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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 822/2 prot. Tirané, mé 13 .06 . 2022

VENDIM

Nr. 117 , daté 13. 06 . 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi', &sht&
paraqitur ankesa nr. 87 Regj., daté¢ 31.05.2022, e shtetasit D. L, kundér Késhillit t&€ Qarkut
Durrés, me pretendim diskriminimin pér shkak t€ “bindjeve politike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés dhe dokumentacionit bashkélidhur, rezulton
se subjekti ankues, me daté 05.06.2007, ka lidhur marrédhénien e punés me Késhillin e Qarkut
Durrés, né pozicionin e Pérgjegjésit t€ Sektorit t&€ Shérbimeve né Drejtorin€ e Planifikimit t€
Territorit dhe Shérbimeve Rajonale.

Bazuar né Vendimin nr. 44, daté 16.12.2013, t€ Kryetarit t¢ Késhillit t¢ Qarkut Durrés, “Peér
largimin nga Shérbimi Civil”, punédhénési me daté 20.12.2013, ka ndérpreré né ményré té
njéanshme marrédhénien e punés me subjektin ankues.

Ndodhur né kéto kushte, ankuesi ka kundérshtuar gjygésisht largimin e tij nga puna, dhe né
pérfundim t€ shqyrtimit gjyqgésor t€ pretendimeve t€ tij, Gjykata Administrative e Shkallés sé&

NE& vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Paré Durrés, me Vendimin nr. 309, daté€ 31.03.2014 ka disponuar, ndér t& tjera: “Shfuqizimin e
Vendimit nr. 44, daté 31.03.2013, té Kryetarit té Keshillit t¢ Qarkut Durrés, pér pjesén qé ka té
béjé me paditésin D. L. Rikthimin né puné té paditésit né pozicionin e tij té punés dhe detyrimin e
té paditurit t’i paguajé pagén dhe pérfitimet e tjera nga momenti i shképutjes té marrédhénieve
financiare deri né momentin e rikthimit né detyré té paditésit”.

Vendimi sipércituar &shté apeluar nga punédhénési né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané,
e cila me Vendimin nr. 4361, daté 02.12.2014 ka disponuar, ndér t€ tjera: “Konstatimin e
pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ, Vendimit nr. 44, daté 16.02.2013, té Kryetarit té
Késhillit t¢ Qarkut Durrés. Kthimin e paditésit D. L né vendin e méparshém té punés. Detyrimin
e palés sé paditur, Késhillit t¢ Qarkut Durrés t’i paguajé paditésit D. L pageén nga data e
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, daté 20.12.2013, deri né datén e rikthimit né vendin e
méparshém té punés”.

Kundér vendimit t€ Gjykat€s Administrative t€ Apelit Tiran€, ka ushtruar rekurs Keéshilli 1
Qarkut Durrés, lidhur me t€ cilin, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté®, ka vendosur:
“Mospranimin e rekursit té paraqitur nga pala e paditur, Késhilli i Qarkut Durrés, ndaj
Vendimit nr. 4361, daté 02.12.2014, té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané”.

NEé vitin 2015, ankuesi shprehet se 1 shté drejtuar Shérbimit Pérmbarimor Privat, i cili me daté
20.01.2015 ka nisur lajmérimin pér ekzekutimin vullnetar, duke ndjekur mé pas t€ gjitha
procedurat bazuar né Kodine Procedurés Civile.

Ankuesi shprehet se qé€ nga vénia né ekzekutim e vendimit t€ Gjykatés s€¢ Apelit e deri né
momentin e paraqitjes s€ késaj ankese prané KMD-s€, nuk 1 &shté paguar asnjé masé e detyrimit
t€& pércaktuar né vendimin e Gjykatés, duke pretenduar se ky trajtim 1 b&het atij nga ana e
Késhillit té¢ Qarkut Durrés, vetém pér shkak t€ bindjeve politike g€ ka, t& ndryshme me titullarin
e kétij Institucioni.

Bazuar né€ vértetimet e I€shuara nga Partia Republikane e Shqipérisé (PRSH), rezulton se ankuesi
ka gené anétar i késaj partie q€ prej vitit 1996. Nga viti 2011 deri né vitin 2018 ka gené Sekretar
1 késaj partie pér Degén Durrés,sekretar i Késhillit Politik pér Qarkune Durrésit si dhe anétar i
Asamblesé¢ Kombétare t€ PRSH.

Subjekti ankues, ndér t€ tjera, &shté shprehur se, pavarésisht pérpjekjeve t&€ vazhdueshme pér
ekzekutimin e vendimit gjygésor t&€ formés sé preré, né t€ cilin u vendos rikthimi né vendin e
méparshém t€ punés dhe detyrimi i punédhénésit pér pagimin e pagés deri né rikthimin e tij né
puné, ky detyrim nuk éshté zbatuar né kushtet e ekzistencés sé shakakut t& diskriminimit, pér

* Vendimi nr. 1564, daté 21.10.2021, i Kolegjit Administrativ té¢ Gjykatés sé Larté.
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bindjet e tij politike, duke u shprehur se: “...né kundérshtim me ligjin material mé éshté ofruar
rikthimi né puné né ményré tallése, diskriminuese dhe té papérshtatshme me formimin tim, né njé

kategori page shumé mé té ulét se ajo qé kisha né momentin e largimit nga puna”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shprehimisht:
- “Konstatimin e diskriminimit pér shkak té bindjeve politike, nga ana e Késhillit t¢ Qarkut
Durrés.
- Pagimin e pagave dhe rikthimin né puné, sipas vendimit té formés sé prere té Gjykates”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

N&€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombetare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né t€ cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave t€ tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t&
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shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi prané KMD-sé,
Komisioneri konstaton se:

- Nga aktet shkresore té depozituara nga ankuesi, rezulton se, pretendimet pér zbatimin e
vendimit gjyqgésor t&€ formés s€ preré ai i ka ndjekur sipas procedurés sé pércaktuar né
ligj, pérmes Pérmbaruesit Gjyqgésor.

Ligji nr. 8730, daté 18.01.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit
Gjygésor”, 1 ndryshuar, n€ nenin 23, 18 tij, ka pércaktuar se:

“l. Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor ka pér mision ekzekutimin e detyrueshém té titujve
ekzekutive, né rastet e pércaktuara né Kodin e Procedurés Civile.

2. Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqésor i ushtron funksionet népérmjet pérmbaruesve gjyqésoré”.

Pika 1, e nenit 5%, t& kétij Ligji pércakton se:
“Pérmbaruesi gjyqésor éshté personi i ngarkuar me ligj pér kryerjen e veprimtarisé sé vénies né
ekzekutim té titujve ekzekutivé, né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Civile”.

Neni 35°, pika 1, shkronja dh) e ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor”, t€ ndryshuar, ngarkon me pérgjegjési, me
shkarkim nga detyra, pérmbaruesin gjyqésor, duke pércaktuar se:

“1.Pérmbaruesi gjyqésor shkarkohet nga detyra né kéto raste:

a) kur dénohet pér kryerjen e njé vepre penale;

b) kur kryen shkelje té rénda té disiplinés né puné;

c) kur kryen né ményré té pérseritur thyerje té disiplinés dhe nuk i éshté hequr masa e dhéné me
paré;

¢) kur provohet se ka pérdorur funksionin e tij né shérbim té interesave vetjake ose té personave
me té cilét ka lidhje familjare;

d) kur provohet se me veprimet ose mosveprimet e tij ka krijuar favore té padrejta pér persona té
tjeré;

dh) kur nuk pérmbush veprimet pérmbarimore té parashikuara né ligj;

e) kur éshté vlerésuar “i paafté” né pérputhje me pikén 2 té nenit 14 té kétij ligji”.

? Objekti i veprimtarisé
* Pérmbaruesi gjygésor
> Shkarkimi
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Ligji nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé¢ Shqipérisé¢”, i
ndryshuar (n€ vijim, K.Pr.C), n€ nenin 510 t€ tij ka pércaktuar se, ekzekutimi i detyrueshém
mund té béhet vetém né bazé t€ njé titulli ekzekutiv, dhe se, jané tituj ekzekutivé, sipas
pércaktimeve té kétij neni:

“a) vendimet civile té formés sé preré té gjvkatés, gé pérmban njé detyrim, vendimet e dhéna prej
saj pér sigurimin e padisé, si dhe pér ekzekutimin e pérkohshém;

NE& nenin 515 dhe 524, té tij, K.Pr.C, ka pércaktuar se:

“ Urdhri i ekzekutimit vihet né ekzekutim nga shérbimi pérmbarimor gjygésor, shtetéror ose
privat, me ané té pérmbaruesit gjygésor, né bazé té kérkesés sé kreditorit.

Kur kérkohet ekzekutimi i njé detyrimi né té holla, pérmbaruesi gjygésor, me kalimin e afatit té
lajmérimit pér ekzekutim (neni 517), fillon ekzekutimin e detyrueshém, duke véné sekuestér mbi
kredité e debitorit dhe mbi sendet e luajtshme dhe té paluajtshme té tij, né masén gé do té jeté e
nevojshme pér plotésimin e detyrimit”.

Bazuar né sa mé lart, Komisioneri véren se, Shé€rbimi i Pé&rmbarimit Gjyqésor, ushtron
veprimtariné e tij, sipas pércaktimeve t€ ligjit nr. 8730, dat€ 18.01.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor”, t€ ndryshuar, dhe ka pér mision
ekzekutimin e detyrueshém t€ titujve ekzekutivé, né rastet e pércaktuara né Kodin e Procedurés
Civile dhe se, personi i ngarkuar me ligj pér kryerjen e veprimtaris€ s& vénies
né ekzekutim té titujve ekzekutivé, né pérputhje me dispozitat e Kodit t€ Procedurés Civile éshté
pikérisht pérmbaruesi gjyqgésor.

- Me shkresén me nr. 4141 prot., daté 20.01.2015, Shogéria Pérmbarimore Private “Hoti
Bailifi Service” shpk, ka iniciuar procedurén pér ekzekutimin vullnetar t€ vendimit té
Gjykatés Administrative t€ Apelit, nga ana e Késhillit t&¢ Qarkut Durrés.

- Gjaté ndjekjes s€ procedurés sé ekzekutimit vullnetar t€ vendimit sipércituar, né kushtet
kur ai nuk ka ndodhur, pas kalimit t€ afatit pér ekzektutim vullnetar, Pérmbaruesi
Gjygésor ka filluar procedurén pér ekzekutim t€ detyrueshém t€ vendimit.

Pra, né kété kontekst, n€ rastin né fjalé¢, Komisioneri vleréson se, pérmbaruesi gjyqésor (si pjesé
e Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté), ka pérmbushur detyrimin e tij né
zbatim t€ detyrave funksionale, konform pércaktimeve t€ ligjit ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001
“Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t¢ Pérmbarimit Gjygésor”, t€ ndryshuar.

- Evidentohet se veprimet proceduriale t€ Pérmbaruesit Gjyqésor pér ekzekutimin e kétij
vendimi pér llogari t€ ankuesit kané vijuar pér disa vite dhe aktualisht, ky vendim mbetet
1 paekzekutuar ende (edhe gjaté shqyrtimit té ankesés prané KMD-sé).
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Pra, subjekti ankues &shté véné né dijeni t€ sjelljes diskriminuese té pretenduar, nga ana e ish-
punédhénésit/Késhillit t&€ Qarkut Durrés, lidhur me faktin e moszbatimit té vendimit gjyqgésor té
formés sé preré, q¢ me daté 20.01.2015 (duke konsideruar edhe veprimet e mévonshme
proceduriale té ndjekura né vijim té vitit 2016) , kur éshté kérkuar ekzekutimi 1 detyrueshém i
vendimit t€ formés sé€ preré t€ Gjykatés Administrtaive té Apelit.

- NE& kontekst t€ sa mésipér, ankuesi ka marré dijeni pér moszbatimin e vendimit t€ formés
s€ preré t&€ Gjykatés Administrative t& Apelit Tirang, lidhur me pagimin e pagave sipas
kétij vendimi dhe rikthimin e tij né vendin e punés (fakt pér té cilin dhe pretendon
diskriminimin), g€ gjat€ 2015-2016, (kur bazuar né komunikimet shkresore té ish-

punédhenésit/Keéshillit t¢ Qarkut Durrés, ka konsideruar vendimin si té pazbatuar, dhe
pér keté arsye, Pérmbaruesi Gjygésor ka vijuar me procedurén e ekzekutimit té
detyrueshém deri dhe gjobitjen e subjektit pér moszbatim té vendimit té formés sé preré té
Gjykatés. Komisioneri vleréson momentin e paré té marrjes dijeni pér moszbatimin e tij,
pasi ky vendim vijon té mbetet i paekzekutuar edhe aktualisht pas gati 8 vitesh, nga
marrja e formés sé preré té tij). Ankesa prané KMD-sé &shté regjistruar né datén
31.05.2022, pra mé voné se dy vite nga marrja dijeni.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk prahohet nése paraqitet mé voné
se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen
diskriminuese”, ankesa e shtetasit D. L, nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé s€ jané tejkaluar afatet ligjore t&€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri véren se, nisur nga kérkimet e subjekti ankues, t& cilat né thelb i referohen pagimit
t€ pagave sipas Vendimit pérkatés t€ Gjykatés Administrative t&€ Apelit Tiran€, nga data
20.12.2013, deri né datén e rikthimit né vendin ¢ méparshém t& puné dhe rikthimin e tij n€ pung;
ankuesi, si subjekt 1 interesuar, mund t’1 drejtohet drejtépérdrejté Gjykatés Kushtetuese.

Kushtetuta e Shqipérisé, n€ nenin 131, pika 1, shkronja f) e tij, ka parashikuar se:

“Gjykata Kushtetuese vendos pér:
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publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirit¢é themelore té garantuara
né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen
e kétyre té drejtave, pérvecse kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté.

Pika 1, shkronja i) e pika 2, e nenit 134, t& Kushtetutés, pércaktojné shprehimisht se:

“l. Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje me kérkesé te:

...... i) individéve.

2. Subjektet e parashikuara nga nénparagrafét “d”, “dh”, “e”, “¢”, “f”, “g”, “gi”, “h”
dhe “i”, té paragrafit 1, té kétij neni, mund té béjné kérkes¢ vetém pér c¢éshtje qé
lidhen me interesat e tyre”.

Neni 44 i Kushtetutés pércakton se:

“Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né pérputhje me ligjin,
né rast se éshté démtuar pér shkak t¢ njé akti, veprimi ose mosveprimi té
paligjshém té organeve shtetérore”.

Bazuar né€ sa mé lart, si dhe né€ jurisprudencén e konsoliduar t€ Gjykatés Kushtetuese, lidhur me
pretendimet pér cenimin e s€ drejt€s kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e
mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor t&€ formés sé prer€, individét e prekur drejtépérdrejté, mund
t’1 drejtohen Gjykatés Kushtetuese.

Pér rrjedhojé, edhe subjekti ankues, i ndodhur né kéto kushte, mund t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese lidhur me pretendimin e tij pér cenimin e s€ drejtés kushtetuese pér njé proces té
rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor t€ formés sé preré, nga viti
2014 e deri aktualisht (Referuar Vendimit nr. 4361, daté 02.12.2014, té Gjykatés Administrative
té Apelit Tirané).

PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/dh, té ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:
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1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues D. L, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike
Lloji i vendimit: Mospranim
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