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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 909 prot. Tirané, mé 13. 06. 2022

VENDIM
Nr. 118, daté 13. 06. 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén
nr. 213, daté 17.11.2021, t€ 1. R., ku pretendohet diskriminim pér shkak t& “vendbanimit' dhe
aftésisé sé kufizuar’”, nga ana e Agjencisé s€¢ Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t€ Integruara (né
vijim ADISA).

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, referuar pretendimeve t€ depozituara né formularin e ankesés, ka parashtruar
ndér t€ tjera se: “...né daté 08.10.2021 kam aplikuar me email (i.r.@outlook.com), pér té marré
pjesé né konkursin publik té rekrutimit té shpallur nga ADISA né fagen zyrtare té institucionit né
internet, duke dérguar CV  (jetéshkrimin) né email-in zyrtar té institucionit
kandidate @adisa.gov.al, pér pozicionet e punés: 2 (dy) Specialist né Drejtoriné Rajonale
Elbasan té ADISA.

Kriteret ligjore té shpallura né konkurrim nga ADISA i plotésoja dhe i tejkaloja si né
nivelin arsimor dhe até té eksperiencés e certifikimeve/kualifikimeve té fushés sé caktuar. Mé
daté 11.10.2021, mé vjen email zyrtar nga institucioni, ku mé njoftonte vendimin e tij pér
moskualifikimin né fazén e paré, até té vlerésimit té CV (jetéshkrimit) pér té vijuar me fazén e
dyté té intervistimit té njohurive dhe aftésive té legjislacionit té shpallur né procedurén e
konkurrimit. Arsyeja e moskualifikimit pér né intervistén me gojé sipas ADISA-s, ishte, se uné
isha intervistuar mé paré nga pérfaqésuesit e institucionit né procedura té méparshme
konkurrimi qé kisha marré pjesé pér vende té lira dhe késhtu skisha mé té drejté té konkurroja
pEér puné né kété institucion.

! Referuar parashtrimeve né ankesé, I. R. sqaron se: “...mé kané pér¢muar pér shkak vendbanimit tim, largésisé me
vendin e punés dhe déshirén time pér té punuar né ¢do rajon té vendit ku ndodhet puna” .
2 Referuar librezés sé verbérisé Nr. 07448, daté 05.08.2016
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Pergjigja zyrtare e institucionit pér moskualifikimin tim né procedurén e intervistimit,
pra né fazen e dyteé éshté e paligjshme dhe diskriminuese pasi nuk mbéshtetet né asnjé bazé
ligjore té punésimit né fuqi dhe té legjislacionit qé rregullon fushén e veprimit organizimit
funksionit dhe misionit t¢ ADISA-s. Gjithashtu, nuk éshté né kompetencén apo diskrecion té
organit publik té¢ marré njé vendim pérjashtues me arsyetimin se kush konkurron njé heré apo
disa heré dhe nuk fiton, nuk ka té drejté té¢ marré mé pjese.

Né procedurat e méparshme té konkurrimit té realizuara né kété institucion, duke gené se
CV-ja duhej dorézuar me fotografi, si dhe intervistat zhvilloheshin online, né Skype, pér shkak
situatés té virusit Covid 19, pérfagésuesit e komisionit té vlerésimit té ADISA-s e kané kuptuar
aftésiné time té kufizuar (té verberisé) pasi duket garté nga numri optik i larté i syzeve, xhamat e
trashé té syzeve si dhe gjaté prezantimit mé kané pér¢muar pér shkak vendbanimit tim, largésisé
me vendin e punés duke paré gatishmériné dhe déshirén time pér té punuar né ¢do rajon té
vendit ku ndodhet puna.

Né konkurset e méparshme gé kam marré pjesé, komisioni éshté sjellé né ményré tepér
diskriminuese duke mos mé béré asnjé pyetje lidhur me fushén e njohurive ligjore té shpallura né
konkurrim me géllim pér ta patur mé té lehté mosshpalljen time kandidat fitues né pérfundim te
procedurés.

Né rastin e fundit qé po béj dhe ankimin, njésia pérgjegjése éshté sjellur plotésisht pa
etiké profesionale, pasi né email nuk éshté cituar e drejta e ankimit, baza ligjore ku bazohet
vendimi i tyre, si dhe mosdhénia e numrit té kontaktit pér sqarime té métjeshme lidhur me kété
vendim.

Kéto veprime e mosveprime administrative, diskriminimi té shuméfishté, denigruese dhe
pér¢muese, pérjashtuese qé shkelin réndé dinjitetin njerézor dhe té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, njésia pérgjegjése e rekrutimit i ka béré duke besuar tek ideja qé pasi kandidati dukshém
éshté me aftési té kufizuara, pér shkak té largésisé sé vendbanimit dhe arsimit qé nuk rezulton té
jeté jurist sipas té dhénave té CV dhe prezantimeve té méparshme né konkurse, nuk do té jeté né
gjendje té mbrojé interesat dhe té drejtat e tij té ligjshme.

I takon institucionit té provojé (barra e provés) se veprimet dhe mosveprimet
administrative qé kané shkelur té drejtat dhe interesat e mija té ligjshme nuk kané pasur géllim
diskriminimin. Me kété veprim ADISA jo vetém mé ndaloi té marr pjesé né konkurs padrejtésisht,
por mé ndalon té marr pjesé edhe né procedura konkursi né t¢ ardhmen, jo pér shkage objektive,
té ligjit apo interesit publik, por vetém sepse uné kam marré pjesé sipas ligjit dhe rregullave té
pércaktuara nga institucioni né disa konkurse me shpresén té fitoj sipas ligjit njé vend pune dhe
1é riintegrohem né jetén sociale...”.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se me ané t€ veprimeve dhe mosveprimeve t€ sipércituara,
ADISA, e ka véné né pozita diskriminuese pér shkak t€ vendbanimit dhe aftésisé€ sé€ kufizuar,
duke i mohuar t€ drejté€n pér punésim. Né kété kuptim, ai kérkon nga Komisioneri, t€ konstatojé
situatén diskriminuese dhe t€ urdhérohet njésia pérgjegjése qé né t€ ardhmen té mos ndalojé
ankuesin marré pjesé né€ procedura konkurrimi qé do té zhvillohen.
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II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar (né vijim
LMD), parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose gé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t&€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 1588/1 prot., daté 06.12.2021, Komisioneri i €shté drejtuar
ADISA-s, duke kérkuar informacion sa i pérket pretendimeve t€ ngritura nga subjekti
ankues.

N& pérgjigje té shkresés® sé sipércituar, ADISA me shkresén® nr. 1019/1 prot., daté 16.12.2021,
vuri né dispozicion té¢ Komisionerit informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér té tjera se: “...Né
mbéshtetje té Rregullores s¢ Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés sé
Agjencisé sé Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA) miratuar me vendim nr. 7,

? Protokolluar prané KMD-sé me nr. 1588/2 dhe nr. 1588/3 prot., daté 16.12.2021
* Pér shkak se shkresa e dérguar nga ADISA nuk kishte dokumentacionin bashkéngjitur u pércoll sérish prang
KMD-sé& mé daté 22.12.2021
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daté 09.05.2019 té Késhillit Drejtues, kreu V, neni 19 parashikohet: Fillimi i procedurave té
rekrutimit dhe pérzgjedhjes pér plotésimin e vendeve té lira té punés, miratohet paraprakisht nga
Drejtori Ekzekutiv. Mé pas, Sektori i Burimeve Njerézore dhe Protokollit evidenton nevojat e
institucionit pér burime njerézore dhe fillon procedurén pér rekrutimin e personelit té nevojshém
népérmjet njoftimit pér shpalljen e vendit/ve té lira té punés né faqen e internetit t¢é ADISA,
www.adisa.gov.al. Njoftimi i shpalljes pér plotésimin e vendit té liré té punés shogérohet me
pérshkrimin e punés pér pozicionin (vendin e punés) pér té cilin do té konkurohet dhe kriteret gé
duhet té plotésojné kandidatét pér secilin pozicion, sipas Vendimit té Késhillit Drejtues “Detyrat
Funksionale dhe Kriteret e Punésimit né Agjenciné e Ofrimit té Shérbimeve Publike té
Integruara (ADISA), numrin dhe pozicionin e vendeve té lira dhe afatin dhe adresén e dorézimit
t¢ aplikimit. Pérzgjedhja e kandidatéve kryhet népérmjet procedurés sé konkurrimit bazuar né
plotésimin e kérkesave té institucionit pér punésim dhe procedurés sé pércaktuar nga
legjislacioni né fuqi. Prej situatés sé krijuar prej pandemis¢ COVID-19 dhe pérshtatjes me
realitetin e distancimit social, intervistat zhvillohen né platforma online si ZOOM, SKYPE etj.

Sa i pérket pretendimit té subjektit ankues 1. R., pér diskriminimin pér shkak té
vendbanimit dhe aftésisé sé kufizuar, ju sqarojmé se ky pretendim nuk géndron sepse ne i
pérmbahemi kuadrit ligjor né fuqi dhe Rregullores sé Brendshme té Institucionit, ku Komisioni i
Posagém i Vlerésimit né procesin e rekrutimit mban parasysh kriteret e kérkuara né shpalljen e
publikuar dhe zhvillon intervistat duke drejtuar pyetje lidhur me to. Konkretisht, 1. R. ka
konkuruar né disa pozicione vakante prané institucionit toné, té cilat kané gené pér pozicionin
specialist pér Zyrat Rajonale/Vendore, ku ka aplikuar 3 (tre) heré.

Né fagen zyrtare t¢é ADISA éshté publikuar pozicioni vakant pér Specialist né Zyrén
Rajonale Tirané né datat 19-28 Maj 2021. 1. R. ka shprehur interesin e tij népérmjet emailit té
dérguar né daté 24 Maj 2021. Pas shqyrtimit t¢ CV-sé (Curriculum Vitae), né daté 31 Maj 2021
éshté bére njoftimi pér ditén dhe orén e intervistés si pér ményrén e zhvillimit té saj. 1. R. nuk ka
konfirmuar pjesmarrjen dhe nuk éshté paraqitur né intervisté, duke réné né kundérshtim me
déshirén sé tij pér t 'u punésuar prané institucionit toné.

Pérséri, né datat 4-13 Qershor 2021 éshté publikuar pozicioni vakant pér Specialist né
Zyrén Rajonale Tirané. Edhe né kété proceduré 1. R. ka aplikuar. Institucioni yné, pavarésisht se
konstatoi mungesé korrektésie né procedurén e méparshme, kreu njoftimin e aplikantit pér t’u
paragqitur né intervisté duke e njoftuar pér ditén dhe orén e intervistés. Kanditati ka marré pjesé
né intervisté dhe komisioni i posacém i vlerésimit nuk éshté treguar aspakt diskriminues ndaj tij.
Komisioni ka realizuar intervistén me pyetjet teknike qé té mund té kuptonin njohurité dhe
aftésité e ¢do kandidati. Gjaté intervistés, 1. R. ka treguar mungesé informacioni dhe njohurish
né lidhje me veprimtariné e ADISA dhe ligjin 13/2016 “Pér ményrén e ofrimit té shérbimeve
publike né sportel né Republikén e Shqipérisé” dhe mungesé informacioni lidhur me ményrén e
pérdorimit té portalit geveritar e-Albania, qé praktikisht do té ishte puna e tij e ardhshme nése
do té ishte shpallur kandidaturé fituese. I. R. né kété pozicion nuk éshté skualifikuar si rezultat i
vendbanimit dhe as aftésisé sé tij té kufizuar (pér mé tepér qé gjaté intervistés nuk éshté
pérmendur si aftési e kufizuar dhe komisioni nuk ka arritur ta kuptojé), por pér arsyet e
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sipércituara. Pas pérfundimit té fazes sé dyté té rekrutimit (intervistimit té kandidaturave) jané
béré njoftimet pérkatése pér aplikantét duke i njoftuar nése kané gené kandidaturé fituese ose jo.

Né datat 29 Shtator-8 Tetor 2021 éshté publikuar pozicioni vakant pér Specialist né
Zyrén Rajonale Elbasan. 1. R. ka aplikuar edhe né kété rast. Duke gené se ky pozicion pune éshté
identik njésoj me até té publikuar né muajin Qershor 2021 si né kriteret e punésimit ashtu edhe
né detyrat funksionale, si dhe faktit gé¢ 1. R. nuk éshté konsideruar si kandidaturé fituese né kéeté
pozicion pér arsye té mos plotésimit té kérkesave té posacme pér pozicionin vakant, Komisoni i
posacém ka béré njoftimet pérkatése. Me té njéjtén arsye, qé jané intervistuar mé paré pér té
njéjtin pozicion nga komisioni i posacém i vlerésimit, jané skualifikuar edhe dy kandidatura te
tjera. Kjo tregon se ndaj I. R. nuk ka pasur né asnjé rast tendencé apo diskriminim, pasi me té
njéjtat kritere jané vlerésuar té gjithé kandidaturat.

Nga sa parashtruam mé sipér, vihet re se né asnjé rast nga ana e institucionit apo
komisionit té posacém té vlerésimit nuk ka patur diskriminim ndaj kandidaturés sé I. R. lidhur
me vendbanimin dhe aftésiné e kufizuar; jo vetém ndaj tij por dhe té asnjé kandidati tjetér né té
gjitha procedurat e rekrutimit. Pérkundrazi, ADISA éshté ndér institucionet e vetme qé ka
investuar né infrastrukturé pér personat me aftési té kufizuar, pasi né planin e shtrirjes
territoriale té zyrave té saj dhe hapjen e zyrave té reja, né projekt zbatimin e objektit
parashikohen kushtet dhe hapésirat e nevojshme pér personat me aftési té kufizuar. Ky éshté njé
standard i konsoliduar tashmé né té gjitha Zyrat Rajonale Vendore té ADISA ku jané krijuar
kushtet mé té pérshtashme pér kété kategori. Gjithashtu, ju sjellim né vémendje se éshté kryer
certifikimi i stafit ADISA lidhur me trajnimim mbi standardet e kujdesit pér qytetarét me né fokus
PAK. Duam té sjellim né vémendjen Tuaj, se prané ADISA, aktualisht, jané té punésuar punonjés
me aftési té kufizuar, si né Zyren Qendrore (2) ashtu edhe né Zyrat Rajonale (1), té cilét nuk jané
diferencuar aspak por jané mirépritur dhe mbéshtetur nga té gjithé.

Peér sa i pérket “pércmimit” té vendbanimit, theksojmé se nuk ka ndodhur né asnjé rast.
Né ¢do proceduré rekrutimi, kandidatéve me vendbanim tjetér nga pozicioni i shpallur vakant, u
éshté beré i ditur vendi i punés, né menyré qé nga té dyja palét té keté dakordési pérpara se té
firmoset kontrata. I. R. nuk éshté konsideruar si kandidaturé jo fituese pér shkak té vendbanimit
por pér shkak té mos plotésimit té kérkesave té pozicionit té shpallur vakant.

Pér sa mé sipér, theksojmé se né asnjé rast me ané té veprimeve ose mosveprimeve nga
ADISA, I. R. nuk éshté véné né pozita diskriminuese pér shkak té vendbanimit dhe aftésisé sé
kufizuar dhe nuk éshté trajtuar né menyré té padrejté dhe té pa favorshme.

Bashkélidhur gjeni korrespondencen me email me 1. R.. Gjithashtu ju informojmé se
asnjé nga intervistat pér ¢do pozicion vakant nuk regjistrohet, ndaj nuk mund tju sigurojmé njé

)

kopje te rastit né fjalé.’

2. Me ané t€ e-mail-it daté 20.01.2022, KMD vuri né€ dispozicion t€ palés ankuese, shkresén
kthim pérgjigie t€ ADISA-s. Né pérgjigje t€ pretendimeve t€ ngritura nga ADISA,
ankuesi informoi ndér t€ tjera se: “...konstatoj se institucioni nuk ka mundur té vértetojé

se veprimet dhe mosveprimet ndaj meje né procedurat e konkurrimit nuk kané gené
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diskriminuese. ADISA né kthim pérgjigje ka béré vetém njé pérshkrim té pjesmarrjes sime
né konkurse. Fakti qé nuk ka vené né dispozicion procesverbale regjistrimet e
intervistave déshmon mungesé pérgjegjshmérie vullneti né trajtimin e drejté té ¢céshtjes.
Gjithashtu nuk justifikohet pérgjegjésia e diskriminimit ndaj meje me faktin se ka né
struktura té saj personel me aftési té kufizuar. Pra nuk ka argumente ligjore té besueshme
bindése nga ADISA qgé té justifikojné veprimet e mosveprimet e tyre diskriminuese...”

3. Né kéto kushte, pér administrimin e ploté t€ informacionit t&€ kérkuar, pér njé gjykim sa
mé t€ drejté dhe objektiv té€ ¢éshtjes, si dhe né zbatim t& parimit t€ barazis€ pér njé proces
té rregullt ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes
paléve. Né kété kuptim me ané t& shkresés Nr. 320 prot., dat€ 15.02.2022 “Njoftim per
seancé dégjimore”, Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore
mé daté 24.02.2022.

Seanca u zhvillua né datén e caktuar, me praniné vetém té pérfaqésueses5 s€ ADISA-s, ndérsa
pala ankuese njoftoi lidhur me pamundésiné pér té€ gené prezent né seance.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t& rregjistrohej dhe pérmbajtja e saj do t&
pérdoret si prové gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan té€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-nég.

Né vijim t€ seancés dégjimore pala kundér s€ cilés &shté paraqitur ankesa fillimisht u ndal né
faktin g€ ankuesi né CV-né e depozituar prané ADISA-s, ka té specifikuar faktin q¢ vendbanimi i
tij €shté né Tirané dhe nuk ka cituar g€ ai banon né qytetin e Pogradecit. Pavarésisht kétij fakti,
né momentin g€ njé punonjés merr pérsipér t€ punojé larg gendrés sé banimit, nuk pé&rbén kriter
skualifikues pér ADISA-n.

Sa i pérket moskualifikimit t€ ankuesit né fazén e intervistimit, pérfagésuesja e ADISA-s theksoi
se I. R. né dy konkurime t€ m&parshme &shté njoftuar pér t€ marré pjesé né fazén e intervistés me
gojé por nuk &shté paraqitur. Edhe pse ankuesi nuk ka marré pjesé né fazén e intervistimit né
pozicionet e méparshme, ky nuk pérbén shkak pér moskualifikimin e tij né€ t€¢ ardhmen. Referuar
né Rregulloren e Brendshme, njé kandidat qé& €shté skualifikuar né€ 2 ose disa intervista dhe
konkuron pér njé pozicion pune t€ njéjt€, me t€ njéjtat kritere, g€ ka konkuruar mé par€, nuk
kualifikohet né fazén e intervistimit. Edhe né rastin e I. R., ky ka gené shkaku i moskualifikimit,
pasi ai né intervistat e méparshme €shté njé kandidat g€ nuk e ka kaluar kété fazé konkurimi.
KEété proceduré, ADISA e ndjek né ¢do rast dhe nuk pérbén pérjashtim vetém pér 1. R..

5 Shtetasja, E. M., me autorizim Nr. 1019/3 prot., dat€ 22.02.2022.
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Sa i pérket aftésis€ sé€ kufizuar, pérfagésuesja e ADISA-s sqaroi se ankuesi nuk ka véné né dijeni
né asnjé moment punédhénésin lidhur me aftésiné e tij té kufizuar. Fakti q¢é ai mban syze, pér
ADISA-n nuk pérbén njé arsye pér ta skualifikuar nga konkurimi. N& kété kuptim, pérfagésuesja
e ADISA-s informoi Komisionerin se prané institucionit gé ajo pérfagéson ka punonjés té tjeré
me aftési té kufizuara aqé€ punojné né sportele, zyrat gendrore apo vendore t€ saj. Gjithashtu, ka
edhe punonjés té cilét jané t€ punésuar prané ADISA-s dhe vendbanimi i tyre &shté larg qendrés
s€ punés. Né kété kuadér, punésimi i personave t€ tjeré me aftési t€ kufizuara dhe atyre qé
banojné larg gendrés sé punés, hedh poshté pretendimet e subjektit ankues se €shté diskriminuar
pér shkak t€ vendbanimit apo aftésisé€ sé kufizuar.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, nga ana e Komisionerit u kérkua q¢ ADISA t€ véré né
dispozicion:

- Kopje té Rregullores sé Brendshme, né t€ cilén parashikohen rastet e skualifikimit t&
kandidatéve pér njé€ pozicion pune nése ndodhen né kushtet e subjektit ankues;

- Informacion dhe kopje té praktikés sé€ ndjekur nga Komisioni i Posacém, né t&€ cilin
cilésohen arsyet e skualifikimit té ankuesit;

- Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit lidhur me raste t€ tjera t€ ngjashme ku
kandidatét nuk jané€ kualifikuar né fazén e intervistimit pér shkak t€ moskualifikimit né
konkurimet e méparshme;

- Informacion dhe kopje té¢ dokumentacionit lidhur me vendbanimin e konkurentéve dhe
kandidatéve fitues pér pozicionet g€ ka aplikuar dhe ankuesi;

- Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit nése ndonjé nga konkurentét apo kandidatét
fitues pér pozicionet g€ ka aplikuar ankuesi, éshté ka gené me aftési t€ kufizuara;

4. NE& pérgjigje t€ kérkesave t€ parashtruara gjaté seancés dégjimore, nga ana e ADISA-s,
me ané té e-mail-it daté 04.03.2022, Komisioneri u informua ndér t€ tjera se:

“..nga ana e institucionit toné nuk éshté ndérmarré né asnjé rast veprim apo
mosveprim diskriminimi. 1. R. ka aplikuar disa heré prané institucionit toné né pozicione té
ndryshme. Ai éshté intervistuar nga grupi i vlerésimit té kandidatéve edhe mé paré se té kérkohej
cv standarte né formatin europass dhe me foto dokumenti, prandaj pretendimi i tij qé éshté
diskrimuar pér shkak té shikimit bie. Grupi i punés, gjithashtu, ka véné re se éshté dérguar disa
heré e njéjta cv me pérmbajtje té njéjté vetem éshté vendosur fotoja dhe si adresé ishte shénuar
Tirané, Shqipéri; por nga pyetjet e zhvilluara gjaté intervisteés, veté personi, né kundérshtim me
até té shprehur né cv, ka pérmendur gé jeton né Pogradec, gjé pér té cilén éshté réné dakort se
kjo nuk pérbén problem pér asnjérén palé.

Aplikimi i tij ka gené i pérséritur dhe pavarésisht se kushtet dhe kriteret e punés kané
gené té njéjta, nga ana e tij nuk ka patur elementé té shtuar né cv, pér té konsideruar né kéte
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meényré nga ana e institucionit, aplikimin e tij. Kjo provohet nga cv-té e dorézuara nga ankuesi té
cilat i gjeni bashkélidhur emailit.

Praktika e ndjekur kundrejt ankuesit nuk ka gené e ndryshme apo e diferencuar né
krahasim me aplikues té tjeré. Pérkundrazi, né aplikimin e 1. R. pér punésim né Zyrén Rajonale
Elbasan, né memon nr. 803/1 prot., dt 22.10.2021 parashikohet se:

Nga kandidatét gé kané shprehur interes pér kété vend pune por sipas verifikimit paraprak té
Jetéshkrimit (kané dérguar cv me pérmbajtje té njéjté) nuk kané kryer trajnime apo specializime
t¢ métejshme pér té pasuruar njohurité e tyre nga ato pér té cilat jané intervistuar mé paré nga
grupet e punés jané 3 (tre) jetéshkrime:

- F.H;

- LR;

- LD.

Pra sikurse rezulton mé sipér, ankuesi nuk éshté trajtuar né ményré té diferencuar pér shkak
té shikimit té tij, pasi edhe dy persona té tjeré qé jané né kushte té ndryshme prej tij, jané
trajtuar né té njéjtén menyre...”.

Bashkéngjitur e-mail-it té sipércituar, ADISA vuri né dispozicion t&€ Komisionerit kopje té:
- Rregullores s€ brendshme pér funksionimin dhe organizimin e ADISA;
- Memo-n nr. 803/1 prot., dt. 22.10.2021 “Raport mbi procesin e rekrutimit té kandidatéve
pér punésim né Zyrén Rajonale Elbasan’;
- Cv-t€ e dérguaranga . R.;

- Vendbanimet e kandidaturave fituese.

Gjaté shgyrtimit té kétij ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje objekt i
ankesés dhe g€ béjné pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t€ ndryshuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe
nenin 3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
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subjektit ankues, n€ ményré g€ t&¢ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies sé ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje
t¢ ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithe
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve
ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té
detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i
garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat q€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i1 éshté ofruar mundésia
qé t& japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
ankuesi.

Si rregull, me géllimin pér t& pércaktuar nése subjekti ankues &shté trajtuar né ményré té
padrejté, t&€ pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me persona t€ tjeré, né€ njé situaté t€ njéjté
apo té ngjashme me t&, nevojitet “krahasuesi”. Né rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon,
vlerésohet nése subjekti ankues &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme, né raport
me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Referuar dokumentacionit té veéné né dispozicion nga palét, rezulton se:

Mbéshtetur né informacionin e administruar nga palét né proces, n€ fagen zyrtare t&¢ ADISA-s
éshté publikuar pozicioni vakant 1 punés pér Specialist né Zyrén Rajonale Tirané€ né datat 19-
28.05.2021. Ankuesi népérmjet e-mail-it t&€ dérguar né€ daté 24.05.2021, ka shprehur interesin e
tij pér pozicionin vakant t€ punés. Pas shqyrtimit t€ CV-sé (Curriculum Vitae), né daté
31.05.2021 &shté njoftuar nga ana pérfagésuesve t& ADISA-s, pér ditén, orén dhe pér ményrén e
zhvillimit t€ intervisté€s. N& vijim, nga informacioni i administruar, ankuesi nuk ka marré pjesé
né intervistén e zhvilluar.

Né datat 4-13.06.2021, nga ana e ADISA-s &shté publikuar njé pozicion vakant pune pér
Specialist né Zyrén Rajonale Tirané. Edhe né kété proceduré ankuesi ka aplikuar, duke pércjellé
me ané t€ e-mail-it daté€ 13.06.2021, CV dhe konfirmuar kandidaturén e tij pér konkurim. Né
vijim, ADISA me ané t€ e-mail-it daté 15.06.2021 ka njoftuar ankuesin pér kryerjen e intervistés
pér pozicionin vakant mé daté 16.06.2021, si dhe pér faktin qé ajo do t€ zhvillohej népérmjet
aplikacionit Skype. Ankuesi ka marré€ pjesé€ né€ intervistén e caktuar mé daté 16.06.2021 dhe me
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ané té e-mail-it daté 23.06.2021 &shté njoftuar nga ADISA se né pérfundim t€ procedurave té
rekrutimit, kandidatura e tij nuk &shté pérzgjedhur si fituese. Sipas informacionit t& dhéné
Komisionerit, ADISA ka sqaruar se gjaté intervistés, I. R. ka treguar mungesé informacioni dhe
njohurish né lidhje me veprimtariné e ADISA dhe ligjin 13/2016 “Pér ményrén e ofrimit té
shérbimeve publike né sportel né Republikén e Shqipérisé” dhe mungesé informacioni lidhur me
ményrén e pérdorimit t€ portalit geveritar e-Albania, q€ praktikisht do t€ ishte puna e tij e
ardhshme nése do t& ishte shpallur kandidaturé€ fituese.

Sé fundmi, né datat 29 Shtator-8 Tetor 2021 &shté publikuar nga ADISA, pozicioni vakant i
punés pér Specialist né Zyrén Rajonale Elbasan. Ankuesi edhe né rastin konkret ka aplikuar pér
kété pozicion pune népérmjet e-mail-it, daté¢ 08.10.2021. N€é vijim, me ané t€ e-mail-it daté
11.10.2021, ankuesi &shté njoftuar se nuk €shté kualifikuar pér t€ kaluar né€ fazén e intervistimit,
pasi ai éshté intervistuar mé paré nga pérfagésuesit e ADISA-s.

Referuar Rregullores s€¢ Brendshme t&€ ADISA-s, né Kreun V t€ saj, parashikohet Rekrutimi dhe
Pérfundimi i Marrédhénies s€ Punés né ADISA. Mg saktésisht, neni 19 i Rregullores sé
Brendshme t€¢ ADISA-s€, miratuar me Vendim Nr. 7, daté 09.05.2019 nga Késhilli Drejtues,
pércakton procedurén g€ ndiget pér rekrutimin e punonjésve né rastin e plotésimit t€ vendeve
vakante, ku ndér t€ tjera parashikon se:

“19.1. Sektori i Burimeve Njerézore dhe Protokollit evidenton nevojat e institucionit pér burime
njerézore dhe fillon procedurén pér rekrutimin e personelit té nevojshém népérmjet njoftimit pér
shpalljen e vendit/ve té lira té punés;
19.2. Njoftimi pér shpalljen e vendit/ve té lira té punés publikohet né fagen zyrtare t¢é ADISA-s
dhe né institucionet publike pérgjegjése pér punésimin, nése parashikohet shprehimisht né
legjislacionin né fuqi. Ky njoftim pérmban:

a. Numrin dhe pozicionin e vendeve té lira té punés;

b. Kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té pozicionit té punés;

c. Afatin dhe adresén e dorézimit té aplikimit.
19.3. Pérzgjedhja e kandidatéve kryhet népérmjet procedurés sé konkurrimit bazuar né
plotésimin e kérkesave té institucionit pér punésim dhe procedurés sé pércaktuar nga
legjislacioni né fuqi.
19.4. Prioritet né procedurén e rekrutimit, kané punonjésit aktual té ADISA-s té cilét shprehin
vullnetin dhe plotésojné kriteret pér lévizje paralele apo ngritje né detyré.
19.5. Pérzgjedhja zhvillohet né dy faza nga njé grup i posacém vlerésimi, i cili ngrihet me urdher
té brendshém té Drejtorit Ekzekutiv t¢ ADISA-s, si vijon:

a. Faza e paré konsiston né verifikimin paraprak nése kandidatét plotésojné kriteret e
pérgjithshme dhe/ose té vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim népérmjet
jetéshkrimeve (CV) té vendosura né dispozicion nga Sektori i Burimeve Njerézore dhe
Protokollit.
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b. Faza e dyté éshté faza e intervistés té kandidatéve té kualifikuar né fazén e paré, e cila
synon té evidentojé formimin e pérgjithshém té kandidatéve, njohurité e tyre mbi kérkesat
e pozicionit pér té cilin jané té interesuar, si dhe vizionin e tyre personal mbi
veprimtariné e ADISA.

19.6. Grupi i posagém i vlerésimit, si rregull pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) anétar,
pérkatésisht:

a. Pér vlerésimin e kandidatéve pér pozicionin specialist, anétar té grupit té posacém mund
té jené: Drejtori i Drejtorisé qé ka né varési Sektorin né té cilin do té rekrutohet
specialisti, Pérgjegjési i Sektorit i cili do té keté né varési direkt specialistin dhe
Pergjegjesi i Sektorit té Burimeve Njerézore dhe Protokollit;

b. Pér vierésimin e kandidatéve pér pozicionin pérgjegjés sektori, anétar té grupit té
posacém mund té jené: Drejtori i Drejtorisé i cili do té keté né varési direkt punonjésin
qé do té rekrutohet, Pérgjegjési i Sektorit t¢ Burimeve Njerézore dhe Protokollit dhe
Pergjegjesi i Sektorit Juridik.

19.7. Vlerésimi i kandidatéve pér pozicionin Drejtor Drejtorie kryhet drejtpérdrejté nga Drejtori
Ekzekutivme mbéshtetjen e Sektorit té Burimeve Njerézore.

19.8. Numri dhe pérbérja e anétaréve té grupit té posacem té vlerésimit, pércaktuar sipas pikés
19.5, mund té ndryshojé me urdhér té Drejtorit Ekzekutiv, né varési té fluksit té punés sé
drejtorive si dhe numrit té kandidatéve té paraqitur, por né asnjé rast nuk do té jeté mé i vogél se
3 (tre) anétaré.

19.9. Grupi i posacém i vlerésimit pérgatit njé raport pérmbledhés pér secilin nga kandidatét
dhe kandidaturén e propozuar pér punésim, si dhe ia paraget Drejtorit Ekzekutiv pér miratim,
brenda 5 (pesé) ditéve pune nga pérfundimi i vlerésimit.

19.10. Pasi njihet me raportin pérmbledhés, Drejtori Ekzekutiv vendos emérimin e kandidatit ose
kandidatéve té propozuar, brenda 3 (tre) ditéve pune.

19.11. Nése né pérfundim té fazés sé intervistés, grupi i posacém i vlerésimit nuk propozon njé
kandidat potencial pér punésim, Drejtori Ekzekutiv, vendos té pérsérisé procesin, duke rishpallur
vendin/et e lira té punés. Né rast se Drejtori Ekzekutiv nuk pércakton ndryshe, i njéjti grup i
posacém vlerésimi mund té shqyrtojé kandidaturat e reja sipas procedurés sé pércaktuar mé
sipéer.”

Pérsa mé sipér dhe nga informacioni i véné né dispozicion nga ADISA, grupi i punés pér
realizimin e procesit t€ rekrutimit t& kandidatéve pér punésim né Zyrén Rajonale Elbasan, ka
hartuar Memo-n drejtuar Drejtorit Ekzekutiv t&¢ ADISA-s. Né€ pérmbajtje t&€ Memo-s sé hartuar
nga grupi i punés, evidentohet se &shté béré njé sqarim 1 hollésishém sa i pérket procedurés sé
rekrutimit t€ kandidatéve pér punésimin né Zyrén Rajonale té Elbasanit. N& t€ referohet se né
fazén e paré t€ rekrutimit grupi i punés ka shqyrtuar 27 (njézet e shtat€) jet€shkrime té
depozituara nga personat e interesuar.

Fillimisht evidentohet se grupi i punés né bashékpunim mé Sektorin e Burimeve Njerézore ka
skualifikuar nga konkurimi kandidatét t€ cilét nuk plotésojné kriteret e kérkuara pér pozicionet
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vakante. M¢€ tej, pas verifikimit paraprak t€ jet€shkrimit (CV-ve), grupi i punés ka konstatuar se
3 (tre) kandidaté nuk kané kryer trajnime apo specializime t€ métejshme pér t&€ pasuruar njohurité
e tyre nga ato pér té cilat jan€ intervistuar mé paré nga grupet e punés. Né két€ moment Eshté
skualifikuar I. R. dhe dy shtetaset F. H. dhe 1. D., pér t€ njéjtén arsye.

NE vijim, né fazén e dyté t€ konkurimit, até t€ intervistés, grupi i punés ka kaluar 23 (njézet e tre)
kandidat, t€ cilét jané intervistuar dhe 3 (tre) prej tyre i jané propozuar Drejtorit Ekzekutiv pér tu
eméruar né€ pozicionet vakante.

Pra, nga analizimi i Memo-s s€ sipércituar, rezulton se ankuesi dhe 2 (dy) kandidate t& tjera jané
skualifikuar né fazén e paré t€ konkurimit pér t€ njéjtén arsye, pér shkak se nga analizimi i
jetéshkrimeve €shté evidentuar se nuk kané kryer trajnime apo specializime t€ métejshme pér té
pasuruar njohurité e tyre nga ato pér t€ cilat jané intervistuar mé par€ nga grupet € punés.

Referuar informacionit t€ dhéné nga pérfagésuesja e ADISA-s gjat€ seancés dégjimore,
procedura e rekrutimit pér plotésimin e vendeve vakante t€ punés dhe rastet e skualifikimit té
kandidatéve g€ jané intervistuar mé par€ pér t€ njéjtin pozicion apo pozicione t€ ngjashme, jané
té parashikuara né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
s€ ADISA-s (né vijim do t’i referohemi Rregullorja e Brendshme).

Nga analiza né térési e Rregullores sé¢ Brendshme t€¢ ADISA-s, nuk rezultoi né€ asnjé moment qé
né t&, t& parashikohej se kandidatét pér pozicionet e lira t€ punés, mund té skualifikohen nése pér
raste t€ tjera t€ ngjashme kané aplikuar mé paré dhe nuk jané shpallur kandidatura fituese. Né
kété kuptim, pretendimi 1 ADISA-s, parashtruar gjaté seancés dégjimore t€ zhvilluar prané
KMD-sé, se Rregullorja e Brendshme parashikon se kadidatét g€ 1 jané€ nénshtruar mé paré
procedurave t€ rekrutimit pér pozicione t€ lira t€ punés dhe jané skualifikuar, né procedurat e
ardhshme nuk do t’i nénshtrohen fazés sé¢ dyté t€ intervistés, nuk u gjet i bazuar né€ fakte dhe
prova. Pra, Rregullorja e Brendshme e ADISA-s ka t€ parashikuar né ményré t€ hollésishme
procedurén e rekrutimit t& punonjésve, por jo até t€ skualifikimit.

Pavarésisht faktit qé skualifikimi 1 kandidatéve, né fazén e paré t€ konkurimit, si né€ rastin e
ankuesit, me arsyetimin se nga analizimi i jetéshkrimeve evidentohet se nuk kan& kryer trajnime
apo specializime t€ métejshme pér té pasuruar njohurit€ e tyre nga ato pér té cilat jané
intervistuar mé& paré nga grupet e punés, nuk &sht€ i mbéshtetur né€ asnjé parashikim
ligjor/nénligjor apo ¢do akt tjetér.

Nga analizimi né térési i fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, ankuesi i &shté
nénshtruar njé trajtimi t€ paligjshém, t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém, nga ana e ADISA-s, lidhur
me skualifikimin nga procedura e konkurimit pér vendin vakant t€ punés.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2 , t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
subjekti ankues &shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né ‘“shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né nj€ situaté t& ngjashme, 1 cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Né ankesé, pretendohet diskriminim pér shkak t€ “vendbanimit” dhe “aftésisé sé kufizuar” nga
ana e ADISA-s.

“Vendbanimi” dhe “aftésia e kufizuar” jan€ shkaqe, pér t€ cilat, ligji 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me racén, etniné, ngjyren,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t& “vendbanimit”, Komisioneri
vleréson se “vendbanimi” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vet€ém parashikohet si 1
tillé né bazén ligjore t€ sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té mjaftueshmeﬁ, qé
provojné se ankuesi e mbart kété shkak.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”,
Komisioneri gjykon se “aftésia e kufizuar” konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi jo vetém
parashikohet si i tillé né bazén ligjore t& sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova’ qé
provojné se ankuesi e mbart kété shkak.

® Referuar parashtrimeve né ankesé, 1. R. sqaron se: “..mé kané pér¢muar pér shkak vendbanimit tim, largésisé me vendin e
punés dhe déshirén time pér té punuar né ¢do rajon té vendit ku ndodhet puna”. Gjithashtu né librezén e verbérisé Nr. 07448,
daté 05.08.2016, citohet adresa e vendbanimit “Velcan, Pogradec”.

7 Referuar librezés sé verbérisé Nr. 07448, daté 05.08.2016
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe disfavorizues me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t€ legjislacionit pérkatés, Komisioneri vleréson se, ankuesi i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ paligjshém, t€ padrejté dhe té pafavorshém, nga ana e ADISA-s, lidhur me
skualifikimin nga procedura e konkurimit pér vendin vakant t&€ punés, me arsyetimin se kadidatét
gé i jané nénshtruar mé paré procedurave t&€ rekrutimit pér pozicione t€ lira t&€ punés dhe jané
skualifikuar, n€ procedurat e ardhshme nuk do t’i nénshtrohen fazés sé dyt€ té intervistés.

Nga ana e ADISA-s nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té¢ mund té provonin
apo pérligjnin faktin se skualifikimi nga procedura e rekrutimit pér pozicionin e liré té
punés, éshté béré pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet personit lidhur me kéto shkage, Komisioneri
éshté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété
fakt.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€¢ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t& Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Dispozita
kushtetuese i1 garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q€ né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t& Republikés s€ Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t&€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konvent&s garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

14


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.?

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s’
gé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t&€ gjitha t€ drejtat themelore t&€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané€ shumé t&€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore gé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Evropiane'® parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N€é pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qgé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé¢ drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
t¢é barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ky parashikim &shté né t€ nj€jt€n frymé me parashikimet ligjore t€ LMD-sé. Ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget pér té€ cilat ky ligj ofron mbrojtje.
Gjithashtu né nenin'' 12/1/c) t& ligjit 10221/2010, t&¢ ndryshuar, parashikohet se ndalohet
diskriminimi i personit né€ lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaget e parashikuara né nenin
1.

Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
ADISA-s, duhet té ekzistojé njé lidhje objektive shkaké&sore ndérmjet shkakut t&€ mbrojtur nga

8 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49.

? International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)

' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

" Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, parashikon se: “Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c)
trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”
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ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar dhe trajtimit té padrejt€ dhe té
pafavorshém té ankuesit.

Bazuar né konkluzionet e pjesés A, t€ Vendimit, Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues &shté

trajtuar né ményré t€ paligjshme, t€ padrejté dhe t€ pafavorshme lidhur me skualifikimin nga

procedura e rekrutimit pér pozicionin e liré t€ punés.

Nga provat e véna né dispozicion nga ana e ADISA-s, rezultoi se:

Prané ADISA-s, jané punésuar dhe vijojné marrédhéniet e punés, 3 (tre) punonjés me
aftési t& kufizuar'?, pérkatésisht shtetasit B. D., I. K. dhe R. L. Gjithashtu, nga kéta
punonjés, shtetasi I. K., ushtron de‘tyrén13 né sektorin e shérbimeve né ADISA, sporteli
unik 1 shérbimeve pér qytetarét;

Ankuesi, referuar né aplikimet e méparshme pér konkurimin né€ pozicionet e lira t€ punés
né ADISA, ka paraqitur CV standarde né€ formatin europass me foto dokumenti, né foton
e sé cilave konstatohet se ankuesi mban syze optike;

Ankuesi, referuar né aplikimet e méparshme pér konkurimin né pozicionet e lira t€ punés
né ADISA, ka paraqitur CV standarde né formatin europass, né té cilat ka referuar se
vendbanimi i tij éshté “Tirané”, ndérsa né CV-né e aplikimit t€ fundit ankuesi ka cituar
vendbanimin “Pogradec”;

Gjaté konkurimit pér pozicionin vakant t€ punés, s€ bashku me ankuesin jané skualifikuar
né fazén e paré€ edhe dy kandidaté t€ tjeré, me t€ njéjtin arsyetim si né rastin e ankuesit,
pasi 1 jan€ nénshtruar mé paré€ procedurave té€ rekrutimit pér pozicione t€ lira t€ punés dhe
jané skualifikuar.

NE€ analizé pérsa mé sipér, Komisioneri konstaton se:

Mbéshtetur né provat e administruara, afté€sia e kufizuar e ankuesit, si shkak i pérdorimit
t& numrit optik té larté té syzeve, nuk €shté konstatuar t€ ket€ shérbyer si arsye pér
skualifikimin nga procedurat e konkurimit pér pozicionin vakant t€ punés. Kjo, pasi edhe
né procedurat e méparshme té konkurimit, edhe pse ADISA ka gené né dijeni t& faktit qé
ankuesi mban syze, (duke 1u referuar CV-ve me foto t€ dorézuara nga subjekti ankues) e
ka kualifikuar até né€ fazén e intervistimit me gojé, por ai nuk €shté pérzgjedhur kandidat
fitues pér shkak se nuk ka patur informacionin dhe njohurité¢ e duhura né lidhje me
veprimtarin€ e ADISA-s. Né két€ kuptim, shkaku 1 aftésis€ s€ kufizuar nuk ka shérbyer
pér ta pé€rjashtuar ankuesin nga procedurat e konkurimit pér pozicionin vakant t&€ punés;
Referuar informacionit t€ administruar, ADISA, nga viti 2015 deri né vitin 2021, ka
punésuar punonjés me aftési t€ kufizuara né€ pozicionet vakante punés.

12 Referuar Vértetimit t& KMCAP, shtetésja B. D., me Vendim Nr. 4654, daté 04.12.2018, &shté person me aftési t&
kufizuara.

Referuar Raportit Mjeko Ligjor, Nr. 0006792, daté 08.09.2015 shtetasi I. K., €shté person me aftési té€ kufizuara.
Referuar Raportit Mjeko Ligjor, Nr. rregj. 504, daté 08.06.2021 shtetasi R. L., &shté person me aftési t& kufizuara.
" https://www.facebook.com/OgertaManastirliu/posts/724085658047487/
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— Nga analizimi i provave t€ administruara, rezulton se ankuesi né aplikimet e méparshme
né ADISA, ka paraqgitur CV standarde né formatin europass, ku ka referuar se
vendbanimi i tij €shté “Tirané”. N& procedurén e fundit t€ konkurimit, pér pozicionin
vakant né Zyrén Rajonale t&¢ ADISA-s, Elbasan, ankuesi ka paraqitur CV standarde me
vendbanimin “Pogradec”. Referuar informacionit t€ véné né€ dispozicion, rezulton se
vendbanimi i kandidatéve nuk ka gené kriter pér punésimin e tyre. Gjithashtu, rezulton se
né Zyrén Rajonale t&¢ ADISA-s Gjirokastér, éshté punésuar njé punonjése, N. S., e cila ka
vendbanimin né€ qytetin e Tepelenés.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t&€ ankesés, pavarésisht konstatimit
t& trajtimit t€ padrejté dhe t€ disfavorshém t€ ankuesit nga ana e ADISA-s, lidhur me
skualifikimin nga procedurat e konkurimit dhe ekzistencés s& shkaqeve t€ mbrojtura té
diskriminimit, faktet dhe provat e administruara jané té pamjaftueshme pér t&€ krijuar prezumimin
se kjo sjellje té cilés i éshté nénshtruar ankuesi &shté si rezultat 1 posedimit t€ kétyre shkageve.
Né kété kuptim, nuk u arrit t€ provohej se shkaget e pretenduara nga ankuesi kané shérbyer pér
pérjashtimin e tij nga procedurat e konkurimit pér pozicionin vakant t€ punés né ADISA.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, ADISA, nuk mund t€ ngarkohet me detyrimin pér té
provuar se trajtimi 1 padrejté dhe mé pak 1 favorshém t€ cilit 1 &shté nénshtruar ankuesi, pérbén
diskriminim.

Duke u bazuar né standardin e provueshmérisé t€ parashikuar nga neni 82/2 1
K.Pr.Administrative dhe neni 9/10 1 Kodit t€ Punés, Komisioneri vleréson se pavarésisht faktit té
konstatimit t€ trajtimit t€¢ pafavorshém t€ ankuesit dhe ekzistencés sé shkageve t€ mbrojtura,
faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ prezumuar dhe pér t€ krijuar
bindjen se kjo sjellje t€ cilés 1 €shté nénshtruar ankuesi €shté si rezultat i posedimit t&€ kétyre
shkageve dhe se né mungesé té tyre ankuesi do t€ ishte trajtuar ndryshe. Sjellja diskriminuese né
cdo rast &shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén diskriminim, pasi pér t’u
konsideruar i tillé duhet t&€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té€ mbrojtur t&¢ LMD-sg.

Sa meé sipér, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit té faktit se subjekti ankues i éshté
nénshtruar trajtimit té padrejté e té paliegjshém nga ana e ADISA-s, lidhur me pikat sipércituar,
nuk u arrit t€ provohej lidhja mes shkageve té€ pretenduara dhe trajtimit té padrejté t€ ankuesit.

PiER KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ 1. R., pér shkaget e pretenduara, nga ana e Agjencisé sé
Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t€ Integruara, né t€ drejtén pér punésim.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftésia e kufizuar dhe vendbanimi)
(Fusha: Punésim)
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