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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 810/2 Prot. Tiran€, mé 13. 06. 2022

VENDIM

Nr. 119, daté 13. 06. 2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 85, daté 31.05.2022, t€ paraqitur nga A. J., kundér Drejtorisé Vendore té€ Agjencisé
Shtetérore t& Kadastrés Shkodér', né t& cilén pretendohet diskriminim pér “cdo shkak tjetér’”

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né€ ankesén e paraqitur pran€ Komisionerit, ankuesja A. J., ka parashtruar se, mban
pozicionin e punés “Specialiste me kontraté t€ pérkohshme”, né Drejtorin€ Vendore t&¢ ASHK-sé
Shkodér, prej mé shumé se 3 vitesh.

Sipas ankueses, me daté 22.04.2022 &shté zhvilluar njé mbledhje “online” né t€ gjitha Drejtorité
Vendore t¢ ASHK-s€, né€ rang vendi, ku &sht€ vendosur qé pér 4 (katér) punonjés konkretisht:
ankuesen dhe punonjésit F. Z., U. L. dhe A. L., t€¢ merren masa disiplinore. Pér punonjésit F. Z.,
U. L. dhe A. L., éshté vlerésuar t€ merret masa disiplinore “Largim nga detyra”, ndérsa pér
ankuesen masa disiplinore “Vérejtje me shkrim”.

ME tej ankuesja thekson ndér té tjera se: “...mé daté 09.05.2022, mé éshté komunikuar shkresa
me léndé “Njoftim mbi ecuriné e marrédhénieve té punés”, ku me daté 16.05.2022, ora 12:00
duhet té paragitem prané Sektorit té Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore t¢ ASHK-sé pér kryerjen

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén ASHK Shkodér.
? Pa pércaktuar njé shkak apo cilési.
? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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e procedurés sé bisedimeve pér ecuriné e marrédhénieve té punés. Diskriminimi géndron né
faktin gé drejtoresha ka abuzuar me detyrén duke privilegjuar ké ka déshiré dhe diskriminuar
figurén, personalitetin, dinjitetin, profesionalizmin tim. Né qofté se nga Drejtoria e Pérgjithshme
e ASHK Tirané éshté urdhéruar qgé té merren masa sipas e-mailit dhe kjo drejtoreshé ka
ndryshuar dhe shtrembéruar masat duke véné masa té ndryshme sipas oreksit dhe interesit té saj
qé ka me punonjésit né fjalé.

Diskrimimi tek uné géndron edhe né faktin se uné paguhem sipas kategorisé IV-b, ndérsa
punonjésit e tjeré té po té njéjtit pozicion paguhen sipas kategorisé IV-a.

Bazuar né shkresén e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit me nr. 397/13 prot., daté 17.09.2021 e
administruar prané Drejtorisé Vendore té ASHK Shkodér me nr. 6038 prot., daté 21.09.2021 i
éshté drejtuar drejtorit F. D. duke i rekomanduar gé Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé té
marré masa pér planifikimin e sakté té numrit té punonjésve né pérputhje me ngarkesén e punés
dhe té rishikojé lidhjen apo ndérprerjen e kontratave definitive pér punonjésit provizor me mbi 3
vite pune, né zbatim té Kodit té Punés, ku kéto masa nuk jané ndérmarré asnjéheré.

Uné jam punonjése me kontraté té pérkohshme dhe né kété institucion kam ploté 3 vite e
8 muaj puné, bile pérve¢c normave ditore qé i kam zbatuar me korrektésiné maksimale, nuk kam
kryer ndonjéheré shkelje dhe emri im nuk rezulton né asnjé kontroll té kryer as nga KLSH dhe as
nga organe té tjera audituese. Kam zbatuar maksimalisht té gjitha urdhrat, udhézimet e
titullaréve.

Znj. L. B. (me detyré Drejtore e ASHK Shkodéer), me daté 02.05.2022 éshté paraqitur né
detyré dhe me date 04.05.2022 ka pérpiluar propozimin pér largim nga puna me nr. 4571 prot.,
daté 04.05.2022.

Lind pyetja: Sa e afté éshté kjo drejtoreshé qé pér 2 dité arrin té vlerésojé aftésite,
kapacitetin, profesionalizmin tim?

Atéheré rezulton se mé ka paragjykuar sepse pér 2 dité asnjé titullar nuk éshté i afté te
vlerésojé punén e njé punonjési e aq mé tepér té béjé akuza fallso qé ka shkelur dispozita ligjore,
nénligjore, rregullore, urdhra etj., si¢ citohet né shkresén me léndé “Propozim pér masé
disiplinore “Largim nga puna’ me nr. 4571 prot., daté 04.05.2022.

Kétu shihet garté diskriminimi, dhunimi, cénimi gé éshté kryer kundrejt meje dhe té
drejtave té mia. E para nga ana e titullares mé éshté ndryshuar masa nga “Vérejtje me shkrim”
né “Largim nga puna’ sipas interesave personale té punédhénésit duke u cénuar dinjiteti,
personaliteti, aftésité dhe té drejtat e mia.

Sé dyti, jané kryer shpifje né emrin tim ku figura ime rezulton e pastér dhe emri im si¢c u
shpreha mé lart nuk rezulton né asnjé organ auditues, KLSH, Prokurori apo Gjykaté duke u
cénuar dinjiteti im padrejtésisht.

Sé treti, kam punuar maksimalisht mé shumé se té gjithé dhe i kam té provuara dhe té
dokumentuara qé pér periudhén janar-prill 2022, kam trajtuar 853 (tetéqind e pesédhjeté e tre)
praktika qytetarésh, dhe pér periudhén gusht 2021-prill 2022 kam trajtuar 1669 (njémijé e
gjashtéqind e gjashtédhjeté e nénté) praktika duke respektuar maksimalisht urdhrin e titullarit B.
T., me nr. 2, daté 07.01.2022, ku né fagen e 3-té citohet norma javore, urdhrat e brendshém me
nr. 198, dt. 27.10.2021 dhe urdhrin e brendshém me nr. 78, daté 24.05.2021.
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Sqaroj se né muajin dhjetor 2021 kam gené me leje té zakonshme te miratura nga titullari
i méparshem F. D. (dokumentacioni éshté nxjerré nga protokolli i ASHK Shkodér me Nr. 5146
prot., daté 13.05.2022).

Né kontratén individuale té punés né nenin 9, pika 9.3 citohet “punédhénési ka detyrimin
té respektojé dhe té mbrojé né raportet e punés personalitetin e punémarrésit”, ku né rastin tim
éshté cénuar dhe dhunuar personaliteti im”.

Né pérfundim, ankuesja kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit nga ana e ASHK
Shkodér pa pércaktuar njé shkak diskriminimi konkret.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
manggési t€ anés formale, n€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues.

= Pér kété arsye, me e-mail-in daté 06.06.2022 i €shté kérkuar ankueses t€ sqarojé shkakun
e pretenduar dhe situatén diskriminuese.

NEé pérgjigje, ankuesja me ané t€ e-mail-it dat€ 07.06.2022, informoi Komisionerin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ndér t€ tjera se: “...Né institucionin toné me daté 22.04.2022 si edhe né té
gjitha drejtorité vendore té ASHK éshté deérguar njé e-mail ku jané marré disa masa. Né 4
(katér) emra punonjésish qé jané dhéné pér Shkodrén, uné jam vilerésuar me "Vérejtje me
shkrim" e 3 (tre) té tjerét me "Largim nga puna". Drejtoresha e sapoardhur né detyré (1 javé gqé
ishte eméruar) ka privilegjuar 2 (dy) punonjés qgé ishin me largim konkretisht F. Z. dhe U. L. ku
pér kéto 2 (dy) ishte ndérmarré masa "Largim nga puna" nga mbledhja e zhvilluar nga Drejtoria
e Pérgjithshme e ASHK Tirané, duke i "shpétuar” té dy me "vérejtje me shkrim", dhe pér mua sé
bashku me punonjésen A. L. u dérgua masa "Largim nga puna" nga ana e Drejtoreshés sé
Shkodrés, L. B.

Pra, masat jané ndryshuar nga ana e drejtoreshés sipas oreksit, déshirés sé saj, migésive,
privilegjimeve etj., ndérkohé qgé 3 (tre) punonjésit e tjeré ishin pér largim, né fund shpétuan té 3
dhe uné gé isha me "Vérejtje me shkrim" uné u largova.

Pra, ky éshté diskriminim i hapur dhe evidentohet qarté. Uné diskriminohem né
personalitet, né dinjitet, cénohen té drejtat e mia, profesionalizmi im, ndérkohé gé kisha punuar
mé shumé nga té gjithé dhe i kam té gjitha evidentuara uné baltosem sikur kam shkelur x urdher,
x rregullore, x urdhra ligjore e nénligjore dhe asnjé i bashkangjitur nga ana e drejtoreshés.

Pra akuzohem pa fakte dhe prova sepse pérpara se té béhet njé akuzé duhet té paragqiten
provat mbi té cilat mbéshteten akuzat.

Personi F. Z. ishte me kontraté té pérkohshme si¢c isha uné, ndérkohé 2 (dy) punonjéset e
tjera A. L. dhe U. L. jané me kontraté té pacaktuar.

Té 3 punonjésit e lartpérmendur kané patur masa disiplinore té méparshme né fuqi dhe
madje njéra kishte edhe masé per largim edhe 2 vérejtje dhe éshté mbajtur né detyré, pér shkak
té migésive gé ka.

Pér masén éshté ndérmarré ndaj meje "urdheér nr. 2118, date 19.05.2022" pér zgjidhjen e
kontratés sé punés sé A. J. me motivacionin "Mosrespektimin e afateve né ményré té pérséritur

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

3


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

né kryerjen e shérbimeve kadastrale", éshté shkelur neni 64 i ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”
ku pér raste té tilla ligji e parashikon vendosjen e gjobave e jo largim nga detyra.

Po kétu shihet garté tendenca e drejtoreshés L. B. pér té béré ligjin, pér té shkelur
cfarédolloj ligji, sepse ka ardh né detyré me géllime e synime pér té larguar njeréz nga puna, pér
1é privilegjuar ata qé ajo do dhe gé i kryejné dosjet e saj.

Ata gé nuk binden ose shkojné né burg ose higen nga detyra si né rastin tim gé jam
larguar pér njé motiv gesharak.”

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

NE& nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar4, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjtén meényré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe

L2

nga ligjet né fuqi”.

6

NE& nenin 12, pikat 1, gérma c), t&€ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet se: dalohet diskriminimi
i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim
ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té
tjera, ka lidhje me: 1. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve; c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit

)

disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés,..."”".

Né vijim t€ ndjekjes sé procedurave ligjore, Komisioneri reflekton mbi vlefshmériné ligjore dhe
té¢ provuar, t€ shkakut t€ diskriminimit. N& pérfundim, vérteton duke analizuar provat e
mbledhura gjaté hetimit administrativ, nése ka lidhje shkakésore ndérmjet gendrimit t€ padre;jté,
disfavorizues e t€ pabarabarté ndaj s€ cilit ankuesi €shté ekspozuar, me shkakun e diskriminimit
té pretenduar.

# Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé listé jo shteruese shkaqesh5 . N& nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqge té
tjera g€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t&€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh®.

Né mungesé té njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjygésore t€ Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. Né referim edhe t€ evokimit qé 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Shqipérisé€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ té€ cilés béhet
interpretimi i Konventés, ka fuqiné€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané€ si bazg ose pér
arsye njé karakteristiké personale, q€ e bén t€ dallueshme njé€ person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t& Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né€ rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, té
parashikuar né€ nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€é Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té

’

drejta qgé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pércaktuar si shkak
diskriminimi  “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né€ fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér t€ vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike té tij.

Sa 1 takon pretendimit t€ saj pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”, 1 pa dokumentuar dhe 1
paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvehte.

3 Neni 1, i ligjit 10221/2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

% Neni 14,  KEDNJ-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim 1é
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Pér sa mé sipér, shkaku i diskriminimit pérbén njé element ky¢c né hetimin administrativ té
Komisionerit, si dhe duhet vértetuar me prova t€ mbéshtetura né fakte konkrete. Shkaku i
diskriminimit né€ vetvete lidhet me njé karakteristiké personale t€ ankuesit, e cila pérbén
pikénisje pér reagimin e padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté t€ punédhénésit ndaj tij.
Ankuesja ka véné né dukje se €shté diskriminuar pér sa i pérket, procedurave té ndjekura gjaté
procesit disiplinor né raport me punonjés té tjeré, por nuk ka identifikuar asnjé shkak apo cilési
personale té saj.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak t&€ njé
karakteristike t& saj qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesja nuk arriti ta
provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé té€ rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t€ pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/b t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “
ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

...eshté e papajtueshme me dispozitat e ketij ligji”,

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PR KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” t&€ Ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr. 85 regj., dat€ 31.05.2022, t€ paraqitur nga A. J., kundér
Drejtoris€ Vendore t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés Shkodér, pasi éshté e papajtueshme
me dispozitat ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

6


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Cdo shkak tjetér)
(Fusha: Punésim)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Pas shqyrtimit paraprak të ankesës së depozituar pranë Komisionerit, u konstatua se ajo kishte mangësi të anës formale, në lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues.
	 Për këtë arsye, me e-mail-in datë 06.06.2022 i është kërkuar ankueses të sqarojë shkakun e pretenduar dhe situatën diskriminuese.
	Në vijim të ndjekjes së procedurave ligjore,  Komisioneri reflekton mbi vlefshmërinë ligjore dhe të provuar, të shkakut të diskriminimit. Në përfundim, vërteton duke analizuar provat e mbledhura gjatë hetimit administrativ, nëse ka lidhje shkakësore n...

