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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 760 prot. Tiran€, mé 16. 05. 2022

VENDIM

Nr. 85, daté 16. 05. 2022

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr.
200, daté¢ 03.11.2021, t¢ K. K., kundér Drejtoris€¢ sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, né t€ cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “bindjeve politike' ” dhe “cdo shkak tjetér””.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, ka filluar puné né Drejtoring€ e Pérgjithshme t€ Tatimeve (n€ vijim DPT) mé daté
26.09.2016. S& fundmi, ka mbajtur detyrén e Inspektorit né Sektorin e Verifikimit dhe Koordinimit
né Terren, né Drejtorin€ e Verifikimit dhe Koordinimit né€ Terren, Rajoni Verior né DPT.

Sipas ankuesit, né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Tatimeve &shté referuar njé denoncimin kundrejt tij,
akt abuziv, rasti 79, daté 18.02.2021, ku pretendohet ndér té tjera se: “...Denoncohet inspektor K.
K., inspektor terreni i cili abuzon me ligjin né favor té interesave personale duke démtuar prej
muajsh bizneset e Shkodrés dhe Lezhés, céshtje e regjistruar me nr. 04 regj., daté 22.02.2021".
Bazuar né kété referim, Drejtoria e Investigimit t€ Brendshém Antikorrupsion né DPT, ka nisur njé
verifikim né emér t€ ankuesit, pér ndjekjen e kétij denoncimi.

! Referuar Kartés sé Anétarésimit t& 1éshuar nga subjekti politik Lévizja Socialiste pér Integrim, daté 01.11.2016, Nr.
45209.

? Referuar faktit q& motra e ankuesit, K. K. prej datés 14.10.2020, ka ushtruar funksionin e Kryetares s& LSI-s&, pér
Qarkun Durrés, dhe kandidate pér deputete né zgjedhjet parlamentare 2021, pér subjektin politik Lévizja Socialiste pér
Integrim.
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Né pérfundim té shqyrtimit t&€ rastit, Drejtoria e Investigimit t&¢ Brendshém Antikorrupsion (né
vijim do ti referohemi DIBA), me shkresén nr. 3857, daté 02.03.2021, i ka propozuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& Tatimeve pér fillimin e ecurisé disiplinore, pér punonjésit e Drejtorisé sé
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren-Rajoni Qendror, si mé poshté:

- K. K., Inspektor né Sektorin e Verifikimit dhe Koordinimit n€ Terren, DVKT-RV;

- D. Zh., Inspektor né€ Sektorin e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, DVKT-RV;

- S. B., Inspektor né Sektorin e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, DVKT-RV;

- G.Z., Inspektor né Sektorin e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, DVKT-RV.

Sipas ankuesit, referuar tipologjisé dhe proceseve t&€ punés, asnjé inspektor nuk del i vetém né
terren, por dalin né grupe kontrolli. N& kété kuptim, nisja e verifikimit &shté béré pér té gjithé
grupin e inspektoréve, por diferencimi sipas ankuesit &shté béré vetém né€ masat disiplinore t&
dhéna ndaj tyre. Késhtu, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pas hetimit disiplinor t€ kryer, ndaj
ankuesit ka marré masén disiplinore “Largim nga detyra me pasojé “Zgjidhje e menjéhershme té
, ndérsa pér kolegét e tij, masén disiplinore “Vérejtje me shkrim”.

99

marrédhénieve té punés

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se nga ményra e ndarjes dhe diferencimit t€ masave disiplinore,
evidentohet jo vet€m se ndérmarrja e kontrollit dhe hetimit ishte 1 paligjshém dhe 1 géllimté pér te,
por ka shkaktuar diskriminimin e tij, pér shkak t€ “bindjeve politike”.

Né pérfundim, ankuesi pretendon se motra e tij, g€ prej datés 14 Tetor 2020, ka ushtruar funksionin
e Kryetares s€ LSI-s€ pér Qarkun Durrés, dhe prej regjistrimit zyrtar t€ kandidatéve t€ partive
politike pér zgjedhjet e pérgjithshme, ishte kandidatja e 5-t€ né list€ pér subjektin politik Lévizja
Socialiste pér Integrim, pér kété qark.

Periudha e angazhimeve t€ subjekteve politike né fushatén zgjedhore, pérkon pikérisht me procesin
e hetimin disiplinor t€ nisur ndaj tij, pér ta larguar nga detyra. Sipas tij, ky proces, edhe pse i
ndérmarré sa pér dukje, né formén e njé kontrolli t€ pérgjithshém dhe pér inspektorét e tjeré,
rezulton qart€ se ka patur njé géllim t€ vetém, sulmin ndaj tij, duke trajtuar né ményré té
pabarabarté dhe diskriminuese, pér shkak t&€ perceptimit mbi bindjet e tij politike, si rezultat i
angazhimit t€ familjaréve né jetén politike né€ vend.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se me ané t€ veprimeve t€ sipércituara, Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve, e kané véné né pozita diskriminuese pér shkak té bindjeve politike, duke e larguar nga
puna. N& kété kuptim, ai kérkon nga Komisioneri, t€ konastatojé situatén diskriminuese dhe
rikthimin e tij n€ pozicionin e méparshém t€ punés.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridikeé qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té

’

ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar n€ nenin 32/1/a t€ ligjit, t€ ndryshuar, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet
g€ 1 béhen zbatimit dhe respektimit té€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjesé€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 1524/2 prot., daté 10.11.2021, Komisioneri i &shté drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Tatimeve (n€ vijim DPT) duke kérkuar informacion sa 1 pérket pretendimeve té
ngritura nga subjekti ankues.

N& pérgjigje t& shkresés® sé sipércituar, DPT me shkresén nr. 20366/1 prot., daté 19.11.2021, vuri
né dispozicion t€ Komisionerit informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér t€ tjera se: “...Me
shkresén Nr. 3857 prot., daté 02.03.2021 “Konstatim i shkeljes disiplinore” té pérgatitur nga
Drejtoria e Investigimit té Brendshém (Antikorrupsion) (né vijim DIBA), né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, vihemi né dijeni té shkeljes disiplinore té pretenduar pér K. K., me
detyré Inspektor, né Sektorin e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, né Drejtoriné e Verifikimit
dhe Koordinimit né Terren, Rajoni Verior, pér mospérmbushje té detyrave dhe moszbatimin e
dispozitave ligjore, bazuar kjo né Urdhérin Nr. 19/2, daté 28.04.2020 “Pér miratimin e manualit té

3 Protokolluar prané KMD-s€ me nr. 1524/3 prot., daté 06.12.2021
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Hetimit Tatimor dhe manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren”, pasi punonjési si
pérgjegjés i grupit té punés né kontrollet e ushtruara né tatimpagues ka vepruar né kundérshtim
me Kapitullin III, Sektori i Verifikimit dhe Monitorimit né Terren, Pika B, Verifikimi i deklarimit té
punonjésve né organin tatimor, neni 119, si dhe Pika 1V, Procedurat Administrative, Raportimi
ditor dhe Pika VII, Programi ‘E-Inspektori’.

Informacioni pér kété shkelje disiplinore bazohet né denoncimin e ardhur né daté 18.02.2021, ku
nder té tjera pretendohet se inspektori K. K., abuzon me ligjin né favor té interesave personale
duke démtuar prej muajsh bizneset e Shkodrés dhe té Lezhés, né pérmbushje té detyrave
funksionale duke kryer veprime né kundérshtim me dispozitat ligjore té cilat jané trajtuar né
propozimin e DIBA pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe konkretisht si mé poshté:

Né datén 23.02.2021, inspektorét e DIBA-s, jané paraqitur né Drejtoriné e Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren Rajoni Verior, ku pérvecse kané ushtruar verifikim né lidhje me prezencén
né puné té punonjésve dhe zbatimin e normave té Kodit té Etikés, kané administruar edhe
dokumentacionin lidhur me urdhérat e punés té nxjerré pér inspektorin K. K. si dhe Aktet e
Konstatimit té mbajtura gjaté ushtrimit té kontrolleve ndaj tatimpaguesve pér periudhén nga data
01.12.2020, deri né datén 25.01.2021.

Nga verifikimi i ushtruar né lidhje me prezencén né puné té punonjésve dhe zbatimin e
normave té Kodit té Etikés, verifikimi i cili u krye né daté 18.02.2021, né orén 13:05 min., u
konstatua se ndér té tjeré edhe K. K. nuk u gjend né vendin e punés.

Drejtoria e Investigimit té¢ Brendshém (Antikorrupsion) né DPT, né datén 23.02.2021, ka
administruar nga Drejtoria e Verifikimit dhe Monitorimit né Terren Rajoni Verior, urdhérat e
punés té nxjerré nga kjo drejtori, né zbatim té Planit t¢é Punés t¢ DPT me Nr. 322 prot., daté
11.01.2021, né té cilét pjesémarrés ka gené K. K., me detyré Inspektor né Sektorin e Verifikimit dhe
Monitorimit né Terren.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se pér periudhén nga data 01.12.2020,
deri né daten 25.01.2021, jané nxjerré 12 (dymbédhjeté) urdhéra pune, pér Qarkun Shkoder dhe
Qarkun Lezhé, me pjeseémarrés inspektorét K. K., D. Zh., S. B. dhe G. Z.

Nga verifikimet e té gjitha Akt-Konstatimeve té mbajtura né zbatim té urdhérave té punés
vérehet se né harkun kohor nga data 01.12.2020, deri né datén 25.01.2021, grupet me pjesémarrés
K. K., D. Zh., S. B. dhe G. Z., né asnjé rast nuk kané zbatuar plotésisht sipas manualit té
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, urdhérat e punés, konkretisht: Pikén III. Objekti i Punés.
Kontroll pér verifikimin e deklarimit té punonjésve né organin tatimor.

Né té gjitha Akt-Konstatimet e verifikuara né harkun kohor nga data 01.12.2020, deri né
datén 25.01.2021, inspektorét né lidhje me: Pikén III, Objekti i Punés, Kontroll pér verifikimin e
deklarimit té punonjésve né organin tatimor, té urdhérave té punés, shprehen se né puné gjenden
punonjésit e subjektit, por inspektorét jané né pamundési pér verifikimin e tyre né sistemin tatimor
C@Ts.

Mosverifikimi i punonjésve té tatimpaguesve né sistemin C@TS nga ana e inspektoréve
gjaté ushtrimit té kontrolleve né subjekte, konstatohet né té gjitha kontrollet e ushtruara prej tyre.
DIBA ka kérkuar informacion nga Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, Rajoni
Verior, nése pér periudhén nga data 01.12.2020, deri né datén 31.01.2021, inspektorét e Sektorit té
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Verifikimit dhe Monitorimit né Terren, gjaté ushtrimit té kontrolleve nése kané gené té pajisur me
mjetet e nevojshme pér t’u aksesuar né sistemin tatimor C@TS.

Drejtoria e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, Rajoni Verior bén me dije se inspektorét
prané Sektoréve té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, jané pajisur me Tablete Smart si dhe
kredencialet pérkatése pér té aksesuar né sistemin tatimor C@TS.

Bazuar né Urdhérin Nr. 19/2, daté 28.04.2020 “Pér miratimin e manualit té Hetimit
Tatimor dhe manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren”, dhe né mbéshtetje té nenit 119, té
Ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, Inspektorét e Sektorit té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren, té autorizuar me
shkrim, sipas urdherit té shérbimit, punés, kryejné verifikime e kontrolle né vendndodhjen e
biznesit lidhur me deklarimin e té punésuarve, té té vetépunésuarve, té punonjésve té papaguar té
Sfamiljes, numrit té punonjésve (pérgjegjési grupit).

Para se té verifikojé numrin e té punésuarve né subjektet tatimpagues té zonés qé i éshté
caktuar, Inspektori i Sektorit té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren, merr informacion té ploté
dhe koherent nga sistemi tatimor C@TS, lidhur me deklarimet qé kané béré ato biznese pér numrin
e deklaruar né organin tatimor (Listépagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore
dhe tatim mbi té ardhurat nga punésimi), si edhe lévizjet e té punésuarve ESIG 27-(Deklarata e té
punésuarve pér heré té paré, atyre rishtazi, si dhe té larguarve nga puna), nése éshté shkelje e
mosdeklarimit té punonjésit pér heré té paré apo/dhe té dyté, edhe emrat e té punésuarve sipas
rastit té verifikimit né subjektin tatimpagues.

Nése nga verifikimi dhe kontrolli né vendndodhjen e biznesit rezulton se tatimpaguesi nuk
ka deklaruar né organin tatimor ¢do té punésuar rishtazi, t¢ paktén njé dité kalendarike pérpara
fillimit té punés, pérvec detyrimit pér pagimin e shumés sé detyrimeve tatimore dhe kontributeve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore, té llogaritura nga data e konstatimit denohet me gjobé pér
cdo punonjés té padeklaruar:

a) tatimpaguesit e regjistruar si subjekte té tatimit mbi vlerén e shtuar dhe tatimit mbi fitimin, me
gjobé prej 200 000 (dyqind mijé) leké:
b) tatimpaguesit e tjeré, me gjobé prej 50 000 (pesédhjeté mijé) lekeé.

Sé bashku me Akt Konstatimin edhe Procesverbali i gjobés mbahet menjéheré né
vendushtrimin e veprimtarisé sé tatimpaguesit dhe njé kopje i lihet subjektit.

Vetem né rastet e pamundésisé llogjike dhe praktike, kur tatim paguesi ushtron veprimtari
né zona té thella, ku nuk ka dhe nuk funksionin interneti pér té béré té mundur né momentin e
kontrollit té verifikimit té aksesit né sistemin C@TS, té pérdorimit té Tabletés dhe zbatimin e
Programit ‘E-Inspektor’, apo/dhe kur verifikimi kryhet né orar té voné, dhe nuk éshté e mundur té
merret informacion i sakté pér rastin e shkeljes pér punonjésit e deklaruar apo/jo edhe me Sektorin
e Koordinimit, grupi i punés, do té njoftojé (me ¢do lloj forme komunikimi) pér kété fakt
Pérgjegjésin, dhe mé pas do té plotésojé né vend aktin e konstatimit (duke cilésuar faktin e
pamundésisé sé verifikimit t¢é punonjésit dhe té njé adrese elektronike e-maili té tatimpaguesit)
duke pérshkruar té gjithé punonjésit e konstatuar, me té dhénat personale pérkatése.

Gjithashtu, bazuar né Manualin e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, Pika V
‘Procedurat administrative-Raportimi ditor’, citohet se: Inspektori i SVMT (konkretisht pérgjegjési
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i grupit té punés qé ka gené K. K.) e ka detyré funksionale, menjéheré me hyrjen né subjekt, gjaté
kryerjes sé verifikimit dhe né fund té procedurés, zbatimin e manualit t¢ Programit ‘E-Inspektor’
Mobile, pér regjistrimin dhe kontrollin e bizneseve té taksueshme, népérmjet pérdorimit té Tabletés
dhe hedhjen e dokumentacionit sipas ¢éshtjeve (tatimpaguesve), né sistemin tatimor C@TS pér ¢do
rast, kur ushtron kontroll verifikimi tek tatimpaguesi.

Ndér té tjera nga verifikimet e Akt-Konstatimeve vérehet se kontrollet né subjekt kanée
zgjatur né harkun kohor mbi 30 minuta. Bazuar né Manualin e Verifikimit dhe Koordinimit né
Terren, pika VII- Programi ‘E-Inspektori’, nénpika ‘Pércaktimi i Roleve né programin E-
Inspektori dhe aksesi né secilin prej tyre’, pércaktojné/konfigurojné njoftimet ‘Inspektori té mos
géndrojé mé shumé se 30 minuta né njé inspektim’.

Lidhur me géndrimin e inspektoréve mé shumé se 30 minuta prané vendushtrimit té
aktivitetit si¢ éshté pércaktuar né Manualin e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, éshté kérkuar
nga DVKT né DPT, e cila informon se pér ¢cdo rast tejkalimi té kétij afatit grupi i punés ka
detyrimin té njoftojé eprorin direkt lidhur me arsyet, e mé tej té marré konfirmimin nga ana e tij
pér té vijuar me verifikimin né vend (detyré qé duhet kryer nga K. K. si pérgjegjés i grupit té
punés).

Pérgjegjési i Sektorit té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren, Rajoni Verior, pas
informacionit té kérkuar nga Drejtoria e Investigimit t¢ Brendshém Antikorrupsion, ka sqaruar se
nuk kemi asnjé komunikim zyrtar (e-mail) nga grupi i punés (K. K.) né lidhje me vonesat gjaté
kontrolleve nga grupet e punés dhe arsyen e vonesés pér rastet e kérkuara nga ana juaj.

Pér keté arsye, né zbatim té procedurave té pércaktuara né Ligjin Nr. 9920, daté
19.05.2008 ‘Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé’, i ndryshuar, dhe nenin 32, 33
té Rregullores ‘Pér marrédhéniet e punés té personelit jo népunés civil, né Administratén Tatimore
Qendrore’, miratuar me Urdhrin Nr. 10, daté 31.01.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém, ndaj K. K.
ka filluar procedimi disiplinor me shkresén Nr. 3857/3 prot., daté 12.03.2021, me léndé ‘Njoftim
pér fillimin e procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore’, duke e njoftuar gé té paragqitet né
ballafagim dhe té paraqgesé argumentat e tij me shkrim né lidhje me kété procedim disiplinor té
filluar ndaj tij.

Né seancén e thirrur pér ballafagim me daté 18.03.2021, K. K. nuk éshté paraqitur duke
njoftuar se éshté me raport mjeko ligjor, dhe pas kthimit né puné éshté thirrur né ballafagim dhe
éshté paraqitur me daté 22.06.2021 per té dhéné shpjegimet e tij pér shkeljet e pretenduara si dhe
ka dorézuar edhe observacion.

Pas shqyrtimit té té gjitha pretendimeve, provave shkresore dhe argumentave té paraqitura
nga subjekti né procedim disiplinor, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka nxjerré vendimin Nr.
144, dateé 30.06.2021, éshté marré masa disiplinore ‘Largim nga detyra me pasojé zgjidhje e
menjéhershme e justifikuar e marrédhénieve té punés’ pér K. K., duke u shprehur né dispozitivin e
vendimit mbi té drejtén pér ankim né gjykaté, nga marrja dijeni pér kété vendim.

Shkaku i largimit nga puna ka gené pér arsye se né cilésiné e pérgjegjésit té grupit té
punés, relatuar kjo né seancén degjimore edhe nga inspektorét pjesé e grupit té punés pér detyrat
konkrete gé trajtuam mé lart, detyra qé kryhen vetém nga pérgjegjési i grupit té punés dhe jo nga
inspektorét e tjeré né grup pune, nuk ka vepruar né zbatim té detyrave té pércaktuara.
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Pérsa mé siper, pretendimet e ngritura nga K. K., nuk jané té bazuara, pasi shkaku i
largimit nuk ka lidhje me pjesén politike, kjo provohet edhe me faktin se K. K. nuk e ka ngritur as
né observacionin e dorézuar prané Komisionit té Disiplinés, as né ballafagimin gjaté seancés
dégjimore.

Pra shkaku i largimit ka té béjé me mospérmbushjen e detyrave funksionale dhe se vendimi
pér ‘Zgjidhje té menjéhershme té justifikuar té marrédhénies sé punés’ ndaj tij, éshté marré né
bazé té legjislacionit né fuqi dhe éshté konform ¢do dispozite ligjore.

Ndér té tjera pér informacion vien té theksojmé se K. K. ka pasur njé masé disiplinore té
méparshme né vitin 2017 me vendimin Nr. 710, daté 27.10.2017 ‘Vérejtje me shkrim’ dhe ndérkohé
ka gené disa heré i propozuar pér masé disiplinore si né vitin 2018 dhe né vitin 2020 me propozim
nga eprori direkt dhe nga DIBA, ndaj pretendimi i tij pér anési politike nuk géndron.”

Bashkéngjitur shkresés s€ sipércituar, DPT vuri né€ dispozicion t¢ KMD-s€, njé pjesé té
informacionit t€ kérkuar.

2. Me ané té e-mail-it daté 10.12.2021, KMD vuri né dispozicion t€ palé€s ankuese, shkresén
kthim pérgjigje t&€ DPT-s€. N& pérgjigje t&€ pretendimeve t€ ngritura nga DPT, ankuesi me e-
mail-in e datés 16.12.2021, sqaroi ndér t€ tjera se:

“Pikérisht népérmjet késaj shkrese, por edhe né proces-verbalin nr. 4/1 té mbajtur né datén
29.06.2021, né ményré té géllimte dhe totalisht diskriminuese éshté tentuar té réndohet pozita ime,
duke mos pasqyruar té vértetén pér té justifikuar masat e diferencuara disiplinore gé jané dhéne,
duke mé konsideruar si “pérgjegjés grupi”, ndérkohé qgé kéte cilési nuk e kam patur kurré as né
aktin e emérimit dhe ushtrimit té funksionit, as né urdhérat e punés té nxjerré nga DVT- Rajoni
Verior, ku kam gené i pérfshiré e qé jam marré né verifikim. Bashkangjitur po ju dérgoj njé kopje
té té gjithé Urdhérave té Punés pér té cilat éshté ushtruar kontrolli dhe nga ku vértetohet pozicioni
im i punés. Pér té gjitha té tjerat i géndroj atyre qé kam deklaruar né ankesén nr. 200, daté
03.11.2021, drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjien nga Diskriminimi (rrethanat, faktet dhe té dhénat
qé tregojné sjelljen diskriminuese). P.S. kopjen e denoncimit qé ju ka dérguar Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve éshté pa firmé té specialistit gé e ka marré.’

’

3. NEé kéto kushte, pér administrimin e ploté t€ informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé té
drejté dhe objektiv té céshtjes, si dhe né zbatim t&€ parimit té barazis€ pér njé proces t& rregullt
ligjor, Komisioneri vlerésoi t& nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes paléve. N& kété
kuptim me ané t€ shkresés Nr. 96 prot., dat€ 13.01.2022 “Njoftim pér seancé dégjimore”,
Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 26.01.2022. Pér
shkak té pamundésisé4 sé€ realizimit t€ seancés dégjimore né kété daté, me shkresén Nr. 318
prot., daté 15.02.2022, u vendos realizimi 1 saj mé daté 21.02.2022.

* Si rezultat i gjendjes shéndetésore t& pérfaqésuesve t& KMD-sg, sé shkaktuar nga Covid-19.
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Seanca u zhvillua né datén e caktuar, me praniné e paléve: pérfaqésueses’ t& DPT-sé dhe t&
ankuesit K. K..

Bazuar né nenin 80/1/b t& Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t€¢ mbahej né procesverbal dhe pérmbajtja e
saj do t& pérdoret si prové gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Nga ana e ankuesit, u parashtrua ndér t€ tjera se, procedura e hetimit nga DIBA &shté iniciuar
mbéshtetur né njé denoncim anonim, né t€ cilin nuk specifikohet shkelja e kryer. Gjithashtu, sipas
tij, n€ asnjé rast gjaté procedurés sé ecurisé disiplinore, nga ana e komisioneve pérkatése nuk &shté
evidentuar si pérgjegjés 1 grupit t€ inspektimit. Edhe né shkresat e hartuara nga DIBA, ankuesi
thekson se nuk 1 €shté dhéné njé cilésim 1 till€, si pérgjegjés 1 grupit t€ inspektimit. Sipas tij, ai
€shté eméruar si inspektor né DPT dhe né asnjé akt nuk citohet g€ mban detyrén e pérgjegjésit t&
grupit. Ky cilésim, i &shté vendosur atij né ményré tendencioze pér ta ngarkuar me pérgjegjési dhe
pér ta larguar nga puna.

Gjaté parashtrimeve t€ tij né seancé, ankuesi theksoi se &shté njohur pér ¢do hap té ndjekur sa 1
pérket ecurisé disiplinore, por nuk ka gené dakord né€ asnjé moment g€ ai ka gené€ i vetmi ndaj té€
cilit €shté marré masé displinore mé e rénd€ nga kolegét e tij, n€ momentin g€ ata kané€ gené né té
njéjtat kushte me t€. Gjithashtu, ai sqaroi se pretendimet e DPT-s€ sa i pérket cilésimit nga kolegét
si pérgjegjés 1 grupit t€ inspektimit nuk géndrojné, pasi edhe né proceverbalet e ballafaqimit té tyre
me punédhénésin, ata né asnjé moment nuk e pretendojné njé gjé té till.

Sa i1 pérket, vérejtjeve apo ecurive t€ tjera disiplinore t€ nisura, ankuesi theksoi se edhe ndaj
kolegéve té tij &shté nisur ecuri disiplinore pér t€ njéjtat shkelje t€ pretenduara, por pér ta nuk jané
marré né€ konsideraté nga DPT, por vetém pér t€. Ai cilésoi gjithashtu se ka patur njé masé
disiplinore né vitin 2018, e cila sipas legjislacionit né fuqi, &shté parashkruar dhe nuk duhet té
géndrojé né dosjen e tij.

Lidhur me bindjet politike ankuesi sqaroi se ai ka gené anétar€ i subjektit politik Lévizja Socialiste
pér Integrim g€ prej vitit 2016, por nuk i ka shprehur ato dhe nuk ka patur aktivitet politik publik.
Nga muaji tetor 2020, motra e tij ka ushtruar funksionin e Kryetares s€¢ LSI-s€¢ pér Qarkun Durrés,
dhe prej regjistrimit zyrtar t€ kandidatéve t€ partive politike pér zgjedhjet e pérgjithshme té vitit
2021, ishte kandidatja e 5-t€ né list€ pér subjektin politik Lévizja Socialiste pér Integrim, pér kété
gark. Nga ky moment e n€ vijim, n€ disa raste 1 éshté dashur t€ mbéshtesé até, si njé familjar por jo
né kuadér té€ fushatés zgjedhore dhe si pasojé nga ana e punédhénésit €shté nisur procedura e
ecuris€ disiplinore. Pra, sipas tij zgjidhja e marrédhénieve t€ punés ka ardhur menjéheré sapo u bé

> Z. J. M., me detyré Specialist né Drejtoriné Teknike dhe Ligjore, pérfaqésuar me autorizim Nr. 1115, daté
24.01.2022.
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publik fakti g€ e motra €shté pjesé e listés sé€ kadidatéve pér deputet, né garkun e Durrésit, si pjesé
e LSI-sé.

NE vijim nga ana e pérfagésuesit t€ DPT-s€, u kundérshtuan pretendimet e ankuesit dhe u sqarua se
largimi i tij dhe inicimi i ecuris€ disiplinore &shté béré pér shkak té shkeljeve t€ kryera né ushtrimin
e funksionit dhe jo pér shkaget e pretenduara. Sipas tij, largimi nga pozicioni i punés €shté béré pér
shkak té shkeljeve té gjetura né akt konstatimet dhe kontrollet e ushtruara nga grupi i inspektimit,
né t& cilin ai ka gené né€ cilésiné e pérgjegjésit t&€ grupit. Shkeljet e konstatuara kané& pérfshiré té
gjithé grupin dhe pér kété shkak ndaj tyre &shté iniciuar ecuria disiplinore, por né dallim nga
kolegét e tij, ankuesi né kushtet g€ ka gené né cilésin€ e pérgjegjésit t&€ grupit, ndaj tij €shté marré
masa disiplinore mé e réndé€, ajo e largimit nga detyra. Nga ana e pérfaqésuesit t&¢ DPT-s€, u
theksua se ndaj ankuesit jané nisur edhe mé paré ecuri disiplinore pér t€ cilat nuk &shté konkluduar
né vendimmarrje, por € jané marré né konsidetaré nga ana e punédhénésit lidhur me largimin nga
puna.

Né pérfundim t€ seancés, nga ana e pérfagésuesve t&¢ KMD-sé, u kérkua q¢ DPT né vijim té
shqyrtimit t€ ankesés té véré né dispozicion informacionin e méposhtém:
- Fakte dhe prova nése anétarét e tjeré t€ grupit t€ inspektimit, kané patur masa disiplinore té
tjera pérpara dhe pas largimit t€ ankuesit nga pozicioni i punés;
- Fakte dhe prova nése €shté iniciuar ecuria disiplinore pér punonjés t€ tjeré t€ DPT-sg,
referuar denoncime verbale, si né rastin e ankuesit;
- Fakte dhe prova me ané té té cilave té vértetohet pretendimi i DPT-s€ se ankuesi ka mbajtur
pozicionin e pérgjegjésit né grupin e inspektimit.

4. Pas seancés dégjimore, me ané t€ e-mail-it daté€ 22.02.2022, ankuesi i &shté drejtuar KMD-sé&,
duke informuar ndér té€ tjera se: “Lidhur me ¢éshtjen né hetim nga ana e komisionerit, po ju béj
me dije dhe njé tjetér informacion se sa jam diskriminuar né até drejtori. Kam aplikuar pér
lejen vjetore té vitit 2020, afat qé ishte deri né fund té muajit mars, dhe refuzonin té mé jepnin
pérgjigje dhe né fund ma refuzonin dhe pse ishte e drejta ime. Aplikoja pér lejen vjetore té vitit
2021 dhe bénin ping pong né drejtoriné e Burimeve Njerézore né DPT, ndérkohé gé e kishte
kompetencé Drejtoria e Burimeve Njerézore né Shkodér. Gjithashtu, mund té gjeni e-mail-in né
té cilin drejtoresha e Burimeve njerézore né DPT, i drejton shefit E.N, dhe i shpjegon se
miratimi i lejes vjetore nuk ishte né kompetencat e saja...Gjaté fushatés zgjedhore té dy nén
drejtorét e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, kané gené té deleguar né Durrés, gytet ku
motra ime éshté kryetare e LSI. Specifikisht A. C., i deleguar né lagjen 15 dhe 16, ish kéneta
dhe K. Sh. né lagjen 12. Duket se dhe kétyre té dyve nuk u ka pélgyer fakti gé motra ime ishte
kryetare LSI Durrés, e uné véllai i saj. Né lidhje me njoftimin pér raportin shéndetésor,
bashkangjitur gjeni komunikimin dhe foton e raportit dérguar shefes sé Sektorit t¢ Kordinimit
AZ”
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5. Mé daté 11.04.2022, pérfagésuesi i DPT-s&, J. M., depozitoi® prané KMD-s&, njé pjesé t&
informacionit té kérkuar nga ana e KMD-sé&, gjaté seancés dégjimore. Ndér t€ tjera, DPT sqaroi
se:

- Nuk ka patur masa disiplinore né fuqi pér inspektorét e tjeré té grupit té inspektimit ku
bénte pjesé edhe ankuesi.

- Né lidhje me akte té cilat vértetojné qé K. K. ka gené pérgjegjés grupi, K. K. ka orientuar,
drejtuar dhe organizuar punén e grupit té inspektimit, kjo vértetohet dhe me procesverbalin
e takimit nr. 4, daté 22.06.2021 té firmosur nga ana e tij ku ka béré me dije se: “Eshté
njoftuar P/Sektorit. Kemi grup whatsapp qé njoftojmé pér ¢do gjé. Rakordojmé gjithmoneé”,
duke zbatuar késhtu de fakto detyrat e pérgjegjésit té grupit té cilat i ishin béré me dije
verbalisht”.

- Né lidhje me pretendimin e K. K. se éshté hequr nga puna pér shkak té bindjeve politike dhe
se motra e K. K. ka hedhur kantidaturén pér deputete, sqarojmé se nga kérkimi né web té
shtypit online rezulton se masa disiplinore ka filluar né daté 18.02.2021 kurse publikimi i
emrit té motrés sé paditésit pér kandidate e LSI éshté béré né daté 17.03.2021.

- Né lidhje me pretendimin se paditési éshté pérgjuar nga kamerat né rrethin e Durrésit, nuk
géndron pasi procedurat né lidhje me komisionin kishte filluar me pérpara dhe nuk mund té
vértetohet né asnjé menyré se kjo ka patur ndikim né proceduré.

6. Pérsa mé sipér Komisioneri, me ané t€ e-mail-it daté 11.04.2022, 1 pércolli subjektit ankues
parashtrimet e véna né dispozicion Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Né pérgjigje pérsa sipércituar, ankuesi me e-mail-in daté 14.04.2022, sqaroi ndér t€ tjera se: “

1. Aktet e ngjashme pér largim nga puna me ané té denoncimit nuk jané aspak té ngjashme sepse:

1.1. Jané konstatuar né moment, né subjekt né shkelje duke ngréné né Restorant né zonén qé kishin

pér kontroll. 1.2. Jané konstatuar né moment té larguar nga vendi i punés né subjektin qé duhet té

kontrollonin. 1.3. Asnjéri nga inspektorét e larguar nga puna nuk éshté cilésuar Pérgjegjés Grupi.

1.4. Pér ¢udi denoncimi pér mua pérfshin dy qarqe Shkodér-Lezhé e asnjé emér konkret subjekti si

né rastet e sipércituara.

2. Né Manualin e Drejtorisé sé¢ Verifikimit dhe Kordinimit né Terren, kopje té té cilit jua ka véné né

dispozicion DPT, éshté e specikuar garté si ndahen detyrat fagja 44.

3. Masa disiplinore né fuqi nuk kam pasur, as uné as inspektoret e tjeré, kjo vértetuar dhe me

shkresén nr. 5163/1, daté 08.04.2022, por kané marré mbrapa masa disiplinore pér shkelje dhe mé

té rénda qé pérbéjné dhe veper penale dhe pérséri jané mbajtur né puné duke vértetuar pérséri

veprimet e njéanshme me dy standarte dhe diskriminuese ndaj meje.

4. Komunikimi me pérgjegjésin e sektorit nuk té bén as de juro as de fakto pérgjegjés grupi, por té

bén emerimi né detyré né rrugé shkresore ose urdhéri i punés.

% Gjaté takimit u mbajt procesverbali daté 11.04.2022, ndérmjet inspektorit t& céshtjes dhe pérfaqésuesit t& DPT-sé&.
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5. Ky diskriminim né ményré kaq té hapur ka filluar qé kur motra ime ka marré detyrén e
Kryetares sé LSI Durrés dhe jo si pérpigen ta kamuflojné DPT. Bashkangjitur kopje nga web e
Gazetés Shqip dt. 14.10.2020".

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.
Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Mbéshtetur né provat e administruara, ankuesi, ka filluar puné né€ Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Tatimeve mé daté 26.09.2016. Sé fundmi, ka mbajtur detyrén e Inspektorit né Sektorin e
Verifikimit dhe Koordinimit né¢ Terren, né Drejtorin€ e Verifikimit dhe Koordinimit né€ Terren,
Rajoni Verior né DPT.

Né pozicionin e sipércituar, ankuesi ka punuar nga data 26.08.2016 deri né datén 30.06.2021, kur i
€shté zgjidhur kontrata e punés, bazuar né Vendimin nr. 144, daté 30.06.2021, té Drejtorit t&
Pérgjithshém té Tatimeve.

Né pérfundim, ankuesi pretendon se motra e tij, g€ prej datés 14 tetor 2020, ka ushtruar funksionin
e Kryetares s¢ LSI-s¢ pér qarkun Durrés, dhe prej regjistrimit zyrtar t€ kandidatéve t€ partive
politike pér zgjedhjet e pérgjithshme, ishte kandidatja e 5-t&€ né list€ pér subjektin politik Lévizja
Socialiste pér Integrim, pér kété qark.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, e ka véné né pozita
diskriminuese pér shkak t& bindjeve politike, duke e larguar nga puna.

Nga palét né proces €shté véné né dispozicion t€ shqyrtimit t& ¢éshtjes, informacion se ankuesi i
gshté drejtuar Gjykaté€s sé€ Rrethit Gjygésor Tirané, me objekt: “Konstatimi si zgjidhje e
menjéhershme dhe e pa justifikuar té kontratés sé punés nga punédheénési dhe pagimin e
démshpérblimit prej 1 vit pagé. Démshperblimin me pagén e dy muajve pér mosrespektim té afatit
té njoftimit. Démshpérblimin me pagén e dy muajve pér mosrespektim té procedurés sé zgjidhjes sé
kontratés. Shpérblimin me 2 muaj e gjysém pagé pér vjetérsiné né puné.”

Né referencé t€ nenit 36 t€ Kodit t&€ Procedurés Civile ku pércaktohet se: “Asnjé institucion tjetér
nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga
gjykata... “, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, do t&€ vijojé shqyrtimin e ¢éshtjes sa i
pérket pretendimit t€ diskriminimit, lidhur me arsyet e pérdorura nga ana e DPT-s¢ gjaté
procedurés s€ ecurisé disiplinore dhe zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés Nr. 200, dat€ 30.11.2021, Komisioneri jep vlerésimin dhe
gjykimin e tij, vet€ém pér ato ¢€shtje, té cilat b&jné pjesé né kompetencat, qé kétij institucioni, i
atribuohen nga ligji nr. 10221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.
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NEé vlerésim té pretendimeve té ankuesit, Komisioneri ka cmuar t€ shqyrtojé dhe analizojé ankesén,

lidhur me arsyet e pérdorura nga ana e DPT-s€ gjaté procedurés sé ecurisé€ disiplinore dhe arsyet e
zgjidhjes pérfundimtare t€ marrédhénieve t€ punés.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t&€ kétij ligji, g€ ka si g€llim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit né
t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi. Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i
drejtpérdrejté, i cili pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi q€ ndodh kur njé
person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé
grup tjetér personash né njé situaté t€ njéjté a t& ngjashme, bazuar né cilindo shkak té€ mbrojtur né
nenin 1 t€ kétij ligji.

Né nenin 5, pika 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
pércaktohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.”

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/1/c,
ku pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo 1loj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né€ bindjet politike, g€ 1 béhet njé punémarrési né
gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés
S€ punés.

Bazuar né€ pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t& Punés, g€ pérbén dhe legjislacionin mbi bazén
e té cilit rregullohet marrédhénia e punésimit né€ rastin konkret, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Bazuar né dispozitat e mésipé€rme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:
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- Eshté trajtuar n€é ményré t€ padrejté, t& pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund t&
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesin né té
drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin e marrédhénieve té
punés;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t&€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté &shté njé nga shkaqget qé gézojné€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t& vlerésojé nése ai i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, té
pabarabarté dhe mé pak t& favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me zgjidhjen e kontratés sé€ punés.

Secila nga palét né njé¢ marrédhénie punésimi ka t€ drejtén qé t€ zgjidhé kontratén e punés né
ményré t€ njéanshme. Kodi i Punés parashikon rregullat, procedurat dhe afatet q€ duhet t€
respektohen nga palét t€ cilat kan€ hyré né njé marrédhénie juridike punésimi dhe kané lidhur
midis tyre kontratén individuale t€ punés. Kodi 1 Punés parashikon dy ményra t€ zgjidhjes sé
kontratés s€ punés, zgjidhjen normale dhe zgjidhjen e menjéhershme. Né t€ dyja rastet palét kané
detyrimin qgé té respektojné procedurén dhe afatet e pércaktuara.

Referuar akteve té administruara, rezulton se:

Mbéshtetur né Formularin “Informacion mbi rastin abuziv”, nr. 79, dat€ 18.02.2021, njé qytetar 1
paidentifikuar, népérmjet kontaktit telefonik, ka kontaktuar me Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Tatimeve, dhe ka pretenduar se: “Denoncohet inspektor K. K., inspektor terreni, i cili abuzon me
ligjin né favor té interesave personale duke demtuar prej muajsh bizneset e Shkodrés dhe té
Lezhés”.

Drejtoria e Investigimit t¢ Brendshém Antikorrupsion né DPT, né pérmbushje té detyrave t€ saj
funksionale ka nisur procedurés e shqyrtimit t€¢ denoncimit t& sipércituar t€ qytetarit dhe mé daté
23.02.2021, inspektorét e DIBA-s, jané paraqitur prané€ Drejtorisé e Verifikimit dhe Koordinimit né
Terren Rajoni Verior, ku kané ushtruar verifikim né lidhje me prezencén né puné t€ punonjésve
dhe zbatimin e normave t€ Kodit t€ Etikés. Gjat€ kontrollit, kan€ administruar edhe
dokumentacionin lidhur me urdhérat e punés t€ nxjerr pér inspektorin K. K., dhe Aktet e
Konstatimit t€ mbajtura gjaté ushtrimit t€ kontrolleve ndaj tatimpaguesve nga ana e tij pér
periudhén nga data 01.12.2020, deri né€ datén 25.01.2021.

Gjaté kontrollit t€ ushtruar nga DIBA, né Drejtorin€ e Verifikimit dhe Koordinimit né Terren
Rajoni Verior, ndér t€ tjera éshté konstatuar mosprezenca né puné e subjektit ankues. Gjithashtu,
nga dokumentacioni i administruar, DIBA ka konstatuar ndér t€ tjera se: “...grupet e punés me
pjesémarrés K. K., D. Zh., S. B. dhe G. Z., me detyra Inspektor né Sektorin e Verifikimit dhe
Monitorimit né Terren né DVKT-Rajoni Verior, né asnjé rast nuk kané zbatuar plotésisht sipas
manualit té Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, Urdhérat e punés, konkretisht: Piken Il Objekti
Punés. Kontroll pér verifikimin e deklarimit té punonjesve né organin tatimor”.
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Mbéshtetur né shkeljet e konstatuara, DIBA i €shté drejtuar Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ DPT-sé me
shkresén Nr. 3857 prot., dat€¢ 02.03.2021, duke i propozuar fillimin e ecuris€¢ disiplinore pér
inspektorét K. K., D. Zh., S. B. dhe G. Z., me argumentimin se: “...bazuar né “Urdhér nr. 19/2,
daté 28.04.2020, “Pér miratimin e manualit té Hetimit Tatimor dhe manualit té Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren”, inspektorét e Sektonit té Verifikimit dhe Monitorimit né Terren, né DVKT-
Rajoni Verior, K. K., D. Zh., S. B. dhe G. Z., kané vepruar né kundérshtim me: - Kapitullin III.
Sektori i Verifikimit dhe Monitonimit né Terren, - Pika B. Verifikimi i deklarimit té punonjésve né
organin tatimor neni 119, - Pika IV. Procedurat Administrative-Raportixni ditor dhe - Pika VII.
Programi “E-Inspektori”.

Pérsa mé sipér, me shkresén Nr. 3857/3 prot., dat€¢ 12.03.2021, me 1&€ndé “Njoftim pér fillimin e
procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore”, DPT ka njoftuar ankuesit qé€ té paraqitet né
ballafaqim dhe t€ parashtrojé argumentat e tij me shkrim né lidhje me kété procedim disiplinor té
filluar ndaj tij.

Né seancén e thirrur pér ballafaqim me daté 18.03.2021, K. K. nuk &shté paraqitur duke njoftuar se
€shté me raport mjeko ligjor, dhe pas kthimit né puné &shté thirrur né ballafagim dhe éshté
paraqitur me daté 22.06.2021 pér t&€ dhéné shpjegimet e tij pér shkeljet e pretenduara si dhe ka
dorézuar edhe observacion.

Pas shqyrtimit t€ t€ gjitha pretendimeve, provave shkresore dhe argumentave t€ paraqitura nga
subjekti né procedim disiplinor, nga ana e Drejtoris€ sé Pérgjithshme e Tatimeve me Vendimin Nr.
144, daté¢ 30.06.2021, &shté marré masa disiplinore “Largim nga detyra me pasojé zgjidhje e
menjéhershme e justifikuar e marrédhénieve té punés” pér K. K.

Sipas DPT-sé, shkaku i largimit nga puna ka gené pér arsye se né cilésiné e pérgjegjésit té grupit té
punés, relatuar kjo né seancén dégjimore edhe nga inspektorét pjesé€ e grupit té€ punés pér detyrat
konkrete, detyra g€ kryhen vetém nga pérgjegjési i grupit té punés dhe jo nga inspektorét e tjeré né
grup pune, nuk ka vepruar né zbatim t€ detyrave t€ pércaktuara. Pra, sipas DPT-s€, shkaku i
largimit ka t€ b&j€ me mospérmbushjen e detyrave funksionale nga ana e subjektit ankues.

Me Urdhrin nr. 19/2, daté 28.04.2020, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Tatimeve ka miratuar Manualin e
Hetimit Tatimor dhe Verifikimit dhe Koordinimit né Terren. Né Kapitullin II, t€ kétij manuali
parashikohet Sektori i1 Trajtimit t€ Ankesave, i cili ka né funksion t€ tij: “...mbledhjen e
informacionit e té dhénave pér rastet abuzive qé vijne nga ankesat dhe burime té ndryshme
denoncimi, pér shkelje administrative tatimore té kryera nga veprimtaria e tatimpaguesve apo edhe
shkeljet e kryera gjaté ushtrimit té detyrés dhe funksionit nga punonjésit e sektorit té verifikimit dhe
monitorimit né terren né marrédhenien me tatimpaguesin. Pérgatitien e njé informacioni té

evidentuar dhe té detajuar sipas ¢do rasti abuziv dhe ankese duke e raportuar tek Drejtori i

Drejtorisé sé Verifikimit dhe Koordinimit né Terren né DPT, me géllim pércaktimin e ményrés dhe
sektorin pérkatés pér ndjekjen e métejshme té verifikimit, marrjen e masave administrative
tatimore pér shkeljet e konstatuara dhe raportimin e ankesés/rastit abuziv, me géllim rritjen e
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efektivitetit né kontrollin e zbatimit té legjislacionit tatimor dhe né respektim té bashképunimit dhe
shérbimit ndaj gytetarit.”

Né vijim Manuali pércakton se si mund t€ paraqiten rastet abuzive nga ankesat apo denoncimet
prané Sektorit t€ Trajtimit t€ Ankesave:

- né rrugé elektronike (telefon, e-mail, Whatsapp, Viber),

- né€ rrugé postare;

- nga komunikimet e drejtpérdrejta.

Gjithashtu, cilat raste abuzive nga ankesat apo denoncimet ndigen nga Sektori i Trajtimit té

Ankesave, si:

- Linja e gjelbér 0800 1414,

- Adresa elektronike e DPT (denoncimetatime.gov);

- Aplikacioni “Stop Informalitetit” prané Kabinetit té Drejtorit té Pérgjithshem té DPT;

- Adresén postare té DPT-sé;

- Me takim té drejtpérdrejté né DPT;

- Portali “Platforma e Bashkégeverisjes”, funksionon sipas rregullave té vegcanta té pércaktuara
nga Drejtori i Pégjithshém i Tatimeve.

Né paragrafin e fundit té¢ Kapitullit II t€ manualit pércaktohet se: “Kur denoncuesit nuk japin té
dhéna té sakta pér objektin e denoncimit apo adresén e subjektit, iu kérkohet nga ana e tyre njé
informacion shtesé mé i detajuar. Nése nuk sillet ky informacion shtesé, raste té tilla administrohen

’

né njé dosje té vecanté, arshivohen me njé relacion sqarues dhe kéto raste nuk ndigen”.

Né analizé pérsa mé sipér, evidentohet se Manuali i Hetimit Tatimor dhe Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren, pércakton né ményré t€ qart€ ményrat, ndjekjen e métejshme t€ verifikimit,
marrjen € masave administrative tatimore pér shkeljet e konstatuara dhe raportimin e ankesés/rastit
abuziv. N& ¢do rast Manuali ka t€ parashikuar se, kur denoncuesit nuk japin t€ dhéna t€ sakta pér
objektin e denoncimit apo adresén e subjektit, iu kérkohet nga ana e tyre njé informacion shtesé mé
1 detajuar. Nése nuk sillet ky informacion shtes€, raste t€ tilla administrohen né njé dosje té
vecanté, arshivohen me njé relacion sqarues dhe kéto raste nuk ndigen.

Pra né kété kuptim, denoncimi 1 béré pér raste abuzive duhet t€ keté t€ dhéna té sakta lidhur me
objektin e tij apo adresén e subjektit, né t€ kundért nuk duhet vijuar me ndjekjen e tij. N& rastin e
denoncimit t€ ardhur kundrejt ankuesit, DPT, nuk rezulton té ket€¢ ndérmarré asnjé mas€ pér
ploté€simin e informacionit/denoncimit dhe verifikimin nése pé&rmban elementét e ploté pér tu
ndjekur, si¢ €shté parashikuar né Manualin e Hetimit Tatimor dhe Verifikimit dhe Koordinimit né
Terren. Denoncimi i béré nuk pérmbante t€ dhéna t& sakta pér objektin e denoncimit apo adresén e
subjektit, duke pérgjithésuar se ankuesi €shté né favor t€ interesave personale ka démtuar prej
muajsh bizneset e Shkodrés dhe t€ Lezhés, pa specifikuar se cilat jané kéto biznese. N&é kété
kuptim, Komisioneri vleréson se verifikimi 1 kryer né rastin konkret pér ankuesin, nuk &shté
iniciuar konfrom Manualit t€ Hetimit Tatimor dhe Verifikimit dhe Koordinimit né Terren.
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Lidhur me trajtimin né ményré té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, té ankuesit
krahasuar me kolegét e tij, Komisioneri vleréson si mé poshté.

Nga analiza e provave t€ administruara, rezultoi se nga ana e DIBA-s me shkresén Nr. 3857 prot.,
daté 02.03.2021, éshté propozuar fillimi 1 ecurisé disiplinore pér inspektorét: K. K., D. Zh., S. B.
dhe G. Z., si rezultat i mospérmbushtjes s€ detyrave funksionale gjaté ushtrimit t€ detyrés. Nga
pérmbajtja e késaj shkrese, né asnjé moment ankuesi nuk &shté cilésuar si pérgjegjés i grupit t&
inspektimit, por referohet si “Inspektor né Sektorin e Verifikimit dhe Monitorimit né Terren”.

Gjithashtu, ankuesi €shté cilésuar né ¢do akt t&€ véné né dispozicion nga palét si “Inspektor né
Sektorin e Verifikimit dhe Monitorimit né Terren”. Pér kété, Komisioneri vlerésoi
dokumentacionin sa i pérket:

- ecurisé disiplinore dhe shkresave’ me léndé “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor pér
dhénie mase disiplinore” drejtuar ankuesit dhe 3 (tre) kolegéve t€ tij, ku evidentohet se ata
cilésohen si “Inspektor né Sektorin e Verifikimit dhe Monitorimit né Terren”;

- procesvebalet e mbajtura nga Komisioni Disiplinor, i cili ka shqyrtuar ecuriné disiplinore, nuk
rezulton g€ ankuesi apo kolegét e tij t€ jené shprehur né ndonjé moment se cili prej tyre e ka
ushtruar detyrén e pérgjegjésit té grupit gjaté ushtrimit t€ detyrave funksionale;

Me Urdhrin nr. 19/2, daté 28.04.2020, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Tatimeve ka miratuar. N&
Kapitullin III, pika V té¢ Manualit t&¢ Hetimit Tatimor dhe Verifikimit dhe Koordinimit né Terren
pércaktohet ndér t€ tjera se: “Gjaté kryerjes sé detyrés funksionale té veprimeve né terren pér
zbatimin e Urdhérit té Punés, inspektorét e SVMT, duhet té jené té pajisur me: Urdhér Pune...Né
Urdhér Pune duhet té jené té pasqyruar dhe té pércaktuar: ...-Pjesémarrésit e zbatimit té urdhérit
té punés: SVMT (emér, mbiemeér dhe té specifikuar funksionin e secilit, pérgjegjés, inspektor);...”

Komisioneri gjaté shqyrtimit t€ ankesés, por edhe gjaté seancés dégjimore 1 ka kérkuar né ményré
té vazhdueshme Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve, prova dhe fakte me ané té€ t€ cilave t&
vértetohet pretendimi i tyre se ankuesi ka mbajtur rolin e pérgjegjésit t€ grupit t€ inspektimit, por
nga ana e saj nuk €shté véné né dispozicion asnjé informacion me ané té té cilit t&€ argumentohet
pretendimi i tyre. Pavarésisht parashikimit né Kapitullin III, pika V t€ Manualit t€¢ Hetimit Tatimor
dhe Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, né asnjé nga urdhrat e punés té€ vendosura né
dispozicion t¢ Komisionerit, nuk rezulton qé ankuesi t€ jeté cilésuar né pozicionin e pérgjegjésit té

7 Shkresés Nr. 3857/3 prot., daté 12.03.2021 “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore”,
drejtuar K. K.

Shkresés Nr. 3857/1 prot., dat€ 12.03.2021 “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore”,
drejtuar D. Zh.

Shkresés Nr. 3857/4 prot., dat€ 12.03.2021 “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore”,
drejtuar G. Z.

Shkresés Nr. 3857/2 prot., dat€ 12.03.2021 “Njoftim pér fillimin e procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore”,
drejtuar S. B.
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grupit. Né kété kuptim, pretendimi se ankuesi ka gené pérgjegjés i grupit t€ inspektimit, éshté i pa
mbéshtetur né€ provat dhe faktet e véna né dispozicion nga palét.

Nga analiza e béré dokumentacionit dhe provave sa i pérket vlerésimeve té punés té ankuesit dhe
kolegéve té tij, gjaté periudhés 2018-2020 rezultoi se:

- K. K. né vitin 2018 éshté vlerésuar me 2 (mir€); né vitin 2019 &shté vlerésuar dy heré gjate
vitit, njé heré me 2 (miré), gjaté 6-mujorit t€ I-ré dhe me 3 (kénaqshém) gjaté 6 mujorit t& I1-t&;
né vitin 2020 éshté vlerésuar me 1 (shumé miré);

- D. Zh., né vitin 2018 &shté vlerésuar me 2 (mir€); n€ vitin 2019 &shté vlerésuar dy heré gjaté
vitit me 2 (mir€); né vitin 2020 éshté vlerésuar me 2 (miré);

- S. B., né vitin 2018 &shté vlerésuar me 2 (miré); n€ vitin 2019 &shté vlerésuar dy heré gjaté vitit
me 2 (miré€); né vitin 2020 éshté vlerésuar me 2 (miré);

- G.Z., ka vetém njé vlerésim pune gjaté vitit 2020 me 2 (miré);

Referuar vlerésimeve té punés analizuar mé sipér, vérehet se pér periudhén janar-dhjetor
2020, ankuesi éshté i vetmi inspektor nga grupi i punés, i cili ka marré vlerésimin maksimal
nga eprorét e tij me 1 (shumé miré).

Sa 1 pérket pretendimit t€ paraqitur nga ankuesi lidhur me mospagesén e raportit mjekésor té datés
23.02.2021, Komisioneri vlerésoi se:

- Nga komunikimi né aplikacionin Whatsapp t€ mbajtur ndérmjet ankuesit dhe shtetases A.,
evidentohet se ankuesi mé daté 26.02.2021, ka dérguar me foto raportin mjekésor me numér
regjistri 1175, daté 23.02.2021. Pavarésisht kétij fakti, nga provat e administruara Komisioneri
nuk arrin t€¢ dokumentojé/provojé faktin nése shteté€sja A., éshté punonjése prané DPT-s€ dhe
mban rolin apo &shté personi pérgjegjés 1 ngarkuar nga punédhénési né strukturat e burimeve
njerézore;

- Nga informacioni 1 dhéné nga ankuesi gjaté seancés dégjimore, ai sqaroi se pavarésisht faktit qé
raporti mjekésor nuk i €shté€ marré parasysh nga punédhénési, ai nuk ka ndérmarré asnjé hap
pér té kérkuar arsyet e kétij veprimi.

Né pérfundim pérsa mé sipér, Komisioneri nuk administroi prova dhe fakte t€ mjaftueshme, pér té
konstatuar nése ankuesi €shté véné né kushte té pafavorshme apo €shté trajtuar né€ ményré té
padrejté, té pabarabarté sa i pérket mospagesés sé raportit mjekésor té€ datés 23.02.2021.

Sa i pérket pretendimit t€ paraqgitur nga ankuesi lidhur me mosdhénien e lejes vjetore t& vitit 2021,
Komisioneri vlerésoi se:

- Nga informacioni 1 administruar, ankuesi mé daté 18.03.2021, ka kérkuar nga punédhénési me
ané té e-mail-it, shfrytézimin e lejes vjetore t€ paguar t€ vitit 2021, por nuk i éshté miratuar.
Nga kqyrja e e-mail-eve t€ véna né dispozicion nga ankuesi, rezulton qé punédhénési me daté
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01.04.2021, i ka sqaruar ankuesit se kérkesa e lejes nuk €shté€ miratuar pér shkak se ndaj tij
€shté nisur procedura disiplinore.

- Ggithashtu, me ané t€ e-mail-it t€ datés 01.04.2021, nga ana e eprorit direkt, shtetasit D. D.,
ankuesi &shté véné né dijeni té faktit se pér shkak té procedurés disiplinore t&€ nisur pér t€ dhe
inspektorét/kolegét e tjeré, punédhénési nuk ka kthyer pérgjigje pér aprovimin e lejes vjetore té
tyre.

Pérsa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, pavarésisht pretendimit t€ ngritur nga ankuesi, nuk
rezulton se kolegét apo inspektorét e tjeré ndaj té ciléve ishte nisur procedura disiplinore, t€ kishin
shfrytézuar lejen vjetore t&€ paguar gjaté periudhés s& ecurisé disiplinore. N&é kété kuptim,
Komisioneri nuk administroi prova dhe fakte t& mjaftueshme, pér té konstatuar nése ankuesi €shté
véné né kushte t&€ pafavorshme apo €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté sa i pérket
mosdhénies sé lejes vjetore gjaté periudhés sé procedurés disiplinore t€ nisur ndaj tij dhe
kolegéve/inspektoréve t€ tjeré.

Nga analiza e béré dokumentacionit dhe provave sa i1 pérket ecuris€ displinore t€ ankuesit dhe
kolegéve té tij, gjaté periudhés 2018-2020 rezultoi se:

- Ndaj K. K., gjaté periudhés 2018-2020, &shté iniciuar nga punédhénési procedim disiplinor né
4 (katér) raste, 1 (njé) né vitin 2018, 1 (nj€) né vitin 2019 dhe 2 (dy) né vitin 2020. Nga kéto,
ndaj ankuesit nuk €sht€ marré masé disiplinore né€ asnjé rast. Né 3 (tre) nga rastet e sipércituara,
ankuesi rezulton t€ keté gené né grup me inspektorin D. Zh. Nga dokumentacioni evidentohet
se procedura disiplinore ka nisur pasi pér t€ dy inspektorét €shté pretenduar se jané gjetur né
shkelje gjaté ushtrimit t&€ detyrés;

- N& 1 (njé) rast (sipércituar) ndaj ankuesit rezulton t&€ jeté propozuar masé disiplinore me
argumentin e mospérmbushjes s€ objektivave, performancé t€ ulét né puné, né muajin Maj
2020 dhe vlerésim me njé mesatare ditore 2.2. Nga kqyrja e provave t€ véna né€ dispozicion,
rezulton g€ inspektorét S. B. dhe D. Zh., pér t€ njéjtén periudhé jané vlerésuar me 2.1 nga ana e
eproréve t€ tyre. Pra, nga analiza e béré dokumentacionit t€ depozituar, rezulton se ata kané
patur njé performancé mé t€ ulét se ankuesi dhe nuk &shté véné né dispozicion informacion,
nése edhe ndaj tyre éshté propozuar masé disiplinore si né rastin e K. K., pavarésisht se &shté
kérkuar nga KMD gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés;

- Referuar informacionit t& véné né dispozicion nga ana e ankuesit, rezulton se me shkresén nr.
13726/1 prot., daté 22.07.2021, DIBA i éshté drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém t&€ Tatimeve,
duke i propozuar fillimin e ecuris€ disiplinore pér punonjésit: E. N., Pérgjegjés i Sektorit té
Verifikimit dhe Monitorimit né Terren dhe inspektoréve D. Zh., S. B. dhe A. J. Inspektorét D.
Zh. dhe S. B., kané€ gené pjesé e grupit t€ punés t€ cilét ndodheshin né t€ njéjtat kushte me
ankuesin, sa 1 takon procedurés sé ecurisé disiplinore. Shkaku 1 propozimit t€ fillimit t€ ecurisé
disiplinore ndaj tyre lidhej me shkeljet e konstatuara nga DIBA, gjaté ushtrimit t€ detyrés nga
ana e tyre n€ muajin Maj 2021. Pavarésisht fillimit t€ ecurisé disiplinore, pér kéto shkelje ndaj
punonjésve t€ sipércituar nuk éshté marré asnjé masé disiplinore nga DPT-s€.
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Pérsa mé sipércituar dhe né analizé té pretendimeve té DPT-sé, ankuesi nuk ka gené i vetmi
nga grupi i punés, ndaj té cilit ka patur masa disiplinore té¢ méparshme. Né té njéjtat kushte
me té rezulton té keté gené té paktén edhe njé prej kolegéve té tij, inspektori D. Zh.

Lidhur me argumentat e parashtruara, Komisioneri ka vlerésuar se ato jané t€ pabazuara dhe nuk
géndrojné, pér arsye se, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve:

- Pavarésisht parashikimit né Kapitullin III, pika V t€ Manualit t¢ Hetimit Tatimor dhe
Verifikimit dhe Koordinimit né Terren, né asnjé nga urdhrat e punés t€ vendosura né
dispozicion t€ Komisionerit, nuk rezulton qé ankuesi t€ jet€ cilésuar né pozicionin e
pérgjegjésit t€ grupit. Né kété kuptim, pretendimi se ankuesi ka gené pérgjegjés i grupit té
inspektimit, €shté i pa mbéshtetur né provat dhe faktet e véna n€ dispozicion nga palét;

- Referuar parashtrimeve té ngritura nga DPT dhe provave t€ administruara, nuk rezulton qé né
raport me inspektorét e tjeré t€ grupit t€ punés, ndaj ankuesit t€ keté patur masa disiplinore t&
méparshme né fuqi, t€ cilat kan& ndikuar n€ marrjen e masés disiplinore t€ largimit nga puna té
ankuesit, krahasuar me kolegét e tij. N& két€ kuptim, edhe pse ankuesi ka gené né t€ njéjtat
kushte me t€ pakt€n njé prej kolegéve, inspektorin D. Zh., vetém ndaj tij €sht€ marré masa
disiplinore e largimit nga puna, kur nga aktet dhe provat e administruara nuk rezulton né asnjé
moment g€ ai t€ ket€é gené 1 vetmi inspektor i1 grupit q€ ka patur pérgjegjési pér shkeljet e
konstatuara nga DIBA;

- Pavarésisht se ankuesi ka gené i vetmi nga inspektorét e grupit qé ka patur vlerésimin e fundit
t€¢ punés maksimal, me 1 (shkélqyeshém), ky fakt nuk &shté marré né konsideraté nga
punédhénési gjaté procedurave té ecurisé disiplinore.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér largimin nga
puna, rezultuan t€ paprovuara. Né kéto kushte provohet se ankuesi &shté trajtuar né ményré té
padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshme, krahasuar me kolegét e tij t€ grupit gjaté procedurés sé
pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, pasi pavarésisht se ndodheshin né t&€ njéjtat kushte, vetém
pér t€ u mor masa disiplinore mé e réndé€, ajo e largimit nga puna. Né pérfundim, Komisioneri
vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté, t€ pabarabarté dhe t&é
pafavorshém nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2%, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget g€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé

8“Qé'llimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbéshtetur né nenin 9/2 t€ Kodit t&€ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé
jo shteruese shkagesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjten
meényré me té tjerét”.

Né té drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political and
other opinion), dhe me két€ pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet té
interpretohet né ményré qé t€ mbulojé lidhshmériné me ndonjé opsion t€ caktuar politik ose parti
politike, me t€ cilén do t’1 pérfshijé dhe rastet kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale (anétarésing),
por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes t€ cilave mund t€ tregohet lidhshméri me ndonjé parti ose
opsion tjetér politik. Me géllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t& kétij shkaku, i cili duhet t&
jeté né pajtueshméri me t€ drejtén dhe praktikén ndérkombétare, rekomandohet g€ né kété shkak t&
pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésisé formale ose joformale dhe llojet e tjera té
lidhjes me partité politike.

Kété¢ géndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipéris€, e cila, né vendimin nr. 31/2021, né
pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve
politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose
pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje
qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos
iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né kété kuptim, trajtimi i njéjté nga
pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té ndryshme
pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejteé, pér té cilin, ashtu si¢ u arsyetua mé

’

lart né kété vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.
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Ankuesi ka pretenduar diskriminim edhe pér shkak t€ “bindjes politike” duke shpjeguar se zgjidhja
e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur pér shkak té€ bindjeve politike, duke ju referuar faktit qé éshté

anétar né€ subjektin politik Lévizja Socialiste pér Integrim, provuar me kartén e anétarésisé daté
01.11.2016, Nr. 452009.

NEé lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak té faktit g€ motra e tij, K. K. prej
datés 14.10.2020, ka ushtruar funksionin e Kryetares, si dhe ka gené kandidate pér deputete né
zgjedhjet parlamentare, pér subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim, pér qarkun Durrés,
Komisioneri véren se “lidhjet familjare” t€ ankuesit me shtetasen K. K. shérbejné si prové pér té
faktuar lidhjen e tyre, né kuadér té shogérimit apo supozimit pér shogérim t€ tyre, gj¢ q€ do té
shtjellohet mé poshté né vendim né kuadér t€ diskriminimit pér shkak té€ shoqérimit, dhe nuk
géndrojé si shkak mé vehte.

Rezulton se, pérpara periudhés sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té zhvilluara né prill t&
vitit 2021, e motra e ankuesit, znj. K. K., referuar publikimeve t€ béra né media, mé& daté
14.10.2020, éshté eméruar’ né pozicionin e Kryetares sé subjektit politik Lévizja Socialiste pér
Integrim, pér Qarkun Durrés. Gjithashtu, né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipéris€, znj. K. K., ka
gené kandidate'” pér deputete e LSI-s né Qarkun e Durrésit.

Rezulton gjithashtu se, znj. D. 1. €shté eméruar nga Kryeministri i Shqipéris€ né€ pozicionin e
Drejtorit t& Pérgjithshém té Tatimeve mé daté 15.07.2019. Gjithashtu, bazuar né publikimet e fages
zyrtare t& Partisé Socialiste t& Shqipérisé'', né kategoriné “Familja Joné”, znj. D. 1., rezulton t&
jeté pjesé e strukturave t€ saj. Referuar aktivitetit politik t€ béré publik12 né media, znj. D. L,
rezulton t& jeté e deleguara e PS né€ Njésiné Nr. 5, n€ Tirané.

Kodi i Procedurés Administrative, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, aktiviteti dhe bindjet politike t€ kundérta t€ motrés sé
subjektit ankues dhe t€ znj. D. L., n€ cilésiné e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Tatimeve, jané fakte té
njohura botérisht dhe nuk kané nevojé pér prova té€ métejshme.

? https://www.gazetatema.net/2020/10/14/pas-tradhetise-se-lefter-kokes-lsi-emeron-drejtuesit-e-rinj-ne-durres-ja-emrat
19 hitps://telegraf.al/politike/lsi-durres-kontjana-kuci-kapitullimi-perfundimtar-i-rilindjes-vien-me-25-prill/

= https://www.ps.al/familja-jone/delina-ibrahimaj
Phitps://www.faxweb.al/rama-ben-ndryshime-te-te-deleguarve-per-tiranen-marrin-bazen-ne-dore-lindita-nikolla-

orlando-rakipi-frida-krifca-dhe/
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té¢ pabarabarté dhe té pafavorshém, me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €éshté nénshtruar nj€ trajtimi t&€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, krahasuar me kolegét e tij, té cilét ndodheshin né t& njéjtat
kushte me té, sa i takon procedurés sé€ ecurisé disiplinore.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshte i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese', ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, gé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qgéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

13 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
' Vendimi nr. 20, dat& 11.07.2006, i GIK.
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Né rastin né fjalé kemi té¢ béjmé me nj& marrédhénie pune midis njé institucioni publik dhe
individit, e cila rregullohet nga ligji nr. 7961, dat¢ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij parashikon
se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté
né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné€ né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né€ njé listé€ shogéruese shkaqesh, duke parashikuar dhe ¢do status
tjetér, si shkak t€ mbrojtur.

Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit té€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Duke iu referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s¢€, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se shkarkimi 1 tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak té bindjeve
t€ tij politike, GJEDNIJ-ja &shté shprehur se: “...né mungesé t¢é masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart
né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e
ankuesit pér té kundérshtuar largimin e tij nga puna &shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij
politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia g€ ofron Neni 11 i Konventés
(KEDND)".

15 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tierét, duke pérfshiré t¢ drejtén e

themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te
drejtave nuk mund t’'u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme
né njé shogeri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.
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E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t& ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si: “Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®

Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i cili éshté ratifikuar nga vendi yné,

, 1 cili sanksionon t& drejtén pér puné né nenin 6, té tij.

parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér t€ pasur mundésiné e sigurimit t&é
jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur
k&té té drejte.

Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né€ baza té
caktuara i cili ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion.

Karta Sociale Europiane’® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...........2. té mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, éshté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té

drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim .

Ligji “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t&€ ndérthurura ngushté. Parimi i1 barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo té barabarta t&
ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné
arsye objektive dhe t& arsyeshme.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé€, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si gé€llim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur t€ ushtrimit né
t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

Né nenin 3, pika 4 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se: “Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi qé
ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose preferencé pér arsye té shoqérimit me persona gé u pérkasin

Ky nen nuk ndalon kufizime té ligishme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave té armatosura, té
policise ose te administrates shteterore”

'® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

'® Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

' Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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grupeve té pérmendura né nenin 1 té ketij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té
tille”.

NE bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazg t€ nenit 6, t&¢ LMD-sé pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligji nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
Jjustifikueshém dhe té perligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur ti mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t¢ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés.

Parimi 1 zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé.

Komiteti Evropian pér t€ Drejtat Sociale (KEDS) gjithashtu ka pranuar g€ né€ céshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t& jeté objekt i njé
rregullimi t€ posacém.

Kodi 1 Procedurés Administrative, i ndryshuar20 ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjetér, né két€ rast Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Tatimeve, e cila duhet té provonte se subjekti ankues nuk éshté trajtuar té padrejté, t& pabarabarté
dhe té pafavorshém nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, krahasuar me kolegét e tij, t&
cilét ndodheshin né t€ njéjtat kushte me t&, sa i takon procedurés s€ ecurisé disiplinore.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshém.

Né t€ njéjtén frymé éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon

K &shtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kunder sé ciles éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

N& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si té provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

2

fakteve, natyrén e pretendimit t¢ béré dhe me té drejtat e pretenduara®”.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér té€ cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né
trajtim nuk &shté diskriminues.

Kjo mund té béhet:
1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padrejté.
2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.
Nése Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese
nuk ésht€ né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do t€ jeté pérgjegjése pér
diskriminimin.”

! GJEDNI Nachova dhe té tierét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

*? https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksojé se, €shté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm té
té provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do t&€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t&€ parashtruara né kété ankesé.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &€shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe t€ pafavorshme nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, krahasuar me
kolegét e tij, té cilét ndodheshin né t&€ njéjtat kushte me t&, sa i takon procedurés sé€ ecurisé
disiplinore. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi €shté anétar i Lévizjes
Socialiste pér Integrim, duke provuar né két€ ményré bindjet e tij politike. Ankuesi gjithashtu, ka
parashtruar faktin se motra e tij, K. K. prej datés 14.10.2020, ka ushtruar funksionin e Kryetares, si
dhe ka gené kandidate pér deputete né zgjedhjet parlamentare, pér subjektin politik Lévizja
Socialiste pér Integrim, pér Qarkun Durrés, duke provuar lidhjen familjare t€ tij. Sipas ankuesit,
fakti g€ bindjet e tij politike jané t€ kundérta me ato titullarit t€ institucionit, kané sjellé si pasojé
trajtimin e tij t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém duke pérfunduar marrédhénien e tij té
punés me Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Tatimeve.

Rezulton se, pérpara periudhés sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé€ t€ zhvilluara né prill t€
vitit 2021, e motra e ankuesit, znj. K. K., referuar publikimeve t€ béra né media, mé daté
14.10.2020, &éshté eméruar™ né pozicionin e Kryetares sé subjektit politik Lévizja Socialiste pér
Integrim, pér Qarkun Durrés. Gjithashtu, né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, znj. K. K., ka
qené kandidate®® pér deputete e LSI-s né Qarkun e Durrésit.

Gjithashtu, rezulton se mé dat€ 15.07.2019, né pozicionin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Tatimeve
éshté eméruar® znj. D. 1., pozicion t& cilin e ka mbajtur deri né muajin shtator 2021 kur &shté
eméruar’® Ministre e Financave dhe Ekonomisé. Sa i pérket aktivitetit politik té saj, evidentohet se
znj. D. 1, éshté e deleguara®’ e subjektit politik Partia Socialiste e Shqipérisé né Njésiné
Administrative Nr. 5 né€ Tirané.

Nga provat e administruara, rezulton g&€ shtetasi A. C., i cili mban detyrén e Néndrejtorit t&
Pérgjithshém t€ Tatimeve, gjaté fushatés zgjedhore pér Kuvendin e Shqipérisé t& datés 25 Prill
2021, ka qené pjesé>® e strukturave t& Partisé Socialiste t& Shqipérisé.

23 https://www.gazetatema.net/2020/10/14/pas-tradhetise-se-lefter-kokes-lsi-emeron-drejtuesit-e-rinj-ne-durres-ja-

emrat

2% https://telegraf.al/politike/lsi-durres-kontjana-kuci-kapitullimi-perfundimtar-i-rilindjes-vijen-me-25-prill/
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orlando-rakipi-frida-krifca-dhe/
Zhttps://www.almediapost.com/politike/avokati-i-pd-se-ne-kas-flet-me-emra-drejtuesit-dhe-nepunesit-lokale-ge-u-
perfshine-ne-shit-blerjen-e-votave-ne-durres/2021/05/24/
https://kryefjala.com/lajme/lajme-nga-vendi/denoncimi-alban-cela-kusheriri-i-ard-celes-nendrejtor-i-pergjithshem-i-
tatimeve-kercenon-cdo-dite-bizneset-ne-durres-ne-kembim-te-votes/
https://tvklan.al/deri-ne-1-mije-euro-per-familje-pd-si-u-ble-vota-ne-durres/
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Pér faktet qé jané té njohura publikisht, bazuar né€ nenin 80/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se: "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Pra, nga sa mé sipércituar, znj. D. L., né cilésin€ e Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Tatimeve dhe z. A.
C., né cilésiné e Néndrejtorit té¢ Pérgjithshém té Tatimeve, kané patur njé aktivitet t& njohur politik,
si pjesé e strukturave t& Partisé Socialiste t&€ Shqipérisé.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ céshtjeve nuk ekzistojné prova té€ drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérbéjné njé té dhéné sensitive t&€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t&€ ndaluar qé€ t€¢ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t& punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t€ punémarrésve té vet. Né lidhje me kété
moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t& punonjésit dhe pér kété arsye t€ provohet
se punédhénési ka patur dijeni.

Sa mé sipér dhe nga provat e administruara, Komisioneri vleréson se, aktiviteti dhe bindjet politike
té motrés s€ subjektit ankues, jané fakte t€ njohura botérisht. Né két€ kuptim, jemi né kushtet kur
shkakun e diskriminimit nuk e mbart drejtpérdrejt€ ankuesi, por personi qé shogérohet apo
supozohet qé shogérohet me té. Né rastin konkret, rezulton i provuar fakti qé bindjet politike 1
mbart K. K., si pérfagésuese e larté€ e Lévizjes Socialiste pér Integrim, pér qarkun e Durrésit, véllai
1 sé cilés &shté ankuesi. Bazuar né informacionin e administruar, rezulton se ai ka gené i
anétarésuar né LSI prej vitit 2016 e né vijim dhe ka pohuar se bindjet e tij politike nuk i ka béré
publike né asnjé¢ moment. N& kété kuptim dhe referuar provave t€ administruara, rezulton se
menjéheré pasi &shté béré publik fakti se motra e subjektit ankues (prej datés 14.10.2020), €shté
eméruar né funksionin e Kryetares s€¢ LSI-s pér qarkun e Durrésit, si dhe kandidimit (t€ béré
publik29 né daté 23.03.2021) t€ saj pér deputete né zgjedhjet parlamentare, pér két€ subjekt politik,
ndaj tij kané& nisur procedurat disiplinore pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Duke iu referuar faktit se procedimi disiplinor ndaj ankuesit, ka nisur pak kohé pas bérjes publike
té faktit g€ e motra e ankuesit €sht€¢ eméruar Kryetare e subjektit politik Lévizja Socialiste pér
Integrim, pér garkun e Durrésit dhe duke gené se né raport me punonjésit e tjeré, pér t€ njéjtat
sjellje, vetém pér ankuesin &shté propozuar masa disiplinore e largimit nga puna, pa marré
parasysh vlerésimin vjetor t€ punés apo faktin nése ka patur masa disiplinore t€ tjera né fuqi,
Komisioneri krijon dyshimin e arsyeshém se ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté, té
pabarabarté dhe té pafavorshme nga ana e Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve, krahasuar me
kolegét e tij, t€ cilét ndodheshin né té njéjtat kushte me t€, sa i takon procedurés s€¢ ecurisé
disiplinore.

% https://euronews.al/al/vendi/politike/2021/03/17/kandidatet-e-lsi-se-per-zgjedhjet-e-25-prillit-lista-e-plote/
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Né kété situaté, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ndodhet né kushtet qé ka barrén e provés té
provojé se trajtimi i diferencuar i konstatuar mé sipér, nuk éshté diskriminues.

Ndérkohg, pér té justifikuar trajtimin e padrejté, t&€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém, krahasuar me
kolegét e tij, t€ cilét ndodheshin né t€ njéjtat kushte me t€, sa i takon procedurés s€ ecurisé
disiplinore, DPT pretendoi se shkaku i largimit nga puna t&€ ankuesit ka gené mospérmbushja e
detyrave funksionale né cilésiné e pérgjegjésit t& grupit, fakt i cili nuk u konstatua dhe nuk u
provua né€ asnjé moment gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés q€ ankuesi t€ ket€ mbajtur né
ndonjé moment kété pozicion pune, até té pérgjegjésit té grupit.

Pra, si¢ shihet garté nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t&¢ ngjarjeve, analizimi i fakteve né
térésin€ e tyre; pasojat negative t€ subjektit ankues nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Tatimeve, i kané ardhur menjéheré pasi €shté béré publik fakti se e motra, €shté eméruar né
funksionin e Kryetares sé€ LSI-s dhe ka kandiduar pér deputete né zgjedhjet parlamentare, pér kété
subjekt politik, pér Qarkun e Durrésit.

Komisioneri vleréson se nga ana e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Tatimeve nuk u arrit t€ provohe;j:
1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ pretenduar nga ankuesi dhe trajtimit té
pafavorshém apo t€ pabarabart¢ nga ana e punédhénésit, t€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né két€ vendim.
2. Q& pér veprimet dhe mosveprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit ka njé justifikim t&
arsyeshém dhe objektiv, pra g€ kéto veprime dhe mosveprime ndignin njé synim té
ligishém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté,
té pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér
shkak té bindjeve dhe aktivitetit politik té motrés sé tij. Pér rrjedhojé Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve ka shkelur dispozitat e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstaton se K.
K., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte e
bindjeve dhe aktivitetit politik té motrés sé tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

i

tyre”.

Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo
te jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”’
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e largimin e ankuesit nga detyra, duhet té jeté rivendosja né
vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer até né vendin e méparshém té punés ose né njé pozicion
t€ barazvlefshém me té.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€¢ ankuesit K. K., né t€ drejtén pér punésim, né formén e
shogérimit, pér shkak t€ bindjeve dhe aktivitetit politik t&€ motrés s€ tij, nga ana e Drejtorisé
sé Pérgjithshme t€é Tatimeve.

2. Ng referim t& pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, t€ marré masa pér rivendosjen
né vend t€ t€ drejtés s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém
té punés ose né nj€ pozicion t€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

L2

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindjet politike)
(Fusha: Punésim)

(Forma: N& formén e shogérimit)
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