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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 789/1 Prot. Tirané, mé 20 .05 .2022

VENDIM

Nr. 89, Daté 20 .05 .2022

’

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 211,
daté¢ 17.11.2021, t& béré nga D.N kundér Bashkisé¢ Vau Dejés, né t€ cilén pretendohet pér

1ss

diskriminim pér shkak t& “bindjes politike .

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes t€ tjerash informon
se: “Né vitin 2015 ka filluar puné né Bashkiné Vau Dejés, dhe nga data 26.04.2018 éshté
eméruar né pozicionin, Pérgjegjés i Seksionit té Zyrés sé Integruar me njé Ndalesé. Me Urdhérin
nr. 216, daté 26.09.2019 éshté urdhéruar pér dorézimin e bazés materiale dhe me Vendimin nr.
286, daté 18.11.2019 i éshté zgjidhur kontrata e punés. Gjaté periudhés s¢ marrédhénieve té
punés nuk ka pasur asnjé masé disiplinore, ka gené me status té népunésit civil dhe nuk i éshté
respektuar procedura pér lirimin nga detyra. Me marrjen e detyrés, Kryetari i ri i Bashkisé e ka
larguar nga puna pér shkak té bindjes politike, pasi éshté anétar i PD-sé”.

Ankuesi informon se personi g€ e ka zévendésuar nuk ka arsimin dhe eksperiencén e tij né puné
dhe se largimin e tij nga puna, e ka béré objekt té shqyrtimit gjygésor.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né punéz.

!'Referuar Vértetimit nr. 78, daté 15.11.2021, t& léshuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Vau Dejés, ankuesi éshté
anétar i subjektit politik: Partia Demokratike e Shqipérisg.
% Ankuesi gjaté seancés degjimore, ka deklaruar se kérkon vetém diskriminim dhe jo kthim né puné.
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IIL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, t& ndryshuar, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe
personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit t&
parimit t€ barazis€ né lidhje me shkakun e pretenduar nga ankuesi.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga

Diskriminimi”’, 1 ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas analizimit paraprak té ankesés nr. 211, daté¢ 17.11.2021, t&¢ D.N, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1584/1, daté 22.11.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Bashkia Vau Dejés, pér ankesén e bér€, si dhe
ka kérkuar aktet e poshtécituara:

- Kopje t€ dosjes personale t€¢ D.N. (Emérimi, kontrata e punés, vlerésime
performance, masa disiplinore, nése ka, Librezg Pune, arsimimi, etj).
- Kopje t€ ploté té procedurés s€ ndjekur pér largimin nga puna té€ ankuesit.

? Shkurtesg pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar.
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- Kopje t¢ Vendimit nr. 39, dat€ 19.04.2019 t€ Komisionit t€¢ Mbikéqyrjes sé
Shérbimit Civil.

- Parashtrimet dhe argumentimi, lidhur mbi aktin administrativ t€ shpalljes sé
pavlefshmérisé absolute té aktit t&¢ emérimit né detyré t€ D.N. Cilat jané kushtet
ligjore qé pérmbushte ky akt administrativ pér t’u vlerésuar, si akt absolutisht 1
pavlefshém?

- A ka punonjés t& tjeré t€ Bashkisé pér t€ cilét &shté konstatuar pavlefshméri
absolute e aktit t& emérimit t& tyre né detyré (viti 2019)? Nése po, kopje té
procedurave t€ plota t&€ ndjekura pér secilin rast, si dhe kopje t& dosjeve t& tyre
personale.

- Informacion nése né€ vend t€ D.N &shté eméruar njé punonjés/e tjetér. Nése po, njé
kopje e dosjes personale si dhe kopje té procedurés sé ploté t€ ndjekur pér emérimin
e tij/saj.

- Kopje t€ pérshkrimit t&€ punés dhe t€ kriterit t€ arsimit pér pozicionin e Pérgjegjésit
t€ Seksionit t€ Zyrés sé Integruar me njé Ndalesé, té€ periudhés 2018-2019.

- Informacion pér datén kur ka filluar ushtrimin e detyrés Kryetari 1 Bashkisé, M.B.

- Informacion nése kjo céshtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, kopje t€ vendimit t&
gjykatés dhe kundérshtimit né apel.

Me shkresén nr. 6718/1, daté 03.12.2021, Bashkia Vau Dejés, né mes té tjerash informoi
Komisionerin se: “D.N, ka filluar marrédhéniet e punés né Bashkiné Vau Dejés me daté
01.11.2015, né pozicionin si “Inspektor Zhvillimi”. Me vendimin e Kryetarit té Bashkisé nr. 49,
daté 07.05.2016, éshté eméruar né pozicionin “Punonjés IT Web”, prané Sektorit té
Shérbimeve Mbéshtetése. Me vendimin e Kryetarit té Bashkisé nr. 77, daté 26.04.2018, éshte
eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Zyrés sé Integruar me njé Ndalesé”, vend pune
né shérbimin civil. Me vendimin e Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 286, daté 18.11.2019, éshté
zgjidhur kontrata individuale e punés me D.N, né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Zyrés sé
Integruar me njé Ndalesé¢”. Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC) ka
kryer mbikéqyrjen e pérgjithshme né Bashkiné Vau Dejés né lidhje me zbatimin e ligjit nr.
15272013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, i cili né fund té kétij procesi ka miratuar
raportin pérfundimtar té mbikéqyrjes me Vendimin nr. 39, daté 19.04.2019, né té cilin i ka
kérkuar Kryetarit té Bashkisé dhe njésisé pérgjegjése organizative, né 57 raste, té konstatojé
pavlefshmériné absolute té akteve té emérimit né detyré qé konsiderohen si vende pune né
shérbimin civil, si dhe té béjé rregullimet e pasojave juridike, duke ndérpreré marrédheniet
financiare me institucionin pér punonjésit e eméruar pa procedura konkurimi né kundérshtim me
procedurat e parashikuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, ndér té cilét edhe
subjektin e ankimit, D.N. Né zbatim té ketij vendimi zyra e burimeve njerézore, né 57 raste té
cituara né vendimin e KMSHC-sé, ka nxjerré aktet e shpalljes sé pavlefshmérisé absolute té
akteve té emérimit né detyré, pér té cilét nuk jané zhvilluar procedura konkurimi si¢ éshté
parashikuar né ligjin pér shérbimin civil, ndér té cilét edhe pér subjektin e ankimit D.N
(Vendimi nr. 45, daté 05.08.2019). KMSHC gjaté procesit té verifikimit pér zbatimin e Vendimit
nr. 39, daté 19.04.2019, ka nxjerré vendimin paralajmérues pér institucionin me nr. 95, daté
22.10.2019, i cili ka paralajméruar Bashkiné Vau Dejés té béjé rregullimin e situatés sé
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ligishmerisé né administrimin e shérbimit civil né 47 raste té emérimeve né kundérshtim me
ligjin, duke i kérkuar njésisé pérgjegjése hartimin e pérshkrimeve té vendit té punés dhe shpalljen
vakant té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil dhe pér kryerjen e kétyre veprimeve,
éshté lené njé afat 3 (tre) mujor institucionit pér zbatimin e vendimit dhe rregullimin e situatés
sé ligishmérisé né shérbimin civil. Né zbatim té Vendimit nr. 39, daté 19.04.2019 t¢ KMSHC-
sé, dhe Vendimit nr. 45, daté 05.08.2019, t¢ NJMBNJ, “Pér shpalljen e pavleshmérisé
absolute té aktit t¢ emérimit né detyré” nr. 76, daté 26.04.2018, Bashkia Vau Dejés me
shkresén nr. 5361, daté 17.09.2019, ka njoftuar D.N, pér zgjidhjen e kontratés individuale té
punés né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Zyrés sé Integruar me njé Ndalesé”, duke
vendosur njé afat 2 (dy) mujor nga momenti i marrjes dijeni té kétij njoftimi. Me Vendimin e
Kryetarit té Bashkisé nr. 286, daté 18.11.2019, éshté vendosur zgjidhja e kontratés individuale
t¢ punés me D.N. Pozicioni i “Pérgjegjésit té Sektorit té Zyrés sé¢ Integruar me njé Ndalesé”
éshté vend pune né shérbimin civil i nivelit t¢ ulét drejtues. Bazuar né VKM nr. 142, daté
12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, Klasa Ill/I, 111/2, “kérkesa
té posacme’”’, pér kété pozicion niveli arsimor duhet té jeté “Master Shkencor”, ndérkohé gé
subjekti ankues ka pasur arsimin “bachelor”, dhe nuk mund té emérohet né pozicionin
“Pérgjegjes Sektori”. Bazuar né Kreun III, pika 2/a, t¢ VKM nr. 242, daté 18.03.2015 “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t¢ mesme drejtuese”, i ndryshuar, kushtet
minimale gé duhet té plotésojé kandidati pér kété proceduré éshté “té jeté népunés civil i
konfirmuar”’; ndeérkohé qé subjekti ankues nuk eéshté népunés civil. D.N ka pasur dhe ka té drejtén
e tij né ¢do kohé pér té aplikuar né njé vend pune né nivelin ekzekutiv, por jo né nivele drejtuese
pasi nuk éshté népunés civil. Me daté 11.11.2019, Bashkia Vau Dejés ka shpallur 1 (njé) vend té
liré pune pér aplikim né pozicionin e ‘“Specialistit t¢ Mirémbajtjes té Infrastrukturés sé
Komunikimeve Elektronike”, vend i pérshtatsheém pér ankuesin, i cili nuk ka shprehur interes
dhe nuk ka aplikuar, megjithése ishte njoftuar pér zgjidhjen e kontratés individuale té punés si
“Pergjegjes Sektori”. Me daté 01.04.2020, Bashkia Vau Dejés ka shpallur 3 (tre) vende té lira
pune pér aplikim né pozicionin “Specialist né Sektorin e Zyrés sé Integruar me njé
Ndalesé”, pozicion i pérshtatshém pér ankuesin i cili pérséri nuk ka shprehur interes. Theksojmé
se nga 57 raste té cituara né vendimin e KMSHC-sé, si emérime né kundérshtim me ligjin, 20
prej tyre kané aplikuar pér njé vend té liré pune né shérbimin civil, pér té cilét njésia
pérgjegjése, pasi ka béré rregullimet e duhura ligjore, i ka shpallur ata fitues duke i eméruar né
pozicionin e pérzgjedhur prej tyre, njé gjé té tillé mund ta bénte edhe D.N. Gjaté vitit 2019-2021,
jané shpallur pér konkurim nga njésia pérgjegjése né nivelin ekzekutiv, 57 vende pune né
shérbimin civil, dhe né asnjé rast subjekti ankues nuk ka shprehur interes”.

NEé pérgjigje t€ shkresés s€ Bashkisé Vau Dejés, ankuesi me email-in daté 31.12.2021 informoi
se: “Pérpara se institucioni té niste procedurén e shkarkimit nga detyra né ményré zyrtare, éshté
zaptuar zyra e tij e punés, jané ndérruar bravat dhe jané tjetérsuar celsat e zyrés nga njé
palé e treté, jashté institucionit dhe té nesérmen nuk éshté lejuar té futet né zyré né ményré
abuzive. Pér kété rast ka vené né dijeni pérgjegjésin e burimeve njerézore si dhe disponon dhe
prova pér vértetésiné e kétyre fakteve”.
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Subjekti ankues me e-mail-in dat€ 19.01.2022, ka véné né€ dispozicion t€ Komisionerit,
Vendimin nr. 463, daté 13.12.2021 t€ Gjykatés s&¢ Apelit Shkodér.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 211, daté 17.11.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 227, daté 01.02.2022 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me
daté 10.02.2022, pér té parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté dhe pér
t& sqaruar t& gjitha faktet dhe pretendimet e paléve né proces, si dhe kérkoi kopje t&
dokumenteve si mé poshté:

— Kopje t€ ploté t¢ Vendimit nr. 39, daté 19.04.2019 dhe Vendimit nr. 95, daté
22.10.2019, t¢ Komisionit t&¢ Mbikéqyrjes s€¢ Shérbimit Civil.

— Kopje t€ Vendimit nr. 76, daté 26.04.2018 dhe nr. 77, dat€¢ 26.04.2018, t&
Bashkisé€ Vau Dejés.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t&€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Né seancé dégjimore mori pjesé vetem D.N. Subjekti 1 njoftuar pér t€ marré pjesé né seancén
dégjimore, Bashkia Vau Dejés nuk u paraqit né seancé€, pavarésisht se kishte marré njoftim
népérmjet shérbimit postar4. Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi t€ njéjtave
parashtrime qé& kishte béré t€ njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né.

Gjaté seancés dégjimore ankuesi deklaroi’ se &shté larguar nga puna pér shkak t& bindjes
politike, pasi ka aktivitet t& pasur politik né qytet dhe sepse ka gené pér njé periudhé kohe si i
komanduar né pozicionin e zévendés kryetarit t€ Bashkisé¢ Vau Dejés. Gjithashtu, ankuesi kérkoi
vetém konstatimin e diskriminimit dhe jo kthimin né€ vendin e punés.

Né vijim té seancés dégjimore, subjekti ankues me e-mail-in daté 12.02.2022, dérgoi kopje té
Urdhérit nr. 141, daté 06.09.2017 t&é Bashkisé Vau Dejés, pér emérimin e pérkohshém né detyrén
e Nénkryetarit t€¢ Bashkis€ Vau Dejés, nga data 06.09.2017 deri né daté 25.09.2017 dhe disa
shkresa pér vértetimin e aktivitetit t€ tij politik.

Me shkresén nr. 338, daté 16.02.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kérkoi nga
Bashkia Vau Dejés, dokumentacionin si mé& poshté:

— Kopje t&€ ploté t&¢ Vendimit nr. 39, daté€ 19.04.2019 dhe Vendimit nr. 95, dat€ 22.10.2019,
t& Komisionit t€ Mbikéqyrjes s€ Shérbimit Civil.

— Kopje t€ Vendimeve nr. 76 dhe 77, daté 26.04.2018, t€ Bashkisé Vau Dejés.

— Informacion dhe kopje té dosjes personale t€ punonjésit/es i/e cili/a ka zévendésuar D.N
pas largimit nga puna, nga data 18.11.2019 deri né daté 07.02.2020, kur &shté emé&ruar
L.M.

* Referuar dokumentit: Lajmérim marrje poste, nr. RR252 653 975 AA.
® Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 05.00 e né€ vijim.
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— Kopje t€ Urdhérave nr. 140, 141 dhe 142, daté 06.09.2017 t&€ Kryetarit t¢ Bashkisé¢ Vau
Dejés.

Me shkresén nr. 780/1, daté 25.02.2022, Bashkia Vau Dejés dérgoi dokumentacionin e kérkuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, i ndryshuar, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1,
parashikojné se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré gé t€¢ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj¢ e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe t¢é mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jet¢é e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij ”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i &shté ofruar mundésia
gé t& japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
ankuesi.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté e té pafavorshém té ankuesit nga ana e Bashkisé
Vau Dejés.

Referuar dokumentacionit té¢ administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Subjekti ankues D.N ka filluar marrédhéniet e punés né€ Bashkin€ Vau Dejés me daté 01.11.2015
né pozicionin si “Inspektor zhvillimi”. Me Vendimin nr. 49, daté 07.05.2016 &shté liruar nga
detyra e inspektorit t& zhvillimit dhe &shté eméruar né€ pozicionin “Specialist IT Web” né
Sektorin e Shérbimeve Mbéshtetése, po né kété daté ndérmjet paléve éshté lidhur Kontrata
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Individuale e Punés nr. 49/1, daté 07.05.2016. Me Vendimin nr. 77, daté 26.04.2018 éshté
eméruar né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e Zyrés sé€ Integruar me njé Ndalesé”. Me
shkresén nr. 5361, daté 17.09.2019 t€ Bashkisé Vau Dejés, €shté njoftuar pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés, brenda dy muajve nga data e marrjes dijeni t& kétij njoftimi. Me
Urdhérin nr. 216, daté 26.09.2019, Bashkia Vau Dejés ka kérkuar nga ankuesi dorézimin e
menjéhershém t& t&€ gjithé userave adm, faqges zyrtare t&€ Bashkisé Vau Dejés, ZIN dhe ¢do
domain né pérdorim t€ Bashkisé. Me Vendimin nr. 286, daté 18.11.2019 té Bashkis¢ Vau Dejés,
éshté vendosur “Zgjidhja e kontratés individuale té punés”’, me punonjésin D.N.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga palét, rezulton se: D.N duke mos réné dakord me
Vendimi nr. 286, daté 18.11.2019 “Pér zgjidhjen e kontratés individuale té punés”, t& Bashkisé
Vau Dejés, 1 €shté drejtuar me kérkesépadi, Gjykatés sé€ Rrethit Gjygésor Shkodér, né té cilén ka
kérkuar: “- Konstatimin e paligjshém té zgjidhjes sé kontratés sé punés nga i padituri me
Vendimin nr. 286, daté 18.11.2019 “Pér zgjidhjen e kontratés individuale té punés” dhe
detyrimin e té paditurit té démshpérblejé paditésin dhe ta kthejé até né vendin e punés,
konkretisht: - Detyrimin e palés sé paditur té démshpérblejé paditésin me njé shpérblim pér
mosrespektim té procedurave té zgjidhjes sé kontratés sé punés té barabarté me pagen e dy
muajve duke iu referuar pagés bruto né muajin e fundit. - Detyrimin e palés sé paditur té
démshpérblejé paditésin me njé shpérblim me vlerén e pagés bruto té 12 muajve pér zgjidhjen e
kontratés sé punés pa shkaqe té justifikuara sipas nenit 155/3 té Kodit té Punés. - Detyrimin e
palés sé paditur té paguajé 3 paga mujore sipas nenit 145/2 té Kodit té Punés”.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér me Vendimin nr. 276 (1144), daté 04.03.2020, ka vendosur:

— Pranimin pjesérisht té kérkesé padisé sé paditésit D.N.
— Detyrimin e palés s€ paditur Bashkia Vau Dejés t€ démshpérblejé palén paditése D.N me
12 paga mujore pér zgjidhje t€ kontratés individuale t€ punés n€ ményré t€ menjéhershme

dhe té pajustifikuar.

— Detyrimin e palés s€ paditur Bashkia Vau Dejés t€ démshpérblejé palén paditése D.N me
2 paga mujore pér mosrespektim t€ procedurés s€ zgjidhjes s€ kontratés individuale t&
punés.

— Detyrimin e palés s€ paditur Bashkia Vau Dejés t€ démshpérblejé palén paditése D.N me
3 pesémbédhjeté dit€sha pagé si shpérblim pér vjetérsiné né€ puné.

3

Né mes t€ tjerash Gjykata ka arsyetuar se: “... Paditésit né cilésiné e punémarrésit nuk i éshté
njoftuar ndonjé arsye konkrete se pérse i zgjidhen marrédhéniet e punés. Gjykata evidenton
faktin se pérshkrimi i palés sé paditur né vendimin e datés 18.11.2019, se paditésit i zgjidhen
marrédhéniet e punés, me arsyetimin se emérimi i tij né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin e
Zyrés sé Integruar me njé Ndalesé” éshté né kundérshtim me ligjin, pasi pala paditése nuk
zotéron diplomé té nivelit té dyté té studimeve “Master Shkencor” e detyrueshme pér pozicionin
e tij t¢é punés, nuk pérbén sipas vilerésimit t¢ Gjykatés, arsyetim té ligjshem té zgjidhjes sé
marrédhénieve té punés sé paditésit, pa e njohur até me arsyet konkrete gé e kané motivuar
punédhénésin pér t'a béré kété gjé, qartazi pérbén arbitraritet. Zgjidhja e marrédhénieve té

2

punés sé paditésit, nuk rezulton té jeté kryer pér ndonjé arsye té ligjshme........ .
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Kundér Vendimit nr. 276, daté 04.03.2020, Bashkia Vau Dejés ka béré ankim né daté
20.05.2020.

Gjykata e Apelit Shkodér me Vendimin nr. 463, daté 13.12.2021, vendosi:

— Lénien né fuqgi t€ Vendimin nr. 276 (1144), daté¢ 04.03.2020 té Gjvkatés sé Rrethit
Gjygésor Shkodér.

Né mes té tjerash Gjykata e Apelit ka arsyetuar se: “... Késhtu shkaku i pretenduar prej palés sé
paditur (bashkia) pér zgjidhjen e marrédhénies sé¢ punés né rastin konkret, jo vetém nuk géndron,
por as u argumentua se pérse kjo palé duhet té lirohet nga detyra né ményré té menjéhershme
vetém pér faktin e zbatimit té vendimit t¢é Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
ndérkohé qé nga pala e paditur nuk jané specifikuar arsyet konkrete té kryera né kundérshtim me
ligjin. Pér sa kohé qé pala e paditur e ka punésuar kété shtetas dhe ka vazhduar pér disa vite
keté marrédhénie pune, pra duke e konsideruar si té rregullt dhe arsimin e tij, ky shkak nuk
mund té ngrihet pas disa viteve dhe pér mé tepér té konsiderohet si shkak i justifikuar pér
pérfundimin e késaj marrédhénie pune...”.

Referuar vendimit t€ Gjykatés t€ sipércituar, Komisioneri vleréson se ¢é€shtja ¢ marrédhénies sé
punésimit mes subjektit ankues dhe Bashkisé Vau Dejés, i éshté nénshtruar debatit gjygésor dhe
Gjykata ka marré njé vendim t€ formés s€ preré pér kété ¢éshtje. Né kété rast, Komisioneri cmon
té theksojé se Bashkia Vau Dejés nuk solli ndonjé prové tjetér gé té justifikojé veprimet e saj né
drejtim té ndérprerjes sé kontratés sé punés me ankuesin dhe né kéto kushte Komisioneri

vleréson se duhet ti referohet vendimit t€ Gjykatés dhe gjykon se subjekti ankues &shté
ekspozuar para njé trajtimi té padrejté€ dhe té€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Vau Dejés.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesi ka pretenduar se i €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak
t€ “bindjeve politike” pasi ai &shté aktivist dhe anétar 1 Partis€ Demokratike, bindje kéto té
kundérta me titullarin e ri t€ institucionit t€ Bashkis€ Vau 1 Dejés.

2% ¢

“Bindja politike”, “€shté njéri prej shkageve, pér té cilét, Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

1

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ky
shkak i pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé¢ né
LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.
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Népérmjet Vértetimit nr. 78, daté 15.11.2021, nr. 09, daté 11.02.2022, nr. 10, daté 11.02.2022
dhe nr. 11, daté¢ 11.02.2022, t€ 1€shuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Vau Dejés,
ankuesi ka provuar bindjet e tij politike, si dhe angazhimin e tij politik né kété subjekt, nga viti
2008 e né vijim. Né kéto dokumente cilésohet se, ankuesi né kété subjekt politik ka mbajtur
pozicionet si mé& poshté:

— Eshté anétar i kryesisé sé seksionit dhe anétar i Kuvendit Kombétar nga strukturat e
Forumit Rinor.

— N& zgjedhjet gendrore t& vitit 2017, ka gené operator i Partis€ Demokratike né KZAZ nr.
06 pér transmetimin e t&€ dhénave.

— NE& zgjedhjet gendrore t€ vitit 2021 ka gené vézhgues prané KZAZ nr. 06, koordinator pér
transmetimin e t& dhénave pér fushatén elektorale t€ Degés sé PD-s&, Vau Dejés.

Gjithashtu, referuar Urdhérit nr. 141, dat€ 06.09.2017 dhe Urdhérit nr. 142, dat€ 06.09.2017, t&
Bashkisé Vau Dejés, rezulton se ankuesi ka ushtruar detyrén e Nénkryetarit t€ Bashkisé Vau
Dejés, nga data 06.09.2017 deri né daté 30.09.2017.

Rezulton se, M. B &shté zgjedhur Kryetar i Bashkisé Vau i Dejés né Qershor 2019, i propozuar si
kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste e Shqipérisé6.

Gjithashtu, bazuar né jetéshkrimin e publikuar né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, lidhur me aktivitetin politik t€ M. B, rezulton g€ ai ka mbajtur pozicionin e
koordinatorit elektoral t€ PS, né Bashkiné Vau Dejés, aktiviteti politik i t& cilit &shté 1 njohur.

Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé te
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji
nuk kané nevojé pér prova té métejshme ”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjeve politike”, t€ kundérta me Kryetarin e Bashkis€ s€ Vau Dejés,
titullar 1 institucionit dhe punédhénés 1 tij.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe disfavorizues me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€ dhe té pafavorshém nga ana e Bashkisé Vau
Dejés, sa i takon ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés.

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur n€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga

8 http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/06/M.B-V AU-DEJES-1.pdf

9
Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton té drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.”

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutes, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit
profesional me gqéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e
profesionit, si¢c parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né
kuptimin, gé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesées.

Kjo e drejte e individit pér té pérfituar me puné té ligjshme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né terési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell t¢é ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qgé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qgéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet
kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e
shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet
té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv gé kérkon angazhimin shtetéror
pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim
negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar keté té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ bé&jmé me nj& marrédhénie pune midis njé institucioni publik dhe
individit, e cila rregullohet nga ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqgipérisé”’, 1 ndryshuar.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né frymé dhe né€ nene kété akt rregullator, i cili né pikén 1,
t€ nenit 9, t€ tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet
cdo formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& s&
drejtés detyron t& gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né

7 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
8 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GIK.
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pajtim me aktet juridike mé t&€ larta, si né kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até material.
Respektimi 1 hierarkisé€ s€ akteve normative &shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit té sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor’.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut (KEDNJ), e cila jo vetém g€ €shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t&€ RSH-s€, por z&
nj¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ veganta.

KEDNIJ-ja, nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé t€ drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés
trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né
sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1
KEDNIJ-sé ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar
né njé listé shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té
caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik ™.

Duke iu referuar jurisprudencés s&¢ GJEDNIJ-s€, konkretisht, ¢€shtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t& bindjeve
té tij politike, GJEDNIJ-ja &shté shprehur se: “...né mungesé t¢é masave mbrojtése, njé sistem
ligjor qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti
politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNJ theksoi
gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t&€ kundérshtuar largimin e tij nga puna &shté e vlefshme,
pavarésisht bindjeve té tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron
Neni 11 i Konventés'”.

» Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté€ 12.01.2011, nr. 23, daté 08.06.2011.
19 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me 1&

tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te drejtave nuk mund t'u
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Kété géndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, e cila, né vendimin nr. 31/2021, né
pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve
politike dhe pjeseémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose
pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje
qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén per té
mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né kété kuptim, trajtimi i njéjte
nga pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té
ndryshme pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té cilin, ashtu si¢ u
arsyetua mé lart né kété vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né€ gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe
né akte t& tjera ndérkombétare t& ratifikuara nga Shqipéria té tilla si: “Pakti Ndérkombétar pér té

1

Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore''”, i cili sanksionon t& drejtén pér puné né nenin 6, t&
tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i cili €shté ratifikuar nga vendi
yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér t€ pasur mundésiné e
sigurimit t€ jetesé€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave t€ pérshtatshme

pér ta mbrojtur kété t& drejte.

Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'> “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1loj diskriminimi.

Né kuptim t€ ké&saj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare

ose origjinén sociale, g€ ka pér efekt té prishé ose té€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té
trajtimit n€ fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé
gé con né prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim té
punésimit ose profesionit, ¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi té keté
konsultuar organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té
tjeré t& pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi 1 diskriminimit u ripohua si njé kriter 1 pandar€ 1 ¢do politike t€ ILO-s"
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s¢ ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se té gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané€ shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore gé parashtrojné kéto kritere.

nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose
té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre
té drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”

! Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991.
12 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
13 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés).
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Karta Sociale Europiane'® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, éshté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale
5

(KEDS) si vendosje e njé t& drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim"’.
Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, té Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaqet e
mbrojtura: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjeter,
prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,

lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime té€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i
barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabart€¢ dhe situata t€ jo t&
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg
nése ekzistojné arsye objektive dhe t€ arsyeshme.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur t€
ushtrimit né t€ nj€jt€n ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N¢ bazé t€ nenit 6, t¢ LMD-s¢ pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qgéllim objektivisht té
Justifikueshem dhe té pérligjiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &sht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si nj€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
té ketij ligji.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim

' Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
15 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t& realizohet.

N&é shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur ti mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé.

Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale (KEDS) gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i
njé rregullimi té posacém.

Kodi i1 Procedurés Administrative, 1 ndryshualr16 ka sakt€suar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t& pretenduar, i kalon palés tjetér, né kété rast Bashkisé Vau Dejés, e cila duhet t&
provonte se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e pretenduar
prej tij.

Né t& njéjtén frymé éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
nenin 33, pikén 7/1 t&€ tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat

, 1 ndryshuar, i cili, né

bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Bashkia Vau Dejés, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk

&shté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padre;jté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar,
ka nj€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

'Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.
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Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té€ theksojé se, €shté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm
té¢ t& provuarit, q€¢ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Nése Bashkia Vau Dejés, qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né
giendje t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'’

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundérté€n, q€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion.

GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé
cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindé€s. GJEDNJ pranon si fakte ato
vlerésime “té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushté'sishtlg.

Bazuar né€ analizén e mésipérme si dhe né vendimet e gjykatave t€ sipércituara, rezultoi se
ankuesi &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe té pafavorshme, pasi largimi nga puna €shté béré
pa njé shkak t€ ligjshém. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike té
pretenduara nga ankuesi si anétar dhe aktivist i Partis€ Demokratike, Dega Vau Dejés. Por jo
detyrimisht trajtimi i padrejt€é ndaj té cilit &shté ekspozuar ankuesi mund t€ vijé si pasojé e
bindjeve politike. Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese
nga ana e Bashkis€ Vau Dejés duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet bindjeve politike
si anétar 1 Partis€ Demokratike, pér t€ cilin ankuesi pretendon diskriminim, dhe trajtimit té
padrejté.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi relativisht t€ vogél né
numér, si¢ €shté qyteti i Vau Dej‘éslg, mendohet g€ banorét t€ kené€ njohje me njéri-tjetrin, lidhje
shogérore, krushqie e farefisnore, si dhe t€ kené dijeni edhe lidhur me bindjet politike t€ tyre. Pér
mé tepér ushtrimi i1 funksioneve publike né administratén e qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e
krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund t€ prezumojné faktin g€ ata t€ kené
dijeni rreth aktivitetit politik t& njéri tjetrit.

'7 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.

18 GIEDNYJ, Nachova dhe ¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJIEDNI-s¢€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and
others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).

19 T& dhénat e marra nga faqja zyrtare:, http://www.vaudejes.gov.al/rreth-nesh/ referojné se Bashkia Vau i Dejés pérbéhet nga 6
njési administraive, né t€ cilat pérfshihet dhe Vau i Dejés, me rreth 13.035 banoré.
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Disa fakte dhe prova qé mbéshtesin dijeniné pér bindjet politike té ankuesit jané si mé poshté:

Pérvec faktit se ankuesi €shté anétar i Partis€é Demokratike g€ prej vitit 2008, rezulton se ankuesi
ka gené aktiv né shfagjen dhe manifestimin e pérkatésisé s€ bindjeve té tij politike me kété
subjekt politik.

Komisioneri vleréson se, referuar detyrave qé ka pasur ankuesi gjaté zgjedhjeve té vitit 2017 e né
vijim dhe ushtrimit t€ detyrés sé Neénkryetarit t&€ Bashkis€é, kéto fakte e béjné até t&
ekspozueshém dhe identifikueshém si pjesé e kétij subjekti edhe nga publiku apo persona té tjeré
jashté kétij subjekti politik.

Ankuesi ka pretenduar gjithashtu se trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém t€ cilit i &shté
nénshtruar nga Bashkia Vau Dejés, ka pér bazé bindjet e tij politike, pasi marrédhéniet e tij té
méparshme té€ punés né kété Bashki, kané gené né kohén kur Bashkia drejtohej nga njé subjekt 1
zgjedhur nga radhét e Partis€ Demokratike, ndérsa tani kjo Bashki drejtohet nga subjekt té
zgjedhur nga Partia Socialiste. Bazuar né faktet dhe provat e administruara rezulton se ankuesi
éshté punésuar prané Bashkisé Vau Dejés né muajin néntor 2015, periudhé kohore e cila
korrespondon me drejtimin e Bashkisé Vau Dejés nga Z. H, pérfagésues 1 Partis€¢ Demokratike.
Si¢ éshté pérmenduar edhe mé sipér né két€ vendim kjo Bashki né zgjedhjet vendore té vitit
2019, éshté fituar dhe drejtohet nga M. B, pérfagésues 1 Partis€ Socialiste. Procedura pér
largimin nga puna ndaj ankuesit €shté iniciuar rreth 3 muaj pas marrjes s€ detyrés sé€ kryetarit t&
Bashkisé M.B.

Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t€ faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit
nga Bashkia Vau Dejés kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.

Bashkia ka parashtruar si argumenta para Komisionerit se, arsyet pér zgjidhjen e marrédhénieve
té punés me ankuesin, ishin pér shkak se né€ pozicionin qé¢ mbante ankuesi duhet t€ kishte nivelin
arsimor “Master Shkencor”, ndérkohé gé D.N kishte nivelin e arsimit “Bachelor”.

Referuar dokumentacionit t€ dorézuar, rezulton se Bashkia Vau Dejés me Vendimin nr. 70, daté
06.02.2020, ka eméruar me komandim né detyré punonjésen L.M né€ pozicionin “Pérgjegjés né
Sektorin e Zyrés sé Integruar me njé Ndales¢”. Referuar nivelit arsimor t€ L.M, rezulton se ajo
zotéron Diplomé Bachelor né Financé-Kontabilitet dhe Master Profesional né Financé-Bankg,
pra dhe punonjési i komanduar nga Bashkia Vau Dejés né€ pozicionin q¢ mbante ankuesi, nuk
plotéson nivelin arsimor t& kérkuar pér pozicionin e pérgjegjésit té sektorit™.

® Bazuar né VKM nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve 1¢ punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, Klasa III/I, 11I/2, “kérkesa té posagme”, pér pozicionin
“Shefi i sektorit” niveli arsimor duhet téjeté “Master Shkencor”.
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Bindjet politike pérbéjné njé t& dhéné sensitive t&€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t&€ ndaluar q& t€ mbledhé té dhéna pér bindjet politike té€ punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t&€ punémarrésve té vet. Né lidhje me kété
moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pé€r bindjet politike t€ punonjésit dhe pér kété arsye té
provohet se punédhénési ka patur dijeni.

Ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin jo vetém & nuk rezultoi qé€ ket€ ndodhur pér
ndonjé shkak ligjor, t€ vlerésuar nga vendimet e Gjykatés, por nga faktet dhe aktet e
administruara Komisioneri konstaton se Bashkia Vau Dejés, deklaron motivacione dhe shkak té
ndryshém qé ka shérbyer pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés.

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané€ né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar.

Né kéto kushte Bashkia Vau Dejés, kishte barrén e provés gé t€ provonte, ose gé nuk ka ndonjé
lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t€ pafavorshém, ose duke
provuar se megjithése trajtimi 1 pafavorshém &shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime jané kryer pér motive politike.

Né analizé t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjat€ procedurés hetimore, rezultoi se
Bashkia Vau Dejés, nuk arriti t€ provonte pé€rpara Komisionerit se:

- Veprimet e saj né drejtim t€ ndérprerjes sé€ kontrat€s sé punés me ankuesin ishin t€ drejta
dhe té justifikuara.

- Kishte zévendésuar ankuesin né pozicionin qé mbante, me njé punonjés qé plotésonte
kriterin e arsimit.

- Q& nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut te pretenduar nga ankuesi, g€ jané
bindjet e tij politike dhe trajtimit té padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Vau
Dejés, t€ konstatuar nga Komisioneri né kété vendim.

Bazuar né konstatimet dhe vlerésimet e sipércituara, Komisioneri krijon bindjen se procedura e
ndjekur pér zgjidhjen e kontraté€s s€ punés nuk motivohet nga njé shkak ligjor pér zgjidhjen e
marrédhénies sé punés®'. Njékohésisht duke iu referuar faktit se ankuesi &shté anétar i Partisé
Demokratike, si dhe duke patur parasysh se Bashkia Vau Dejés, qé &shté edhe subjekti qé ka
barrén e provés né kété proces administrativ, né asnjé rast, nuk ka arritur t€ provojé se nuk ka
ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t¢ mbrojtur dhe trajtimit t€ padrejté e t€ pafavorshém
apo té justifikojé se ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, por ekziston njé justifikim
1 arsyeshém dhe objektiv, Komisioneri del né pérfundimin se zgjidhja e kontratés sé punés sé
D.N &shté kryer pér motive politike.

2! Referuar Vendimit nr. 463, daté 13.12.2021 té Gjykatés sé Apelit Shkodér.
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Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit €sht€ njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, éshté njé e drejté e sanksionuar né Kodin e Punés, dhe
e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, &shté e natyrshme gé kjo e drejt€ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé
krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé punés, t&€ ndérmarré veprime né pérputhje me té
drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se Bashkia Vau Dejés, ka diskriminuar
subjektin ankues né té€ drejtén e tij pér punésim pér shkak té bindjeve politike.

1

Pér rrjedhojé Bashkia Vau Dejés ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, té tij.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/c), si dhe nenin 33, pika 10 t&
ligjyit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit D.N, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjes politike, nga ana e Bashkisé Vau Dejés.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

18
Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	 Mbështetur në nenin 33/8, të Ligjit 10221/2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, për shqyrtimin e mëtejshëm të ankesës nr. 211, datë 17.11.2021, Komisioneri me shkresën nr. 227, datë 01.02.2022 njoftoi, palët për zhvillimin e seancës d...
	 Kopje të plotë të Vendimit nr. 39, datë 19.04.2019 dhe Vendimit nr. 95, datë 22.10.2019, të Komisionit të Mbikëqyrjes së Shërbimit Civil.
	 Kopje të Vendimit nr. 76, datë 26.04.2018 dhe nr. 77, datë 26.04.2018, të Bashkisë Vau Dejës.
	 Kopje të plotë të Vendimit nr. 39, datë 19.04.2019 dhe Vendimit nr. 95, datë 22.10.2019, të Komisionit të Mbikëqyrjes së Shërbimit Civil.
	 Kopje të Vendimeve nr. 76 dhe 77, datë 26.04.2018, të Bashkisë Vau Dejës.
	 Informacion dhe kopje të dosjes personale të punonjësit/es i/e cili/a ka zëvendësuar D.N pas largimit nga puna, nga data 18.11.2019 deri në datë 07.02.2020, kur është emëruar L.M.
	 Kopje të Urdhërave nr. 140, 141 dhe 142, datë 06.09.2017 të Kryetarit të Bashkisë Vau Dejës.

