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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 733/1 Prot. Tirané, mé 23.05.2022
VENDIM

Nr. 96, daté 23.05.2022

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 75 Regj., daté 06.05.2022, t&¢ B. P, kundér Komisionit Mjekésor t€ Caktimit t&
Aftésisé pér Puné (KMCAP) Epror', prané Shérbimit Social Shtetéror (ShSSh) dhe Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané, né€ té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak
té “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Mbéshtetur né shpjegimet e dhéna nga subjekti ankues, B. P, ajo €shté shprehur se:

“Vajza ime e mitur X. X, éshté me aftesi té kufizuar dhe komisioni mjeko-ligjor gé ka caktuar
Kemp-in pér vajzén time nuk ka pérfshiré tek pagesa e pérfituar, shpenzimet pér paketén
higjeno-sanitare, me justifikimin se vajza éshté né gjendje t’i kryejé veté nevojat personale,
gjé qé nuk éshté e vérteté. KMCAP Epror e diskriminon vajzén time duke mos i dhéné até gé i
takon sipas ligjit, bazuar né aftésiné e saj té kufizuar. Uné nuk kérkoj mé shumé se cfaré i
takon vajzés time pér shkak té gjendjes shéndetésore gé ajo ka. Uné e kam kundérshtuar né
gjykaté vendimin e KMCAP Epror dhe pretendoj gjithashtu se edhe vendimi e géndrimi i
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané éshté diskriminues pasi ka mohuar té
drejtén ligjore té vajzés time”.

! Referuar citimit t& parashtrimeve t& ankueses.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.

’ Né kudér t& anonimizimit té t&¢ dhénave personale té fémijés sé mitur té¢ ankueses, gjaté vendimit do t’i
referohemi me simbolet X. X
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Né pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri t€ konstatohet diskriminimi ndaj
vajzés s€ saj t&€ mitur nga ana e KMCAP Epror dhe Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé&
Paré Tirané.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né€ jet€n dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pé€r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé 1 ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Nga shqyrtimi paraprak i parashtrimeve dhe dokumentacionit té depozituar nga subjekti
ankues prané KMD-sé, konstatohet se:

- Subjekti ankues, B. P &shté néna e vajzés X. X, e cila &shté né moshé minore (15
vjece) dhe g€ nga mosha 3 vjecare €shté diagnostikuar me diagnozén “Paraplegji”

- Me Vendimin nr. 173, daté¢ 27.04.2010, t¢ Komisionit Mjekésor t&¢ Caktimit té
Aftésisé pér Puné, Niveli 1 Paré, Mirdite¢ (KMCAP/Mirdité), X. X. €shté trajtuar me
statusin e “Paraplegjikut” duke pérfituar edhe paketén e vecanté higjeno-sanitare.

- Né rikomisionimin e radhés t& kryer nga KMCAP Niveli i Paré, X. X., éshté shqyrtuar
pér diagnozén ‘“Paraplegjia inferior” né€ vijim t€ epikrizé€s sé léshuar nga mjeku
specialist neuro-psikiatér i Poliklinikés sé Specialiteteve Mirdité.
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- Me Vendimin nr. 877, daté¢ 27.10.2020, t¢ Komisionit Mjekésor t€ Caktimit té
Aftésisé pér Puné, Niveli 1 Paré, pér Paraplegji - Tetraplegji dhe Neurologji Tirané,
éshté vendosur dhénia e té drejtés s€ pérfitimit t€ statusit té paraplegjikut t& X. X, nga
data 01.06.2021-01.06.2023, me t& drejté rikomisionimi.

- Duke gené se vendimi i mésipérm &shté marré me divergjencé, pasi kryetari i
Komisionit nuk ka gené€ dakord, X. X. ka kaluar pér shqyrtim prané KMCAP Epror,
me argumentin se vajza n€ moshén 3 vjecare €shté vlerésuar me status paraplegjiku,
ndérsa mé pas nuk ka patur asnjé ekzaminim t€ kryer nga QSUT pér kété status, dhe
se nuk ka etiologji pér status paraplegjiku.

- Me vendimin nr. 414, daté 24.06.2021, KMCAP Epror Paraplegji — Tetraplegji dhe
Neurologji, pas kryerjes sé vizités dhe vlerésimit t€ dokumentacionit mjekésor dhe
ekzaminimeve pérkatése, ka vendosur qé€ diagnoza e konstatuar €shté: “Paraparezé
inferiore spastike sinistér, mé shumé se dexter propabilisht né terren PCSI, epilepsia
e gjeneralizuar”, dhe se, X. X. nuk pérfiton status paraplegjiku por kalon si pérfituese
e pagesés sé aftésisé sé kufizuar, grupi i paré me kujdestar.

- Kundér vendimit t¢ KMCAP Epror, ankuesja, B. P ka paraqitur ankimim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané4, e cila, népérmjet vendimit me nr. 3194,
daté 16.11.2021, ka 1éné né fuqi vendimin nr. 414, daté 24.06.2021, t&€ KMCAP Epror
Paraplegji-Tetraplegji dhe Neurologji Tirané.

Lidhur me pretendimet e saj pérsa 1 takon vendimmarrjes s€¢ KMCAP Epror Paraplegji-
Tetraplegji dhe Neurologji Tirané’, ankuesja, kundérshtité dhe mosdakordésiné lidhur me
kété vendim, po e ndjek gjyqésisht, pasi referuar deklarimeve té saj, vendimin nr. 3194, daté
16.11.2021 t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané e ka apeluar né Gjykatén
Administrative t€ Apelit Tirané dhe aktualisht €shté né proces shqyrtimi. Pra, &shté Gjykata
Administrative e Apelit Tirané e cila jep vendimin pérfundimtar lidhur me kété ¢éshtje.

Rimarrja né shqyrtim e vendimeve t€ kétyre organeve, KMCAP Eprore apo Gjykatave nuk
bén pjesé né kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®.

Né nenin 8 t€ Ligjit nr. 57, daté 18.07.2019 “Peér Asistencén Sociale né Republikeén e
Shqipérisé”’, pércaktohet se:

“Perfitues té pagesés pér aftésiné e kufizuar jané:

* Regjistruar prané késaj Gjykate, me nr. Regj. Them. 3923, daté 09.09.2021.

5 Vendimit nr. 414, daté 24.06.2021, t€ kétij Komisioni.

® psr analogji citojmé: Vendimin nr.185, daté 28.09.2018, Vendimin nr.55, daté 24.04.2019 ,Vendimin nr.06,
daté 08.01.2020, Vendimin nr. 61, daté 12.06.2020, Vendimin nr. 59, daté 13.04.2021, Vendimin nr. 78, daté
07.05.2021, dhe Vendimin nr. 106, daté 14.06.2021, t&€ KMD, publikuar né €eb-in e institucionit: €¢€€.kmd.al.
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a) personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té cilét deklarohen me vendim té Komisionit
Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné se jané béré té tillé, pavarésisht nga shkaku dhe
mosha;

b) personat me aftési té kufizuar, té cilét deklarohen té paafté pér puné me vendim té
Komisionit Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné, si dhe personat e paafté pér puné,
sipas Komisionit Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné, té cilét nuk plotésojné kushtet
ligjore pér pérfitim té pensionit té invaliditetit té punés sipas ligjit té sigurimeve shogérore né
Republikén e Shqipérisé;

c) personat me aftési té kufizuar, té deklaruar té tillé me vendim té Komisionit
Shumédisiplinor té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar;

¢) personat, té cilét jané deklaruar invalidé pune me vendim té Komisionit Mjekésor té
Caktimit té Aftésisé pér Puné, qé pérfitojné pension invaliditeti dhe shtesé mujore mbi té,
sipas Statusit t¢ Invalidit té¢ Punés”.

Neni 29 1 kétij Ligji, shprehet né ményré t€ detajuar pér procedurén e ankimimit, né rastet kur
aplikuesit/pérfituesit nuk jané dakord me vendimmarrjet e komisioneve t€ vlerésimit té
aftésisé s€ kufizuar, duke pércaktuar se:

“l. Aplikuesi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, kur gjykon se vendimi zyrtar i organit
pérkatés éshté i padrejté dhe personi me aftési té kufizuar, kur gjykon se i éshté shkelur njé e
drejté e garantuar nga ky ligj, mund té paraqesin ankesé me shkrim prané bashkisé/njésisé
administrative brenda 20 ditéve kalendarike nga marrja e njoftimit. Struktura vendore
shqyrton ankesén dhe njofton me shkrim ankuesin brenda 7 ditéve kalendarike nga marrja e
ankesés.

2. Aplikuesi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe personi me aftési té kufizuar kané té
drejté té paraqesin ankesé¢ me shkrim prané strukturés rajonale té Shérbimit Social Shtetéror
brenda 20 ditéve kalendarike nga marrja e pérgjigjes nga struktura vendore, pas ezaurimit té
ankimit, té pércaktuar né pikén 1 té kétij neni.

3. Struktura rajonale e Shérbimit Social Shtetéror, pas shqyrtimit dhe verifikimit té ankesave,
njofton me shkrim té interesuarin dhe njésiné e vetéqeverisjes vendore brenda 14 ditéve
kalendarike nga marrja e ankesés.

4. Aplikuesi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe personi me aftési té kufizuar, gé
pretendojné se u éshté shkelur dhe/ose mohuar njé e drejté ligjore, gézojné té drejtén per te
ngritur padi né gjykaté, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Né Kreun IV té Vendimit nr. 182, daté 26.02.2020, t€ Keéshillit t&€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e masés, té kritereve, procedurave e dokumentacionit pér vlerésimin dhe
pérfitimin e pagesés pér personat me aftésisé sé kufizuara, si dhe té ndihmésit personal”,
pércaktohet procedura dhe dokumentacioni pér vlerésim dhe pérfitim pér shkak t€ aftésisé sé
kufizuar, né t€ cilén parashikohet gé:

- “Personat, qé vlerésohen me aftési té kufizuar, pajisen nga institucioni i kujdesit
shéndetésor, i specializuar me shtretér, me fletén e drejtimit pér né KMCAP.
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Personat, qé rivlerésohen pér aftésiné e kufizuar, pajisen nga mjeku specialist me
epikrizé, né bazé té rekomandimit té mjekut té familjes. Dokumentacioni pér
vlerésimin/rivlerésimin e aftésisé sé kufizuar, s¢ bashku me kopje té dokumentit té
identifikimit, dérgohen brenda 5 (pesé) ditéve nga institucioni shéndetésor prané
njésisé administrative ku individi ka vendbanimin.

Pér personat me aftési té kufizuar, pér té cilét me vendim té komisionit mjekésor éshté
pércaktuar se kané nevojé pér pérkujdesje, plotésohet brenda 30 (tridhjeté) ditéve
dokumentacioni pér ndihmésin personal, sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi
pér ményrén e ofrimit té ndihmesés personale dhe kriteret e pérzgjedhjes sé ndihmesit
personal.

Personat me aftési té kufizuar, té cilét ndjekin arsimin e mesem té larté apo té larté,
paragqesin ¢do fillim té vitit ri shkollor/akademik dokumentet e méposhtme:

a) Vértetimin, té nénshkruar nga titullari dhe sekretari i institucionit arsimor té
mesém té larté dhe té larté, ku té shénohen emri dhe mbiemri i personit, niveli i
arsimit qé ndjek, viti shkollor/akademik dhe kohézgjatja. Pér té vértetuar frekuentimin
e procesit mésimor vértetimi léshohet ¢do tre muaj. Vértetimi pér shlyerjen e
detyrimeve té ¢do sezoni léshohet vetém pér personat qé ndjekin arsimin e larté;

b) Kopjen e noterizuar té déftesés sé ¢do viti dhe kopjen e noterizuar té diplomés né
mbarim té shkollés sé mesme té larté apo té larté, si dhe/ose kopje té déshmisé sé
kursit té kualifikimit.

Personat me aftési té kufizuar, té cilét kané fituar gradé shkencore/titull akademik,
paraqesin kopjen e noterizuar té dokumentit qé vérteton fitimin e gradés
shkencore/titullit akademik.

Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) né nivel gendror ose rajonal ka té drejté té
verifikojé, me strukturat pérgjegjése pér céshtjet e arsimit, vlefshmériné e dokumentit
té léshuar nga ana e institucioneve arsimore.

Administratori shogéror, me marrjen e dokumentacionit nga institucioni shéndetésor,
e dérgon até brenda 24 (njézet e katér) oréve, me procesverbal, prané mjekut té
drejtorisé rajonale té shérbimit social shtetéror, dhe listén emérore té personave qé
do té vlerésohen apo do té rivlerésohen, prané KMCAP-sé. Mjeku verifikon nése
dosjet e paragqitura jané té plotésuara me dokumentacionin pérkatés dhe, mé pas, i
pércjell ato né KMCAP. Mjeku mban regjistrin e personave me aftési té kufizuar,
sipas pikés 1, té kreut I, té kétij vendimi.

Né rastet e rivlerésimit, administratori shogéror njofton personin 2 (dy) muaj para
pérfundimit té afatit té vlerésimit pér pajisjen me epikrizén pércjellése.

Personat, té ciléve u ndryshon gjendja shéndetésore brenda afatit té pérfitimit, i
nénshtrohen procedurés sé rivlerésimit me fletédrejtimi té re.

Drejtorité rajonale té shérbimit social shtetéror, né pérfundim té vlerésimit té aftésisé
sé kufizuar pér personat aplikues, hedhin né arkivin elektronik, brenda 10 (dhjeté)
ditéve, nga data e vlerésimit/rivlerésimit, dokumentacionin qé pérmban dosja e
pérfituesit dhe e dérgojné até prané njésisé administrative, té shogéruar me njoftimin
pér vendimin pér ¢do person.

Administratori shogéror, né bazé té vendimeve té komisionit, pérgatit listén e
pérfituesve té pagesés sé aftésisé sé kufizuar, té shogéruar me masén e pérfitimit pér
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cdo pérfitues, pérfshiré edhe pérfitimet shtesé, té bazuara né dokumentacionin
pérkatés, sipas legjislacionit né fuqi. Kjo listé i dérgohet ¢do muaj strukturés
pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki pér té kryer pagesat.

- Struktura pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki pérgatit listen e ploté dhe
masat e pérfitimit pér pérfituesit e pagesave té aftésisé sé kufizuar nén juridiksionin e

’

saj dhe mundéson ekzekutimin e pagesave brenda afateve ligjore”.

Bazuar né sa mé sipér, pas marrjes sé¢ vendimit t&¢ KMCAP Rajonal, nése personi nuk &shté
dakord me kété vendim, mund ta apelojé até né KMCAP Epror t€ specializuar. Kérkesa béhet
me shkrim nga individi dhe dorézohet prané DRSSH né rastin e personave qé kané aplikuar
pér té pérfituar nga skema e invalidéve t€ punés, ose prané drejtorive rajonale t¢ SHSSH né
rastin e personave qé kané aplikuar pér t€ pérfituar nga skema e personave me aftési té
kufizuara. Kéto drejtori duhet t€ dérgojné kérkesén prané Institutit t€ Sigurimeve
Shoqgérore/ISSH ose SHSSH brenda 10 ditéve. Bashké me kété kérkesé, qé €shté ankim nga
ana e individit, mjekét e ekspertizés pérgatisin dhe njé relacion t€ hollésishém qé argumenton
vendimin qé€ kané€ marré.

Aplikuesi ka t€ drejtén e ankimimit pér procedurén e vlerésimit edhe né rastet kur ai
pretendon pér nivelin e pérfitimit t€ pagesés mujore pér shkak t€ aftésisé s€ kufizuar.

NE& rastet e ankimimit t€ vendimit t¢ KMCAP, Niveli i Paré, pér nivelin e pérfitimit t€ aft€sisé
sé€ kufizuar, Komisioni i nivelit mé¢ t€ larté¢ né ShSSh, KMCAP Epror, vleréson nése ankimi
&shté 1 pranueshém dhe i bazuar, dhe vendos pérfundimisht me ané t€ njé vendimi i cili né
vetvete pérbén njé akt administrativ.

Pérgjigjja e argumentuar, pra vendimi i arsyetuar g€ marrin kéto komisione, lidhet kryesisht
me vlerésimin dhe caktimin e diagnozés mjekésore.

Pér shkak t€ natyrés specifike apo natyrés juridike t€ marrédhénies g€ krijohet gjaté
vlerésimit t€ afté€sive pér puné, kéto vendime mund t€ merren vetém nga mjekét e
specializuar prané KMCAP-ve Rajonale dhe Eprore.

Komisioni i Vlerésimit t€ Aftésisé s¢ Kufizuar éshté njé ekip i pérzgjedhur, i pérbéré nga
mjeké t€ specializuar, t€ cilét jané pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimit t€ aplikuesve pér
pérfitimet né€ para dhe/ose né natyré pér shkak t€ aft€sis€ sé€ kufizuar, bazuar kryesisht né
dokumentet e pérgatitura nga institucionet shéndetésore.

Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, n€ nenin 39/1 “Ankimimi né Komisionin Epror”, né pikén t€ 3 té tij, ka pércaktuar
se: “Vendimi i Komisionit Epror éshté i formés sé preré”.

Ligji pér Sigurimet Shoqérore deri né vitin 2011 né nenin 35 t& tij, e cilésonte vendimin e
KMCAP Epror si vendim t€ paapelueshém. Paapelueshméria né kété rast lidhet vetém me
paapelueshméring pér ekspertizén, pra, pér vendimin mjekésor, pér shkak t€ natyrés sé
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vecanté juridike. Njé vendim 1i till€, nuk mund t€ “goditet” né gjykaté lidhur me vendimin e
ekspertizés mjekésore.

NE& céshtjen Dauti kundér Shqipérisé’, GIEDNJ® thekson se: “E drejta pér né gjykaté, mbulon
céshtjet e faktit po aq sa edhe ¢céshtjet e ligjit . Po késhtu sipas késaj gjykate: “...pérfitimet e
miréqenies dhe té drejtat e sigurimeve shogérore jané “té drejta civile” brenda kuptimit té
nenit 6/1 t¢ Konventés pér té Drejtat e Njeriut9, i cili zbatohet né gjykimin né lidhje me to.
Kjo céshtje ka té béjé me té drejtén e ankimuesit pér pérfitime mirégenieje, qgé éshté pagesa e
paaftesisé qé rrjedh nga paaftésia e tij pér puné”’.

Neni 42 1 Kushtetutés vendos standarde kushtetuese si pér gjykatat, ashtu dhe pér organet e
administraté€s publike. Pika 2 e po kétij neni, sanksionon se kushdo mund t’i drejtohet
gjykatés pér t€ mbrojtur njé té€ drejté, liri apo interes kushtetues e ligjor. Kjo dispozité, ndér té
tjera, ka pér géllim t€ garantojé shtetasit nga ¢do veprim g€ u shkakton cénim t€ t€ drejtave té
tyre, pa pérjashtuar dhe rastin kur cé€nimi vjen dhe nga nj€ akt administrativ i tillg.

Sipas kétij standardi, individit, n€ rastin e njé vendimi administrativ pé€rfundimtar, ky vendim
duhet t’1 jepet nga organe administrative qé garantojné cilésité e njé “organi t€ pavarur dhe té
paanshém”. Prandaj dhe kur ligji pércakton vendimet administrative si vendime t& formés sé
preré, duhet t€ garantojé dhe pavarésiné e njé organi administrativ njésoj si té€ ishte “gjykat&”
pér shqyrtimin e ¢éshtjes. Né t€ kundért, gjykatat e zakonshme duhet t’1 japin akses individit
st pér ¢éshtje ligji dhe pér céshtje fakti, né ményré g€ atij t’i garantohet e drejta né pérputhje
me nenin 6 t€ KEDNJ-s€. Né lidhje me pozicionin e KMCAP epror, si organ quasi gjykatg,
vendimet e t€ cilit jané t€ formés sé preré, ligjvénési pas vendimit Dauti ka béré rregullime
duke ndryshuar rregullat me géllim pérputhjen me kriteret e GJEDNJ pér njé “organ té
pavarur dhe t€ paanshém”.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjit Administativ t€ Gjykatés sé Larté, nr. 113, daté
22.07.2021'°, né t& cilin, inter alia, citohet se: “... KMCAP Epror nuk rezulton té jeté gjykaté
né kuptimin material dhe se nuk mundet té konkludohet se vendimi ka marré formé té preré
dhe, pér rrjedhojé, t¢ mos lejohet ankim né gjykaté. Ligji nr. 7703/1993, i ndryshuar né vitin
2011, nuk plotéson té gjitha standardet e vendosura nga GJEDNJ, né ¢éshtjen “Dauti kunder
Shqipérisé” dhe standardet kushtetuese té gjykatés sé caktuar me ligj, mbi pavarésiné dhe
patundshmériné e anétaréve té KMCAP Epror, sipas nenit 6 t¢ KEDNJ-sé¢ dhe nenit 42, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqiperisé. Per rrjedhojé, konkludohet se KMCAP Epror, sipas
rregullimit qé i ka beré ky ligj, nuk éshté formésuar si njé organ quazi gjyqésor. Pérderisa
nuk plotéson kété kusht thelbésor, nuk mundet gé padité kundér vendimeve t¢ KMCAP Epror
té mos i nénshtrohen kontrollit gjygésor dhe kéto vendime nuk mund té pércaktohen nga ligji
si akte administrative té pakundérshtueshme.

7 Vendim i datés 3 Shkurt 2009.
¥ Shkurtesé pér Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén: KEDNJ

' M. Sh kundér Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore Tirané dhe Institutit t&€ Sigurimeve Shogérore.
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Neni 39/1, pika 3 i ligjit nr. 7703/1993, né pjesén ku parashikon se “...Vendimet e KMCAP
Epror jané té formes sé preré”, vjen né kundérshtim me Vendimin e Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”. Si rrjedhojé, kjo dispozité mbetet
e pazbatueshme, pér aq sa rregullimi ligjor pér KMCAP nuk arrin té plotésojé kushtet e njé
organi quazi gjyqésor. Né rastet ku kundérshtohet njé vendim i KMCAP Epror, sipas kétij
ligji, do té zbatohet drejtpérdrejté ky vendim i GJEDNJ-sé, dhe dispozitat kushtetuese dhe
ligjore té pérgjithshme qé garantojné kontrollin gjygésor mbi aktin administrativ”.

Bazuar né sa mé sipér, ankuesja duke mos gené dakord me vendimin e KMCAP Epror, i cili
éshté 1 formés sé preré por jo pérfundimtar, i &shté drejtuar Gjykatés Administrative té
Shkallés s¢ Paré Tirané pér ta kundérshtuar gjyqésisht até.

Né ankesén e béré prané KMD-s€, ankuesja ka kérkuar & diagnoza e vajzés s€ saj, té
ndryshohet nga ajo qé ka pércaktuar KMCAP Epror.

Lidhur me kété kérkim t€ ankueses, Komisioneri ¢mon se ky vlerésim mund béhet vetém nga
komisionet e specializuara pér vlerésimin e personave me aftési t€ kufizuara. Pér mé tepér,
ankuesja, vendimin né fjal€ e ka kundérshtuar edhe gjyqésisht dhe ai €shté objekt 1 shqyrtimit
gjyqésor aktualisht.

Subjekti ankues, ka ngritur pretendime edhe ndaj sistemit té drejtésisé, dhe konkretisht
kundrejt vendimmarrjes s€¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané.

Lidhur me kérkesén e paraqitur nga ankuesja, g¢ KMD, t€ konstatojé diskriminim t€ vajzés sé€
saj, lidhur me vendimmarrjen e gabuar, né dém t€ interesit t€ fémijés, nga ana e Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiran€, Komisioneri, véren se kjo kérkes€ nuk bén pjesé
né kompetencat dhe fushén e veprimit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pér
rrjedhojé, Komisioneri nuk mund t€ vlerésojé vendimarrjen e gjykatés sipécituar.

Neni 43 i Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€, parashikon se: “Kushdo ka té drejté té
ankohet kundér njé vendimi gjygésor né njé gjykaté mé té larté, pérvec rasteve kur
parashikohet ndryshe né ligj pér kundérvajtie té lehta penale, pér c¢éshtje civile ose
administrative me réndési ose vleré té vogél, né pérputhje me kushtet e parashikuara né
nenin 17 té Kushtetutés”.

Né vendimin nr. 11, daté€ 27.05.2004, t& Gjykatés Kushtetuese'', ndér t& tjera, thuhet se: “Né
ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, éshté pércaktuar
se: “..vendimet gjygésore mund té jené objekt shqyrtimi vetém mbi bazén e ankimeve ose
rekurseve né rrugé gjyqésore, sipas pércaktimeve né kodet e procedurave ose né ligje té
vecanta’. Pra, megenése ky pushtet ushtrohet né ményré té shkallézuar sipas parimit té
kontrollit t¢é vendimeve gjyqésore té gjykatave mé té uléta nga gjykatat mé té larta, asnjé
organ tjetér, nuk ka té drejté té kontrollojé e vilerésojé bazueshmériné né ligj té vendimeve

gjyqésore té formés sé preré, t¢ mospérfillin pérmbajtjen e tyre e té ngarkojné me pérgjegjési

" “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, t& saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e

”

Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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gjvqtarin e ¢éshtjes. Duke iu referuar praktikés sé saj, Gjykata Kushtetuese ¢mon té
nevojshme pér té rikonfirmuar géndrimin se, vendimet gjygésore kontrollohen vetém nga
givkata mé e larté, e se, asnjé organ tjetér nuk mund té vlerésojé ligishmériné dhe
bazueshmériné e vendimeve gjygésore, pér sa kohé, ato nuk jané ndryshuar ose prishur nga
njé gjykaté mé e larte”.

Neni 135, pika 1 e Kushtetutés, bén dallimin midis gjyqtaréve sipas funksioneve dhe né t&
njéjtén kohé kérkon t’i shképusé ata nga varésia hierarkike dhe ia nénshtron veprimtariné e
tyre né dhénien e drejtésis€, vetém kontrollit t€ instancave mé té larta gjyqésore, sipas
rregullave t€ pércaktuara né kodet e procedurave.

NE& nenin 145, t€ Kushtetutés, sanksionohet se, gjyqtarét i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe
ligjeve né fuqi, duke nénkuptuar késhtu, pavarésing, pérgjegjésiné dhe kompetencat e vecanta
té gjyqtarit né dhénien e drejtésis€, népé€rmjet vendimmarrjes s€ céshtjes konkrete. Asnjé
pushtet apo organ tjetér nuk mund t€ veprojé si gjykaté dhe t€ marré kompetencat e saj.

Komisioneri vleréson se, nése subjekti ankues nuk &shté dakord dhe ka pretendime lidhur me
vendimmarrjet e cilésdo gjykaté, duhet t’i drejtohet gjykaté€s mé té larté, sikurse né rastin
konkret ka vepruar pasi e ka apeluar vendimin e gjykatés s€ shkallés s€ paré. Ndérsa, lidhur
me pretendimet pér anési apo pretendime t€ natyrés profesionale apo etike mund t’i drejtohet
Késhillit t€ Larté té Gquésor12 apo Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé13 , té cilét jané organet
kompetente t€ caktuara né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, pér shqyrtimin e tyre.

Pretendimet e subjektit ankues mund t€ zgjidhen vetém né€pérmjet kontrollit gjyqésor,
ankimimit pérpara gjykatave t€ shkalléve mé t€ larta. Vendimet gjygésore té formés sé preré,
pér ¢céshtjen konkrete qé zgjidhin, kané fuqiné e ligjit dhe pér sa kohé nuk jané prishur apo
ndryshuar nga njé gjykaté€ mé e larté, asnjé organ tjetér shtetéror nuk mund t€ mos pérfillé
pérmbajtjen e tyre dhe t€ ngarkojé me pérgjegjési gjykatén apo gjyqtarin e céshtjes qé e ka
shqyrtuar.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim dhe kontrolli i vendimeve t&
gjykatave, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-sg, e pér pasojé nuk mund t€ pranohet dhe
pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj'*.

"2 Neni 147/a, i Kushtetutés, pércakton ndér & tjera, se: “Késhilli i Larté Gjygésor ushtron funksionet e
méposhtme:

a) eméron, vleréson, ngre né detyré dhe transferon gjyqtarét e té gjitha niveleve;

b) vendos pér masat disiplinore ndaj gjyqtaréve té té gjitha niveleve ”.

3 Neni 147/d, i Kushtetutés, pércakton ndér t& tjera, se: “Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér
verifikimin e ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor, anétaréve té Keéshillit té Larté té
Prokurorisé dhe té Prokurorit t¢ Pérgjithshém, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj. Inspektori i Larté i
Drejtésisé éshté pérgjegjés edhe pér inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé”.

' Pér analogji citojmé Vendimin nr. 02, daté 11.01.2021, t&¢ KMD-s&.
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N& nenin 33, pika 4/b, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
pércaktohet se: ‘4. Ankesa nuk pranohet nése: b ............. éshté e papajtueshme me dispozitat

e ketij ligji... "

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin
né pérfundimin se nuk pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga
neni 33, pika 4, shkronja “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, dhe pér rrjedhojé kérkimet e ankueses pér t€ shqyrtuar sa mé sipér, nuk pranohen.

PiiR KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues B. P, pasi nuk plotésohen kriteret

pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Hartoi: R. Hoxha
Rishikoi: R. Babaj
Miratoi: V. Bushati
Daté: 18.05.2022
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