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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 805 Prot. Tirané, mé 23. 05 . 2022

VENDIM
Nr. 98 , Daté 23.05. 2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuarz, mori né shqyrtim
ankesén nr.178 Regj, dat€ 01.10.2021, paraqitur nga znj. T.C, kundér Shoqérisé€ “Shtypshkronja e
Letrave me Vlers” sh.a’, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “moshés” dhe né€ kuadér té
termit “cdo shkak tjetér” pretendon diskriminim pér shkak t€ “funksioni i punés”. Né pérfundim
té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja T.C ka parashtruar:

“Uné quhem T.C, e datélindjes 24.01.1964, me arsim té larté, me profesion “Sp.thiké njéanéshe”.
Punoj né SH.L.V prej 11 vitesh, né fillim si punétore libérlidhje dhe prej 6 vitesh si “Sp.thiké
njéanéshé”. Gjaté punés time jam pérpjekur té jem korrekte né puné, pasi veté puna gé uné béj
kérkon pérgendrim té madh. Uné punoj si Sp.thike, qé do té thoté qé béj prerjen e gjithé prodhimit
qé vjen nga reparti i prodhimit.

Megénése prodhimi pritet né blloge té vogla dhe ¢do fije éshté me numrator, uné pérgéndrohesha
né prerjen e prodhimit sipas rregullit teknik té punés. Puna e zhvilluar ka gené prerja e bllogeve,
rradhitja dhe lidhja me fije spango. Pas meje prodhimi kalonte te punétorét e kontroll-paketimit.
Ato i kontrollojné, lidhin, vendosin sasiné, numrin, ¢cmimin dhe emrin e tyre. Mé pas i paketojné
dhe kalohen né magaziné.

Njé dité shefja e prodhimit dhe vajza q¢é mbulon auditin e brendshém mé pyesin pér procedurén e
punés. Uné u shpjegova se si punoj dhe 10 dité mé voné thirrem tek zyra e burimeve njerézore ku

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD..
> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén SH.L.V sh.a.
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mé kérkojné sérish shpjegimin e punés. Pasi pérséris shpjegimin e dhéné 10 dité mé paré, ato mé
kerkuan qé kété ta hedh né letér. Pa marré parasysh asgjé nga ato se ¢faré thashé, administratori
i ndérmarrjes merr vendimin pér té mé pushuar nga puna.

Sipas rregullores sé brendshme, té cilén uné e kam kérkuar disa heré né ményré zyrtare gé té ma
véné né dispozicion, ata nuk e kané béré, por mé kané dhéné vetém njé kontraté pune qé éshté
lidhur né daten 21 gershor 2021 ndérkohé gé isha larguar nga puna né datén 25.05.2021.

Sipas rregullores s¢ brendshme, pasi béja prerjen e punimit, puna ime duhet té kontrollohej nga
pérgjegjésja e repartit, specialistja e cilésisé dhe shefja e procedurés, gjé e cila nuk éshté béré
asnjéheré nga ana e tyre. Mé pas punimin tim e merrnin punétorét e kontroll-paketimit, , té cilét,
pasi kontrollonin, paketonin dhe me njé etiketé vinin té dhénat e prodhimit dhe emrin e tyre. Pra,
uné nuk kam béré asnjeheré kontroll paketimin. Atéheré, pérse pér dy punétorét e kontroll-
paketimit, u mor masé me vérejtje me shkrim, ndérsa pér mua largim nga puna? Né ndérmarrje
gabime jané béré edhe nga punétoré té tjeré dhe gé i kané kushtuar ndérmarrjes, pra prodhimi ka
dalé me kosto té dyfishté dhe éshté marré masé me vérejtje, paralajmérim dhe gjobé, ndérsa pér
mua u mor pika e fundit, largimi nga puna.

Performanca ime ka gené e larté, duke realizuar ¢do dité plan-detyrén. Gjaté 11 viteve puné kam
marré vetéem 3 dité raport, kam gené e gatshme pér puné né ¢do kohé, si pandemi ashtu edhe
fatkegési té tjera natyrore. Nuk e kuptoj si mund té higet njé punétore né moshén 58 vjecare pér
njé gabim qé nuk u vértetua qé e kam béré uné. Performanca ime ndodhet né zyrén e shefit té
prodhimit dhe né zyrén e administratorit.

Dua té theksoj se, punétorét e kontroll-paketimit, béjné zévendésimin e biletave té grisura ose té
prera dhe i zévendésojné me bileta té rregullta. Biletat e démtuara i dorézojné tek punétorét qé
quhen marrése-dhénése. Mé pas biletat asgjesohen me thiké, pasi béhet njé procesverbal ku
firmosin pérgjegjési i repartit, pérgjegjésja e procedurés dhe punétorja marrése-dhénése. Pra,
uné ose kolegia ime kemi béré gjithmoné vetém prekjen mekanike. Dua té shtoj se, pasi e marrin
punimin punétorét e kontroll-paketimit, e kontrollojné dhe e paketojné, ato vendosin njé bileté ku
shénojné sasiné, ¢mimin, emrin e prodhimit dhe emrin e tyre. Mé mbrapa ky prodhim firmoset nga
pérgjegjésia e repartit, po ashtu firmoset dhe béhet dalja né magaziné nga pérgjegjésja e cilésisé
dhe dalja pérfundimtare béhet nga pérgjegjésja e procedurave. Pra, té gjithé kéta persona, qé
kané firmosur nuk kané marré asnjé penalizim. Uné kam gené e vetmja qé nuk kam firmosur dhe
jam penalizuar.”

Pérfundimisht, ankuesja kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe marrjen e
masave pér kthimin e saj né vendin e punés.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, q€ i jep t€ drejtén pér t&
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas

parashikimeve t€ kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé jo shteruese shkagesh, duke garantuar mbrojtje t€ drejté€pérdrejté nga diskriminimi pér
shkak t€ moshés, duke pércaktuar né nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin

e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,

bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7 t¢ LMD-s€, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim
té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé

1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta
apo té ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, t¢ LMD-sé parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
Konkretisht, neni 12/1/c, t¢ LMD-sg€, parashikohet se : “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje
me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé
bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c)
trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés.

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t& pércaktuara nga neni 33, pika 4,
t€ po kétij ligji. N€ zbatim t& parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t& LMD-s¢, Komisioneri
ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Bazuar né€ aktet e depozituara s€ bashku me ankesén, rezulton se ankuesja ka paraqitur kérkesé
padi pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Nga
verifikimi i pérmbajtjes s€ kérkesé padis€, nuk rezulton g€ ankuesja té€ keté ngritur pretendime
pér diskriminim. N referim t€ nenit 33, pika 7/4, t¢ LMD-s&, Komisioneri nuk konstaton
pengesé ligjore pér t€ vijuar me shqyrtimin e ankesés objekt shqyrtimi.
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2. Me shkresén nr.1448 prot, daté 15.10.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar informacion
nga SH.L.V sh.a né cilésiné e subjektit kundér t€ cilit éshté paraqitur ankesa.

1.1 Me shkresén nr.516/1 prot., daté 20.10.20214, SH.L.V sh.a. ka dérguar parashtrimet né
lidhje me ankesén duke sqaruar se:

SH.L.V sh.a &shté njé shoqéri aksionere, aksionet e t& cilés zotérohen 100 % nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé. Duke gené njé shogéri aksionere, ajo funksionon dhe rregullohet né
bazé té ligjit nr.9901, daté 10.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar. Objekti
1 veprimtarisé s€ késaj shoqérie aksionere €shté realizimi i shtypshkrimeve t€ té gjitha llojeve t&
biletave, faturave etj., me numér serie dhe gé cilésohen nga legjislacioni shqiptar si letra me vleré
té institucioneve dhe shogérive tregtare t&€ Republikés sé Shqipérisé, dokumentacione té cilat jané
té njé réndésie t€ vecanté. Funksionimi 1 punés né SH.L.V sh.a, organizohet sipas Rregullores sé
Brendshme t€ Shoqérisé.

Né lidhje me procedurat pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesen, SH.L.V sh.a informon
se, me shkresén nr.5866/2 prot., dat€ 21.04.2021, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) ka
adresuar njé ankesé né lidhje me prodhimin e biletave t€ transportit urban, t&€ prodhuar nga SH.L.V
sh.a, ku ka rezultuar njé dublim i numrave serial, pérkatésisht né serin€ me interval (0700001-
0720000), ku brenda bllogeve t€ sipérpérmendura jané gjetur blloge me nr.serial (0016001-
0016500) té cilat nuk 1 pérkasin pakos né fjalé.

Referuar detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata e nénshkruar me DPT, konkretisht neni 6 “Cilésia
dhe garancia”, furnizuesi, g€ né rastin konkret ésht€¢ Sh.L.V sh.a, garanton g& biletat objekt i
késaj kontrate, do t€ jené pa difekte si dhe garanton cilésiné e lart€ t€ kétyre biletave sipas
kérkesés sé porositésit, né rastin konkret DPT. SH.L.V sh.a, shpjegon se nga ana e tyre u morén
masa t€ menjéhershme pér t€ shqyrtuar me kujdes shkresén e ardhur nga DPT, duke béré t€ gjitha
verifikimet pérkatése né ballafagim me provat shkresore. Procesi i verifikimit konsiston né hapat e
méposhtém:

Sé pari, né lidhje me ankesén e ardhur nga DPT u kérkua informacion nga Sektori 1 prodhimit, 1
cili me ané t€ shkresés nr.208 prot, daté 29.04.2021, informoi pér gabimin e béré nga SH.L.V sh.a.

Sé dyti, u kérkua informacion nga Specialisti 1 riskut/kontrollit t&€ brendshém lidhur me ankesén e
DPT, 1 cili me shkresén nr.208/4 prot dat€ 14.05.2021 ka dhéné informacion né lidhje me kété
problematiké.

Sé treti, n€ zbatim t€ legjislacionit né fuqi, konkretisht nenit 37 t€ Kodit t€ Punés, si dhe
parashikimeve né Rregulloren e Brendshme t¢ SH.L.V sh.a., lidhur me masat disiplinore dhe
procedimin disiplinor (neni 39 e né vijim), me urdhér nr.208/1 daté 05.05.2021, t€ (titullarit) u
ngrit Komisioni Disiplinor.

* Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1448/1 prot., daté 25.10.2021
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Pas konkludimit pérfundimtar nga ana e Sektorit t€ Prodhimit, me shkresén nr.208 prot, daté
29.04.2021, ku nga ana e tyre u bé njé pérshkrim i detajuar i procesit t€ punés dhe konstatimit t&
kryerjes s€ kétij gabimi, né€ zbatim t€ Rregullores s€¢ Brendshme, u ngrit Komisioni Disiplinor, i
cili ka ndjekur hapat e méposhtme:

Pas kryerjes sé€ verifikimeve pérkatése, mbledhjes sé informacionit pér problematikén né fjalé dhe
marrjes né pyetje t€ ish-specialistes s€ thikés s€ njéanshme, znj. T.C, e cila né shkresén nr.208/2
prot, daté 10.05.2021 éshté shprehur: “Uné kur béj prerjen e urbanit, béj vendosjen horizontale té
tabakut, té cilét do té priten né blloge. Mé mbrapa uné filloj lidhjen e bllogeve né ményré
horizontale, duke lidhur ata nga numri mé i madh te numri mé i vogél dhe procedura e punés nuk
mé lejon njé kapércim té numrit, nuk mund té shkoj nga mé i madhi te mé i vogli dhe anasjelltas”

Komisioni Disiplinor duke mbajtur paraqysh problematikén shqgetésuese si dhe pérfshirjen e disa
institucioneve géndrore dhe vendore me kérkesén pér nxjerrjen e pérgjegjésive, konstatoi se
gabimi 1 kryer nga ankuesja €shté 1 réndé dhe bie ndesh me pércaktimet e kontratés s€ lidhur midis
SH.L.V sh.a dhe DPT. Komisioni disiplinor propozoi dhénien e masés disiplinore “largim nga
puna” pér punonjésen T. C. Né vijim referuar kétij propozimi si dhe nenit 153 t&¢ K.Punés, me
urdhrin nr.208/7, daté 19.05.2021 &shté proceduar me zgjidhjen e menjéhershme t&€ marrédhénies
s€ punés, si dhe €shté kryer njoftimi i znj. C.

3. N& datén 18.11.2021, ankuesja ka dérguar népérmjet posés elektronike, me e-mail,
kundérshtimet e saj, duke parashtruar se, nuk &shté dakord me parashtrimet e SH.L.V sh.a,
duke sqaruar konkretisht se:

Sé pari: Gjaté kohés gé pretendohet se ka ndodhur gabimi me blloget e biletave t€ prodhuara nga
ana e saj, nuk €shté konstatuar asnjé gabim nga pérgjegjésia e repartit t& libérlidhjes, specialistja e
cilésisé, punonjéset e kontroll-paketimit. Prodhimi kontrollohet ¢do dité dhe nuk ka proces-verbal
t€& mbajtur nga shefja e prodhimit apo t€ mé keté véné né dijeni ndonjé gabim t€ mundshém.

Sé dyti: Prodhimi i bllogeve té biletave €shté njé proces zinxhir i cili kalon n€ disa duar. Punonjés
té tjeré paketojn€, ambalazhojné dhe transportojné& prodhimin.

Sé treti: Nuk mé €shté paraqitur apo treguar nga shefja e prodhimit, produkti origjinal i konstatuar
gabim. Komisioni Disiplinor i SH.L.V sh.a, né mbledhjen e zhvilluar, nuk kérkoi materialin e
prodhuar gabim, me gjithé kémbénguljen e saj pér t€ mé sjellé kéto blloge t€ prodhuara gabim.
Ankuesja ka kundérshtuar procedure dhe ményrén si po zhvillohej kjo mbledhje dhe sipas saj,
Komisioni Disiplinor kishte menduar mé par€ masén ndaj saj até t€ “largimit nga puna’.

Sé katérti: Komisioni Disiplinor i SH.L.V sh.a, nuk provoi se gabimi €shté béré nga ankuesja, pasi
nuk pati prova faktike, materialin e prodhuar gabim né lidhje.

Sé pesti: Cdo dité, pér ¢do gabim g€ béhet né repartin e libérlidhjes, mbahet procesverbal.
Ankuesja thekson se, pasi prodhimi pritet né€ thiké, vendoset né tavolin€ dhe pastaj punonjéset e
kontroll-paketimit béjné kéto veprime: kontrollojné prodhimin pér bileta t€ grisura, t€ démtuara,
renditjen e bllogeve té biletave. Pastaj e paketojné, vendosin etiketén né pakot e biletave, ku
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shkruajné€ numrin rendor té tyre. Pra, ankuesja thekson se, ajo kryen vetém prerjen mekanike té
bllogeve té biletave t€ urbanit dhe nuk bén kontrollin e tyre dhe paketimin.

4. Bazuar né nenin 33/8, t&¢ LMD" dhe pér & sqaruar t& gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, né
datén 16.12.2021, Komisioneri zhvilloi njé seance dégjimore. Seanca dégjimore u zhvillua me
pjesmarrjen e ankueses T.C, e cila ishte personalisht prezent dhe SH.L.V sh.a, pérfagésuar
nga, znj.E.S, Kryetare e Zyrés Juridike, znj. E.C, Sp.Burimeve Njerézore dhe z.I.R, Pérgjegjés
Reparti Makineri, t€ pajisur me autorizimin nr.619/1 prot., daté 16.12.2021.

Gjaté seancés dégjimore ankuesja pretendoi se, né asnjé moment nuk ishte vértetuar se gabimi i
ndodhur ishte kryer nga ana e saj dhe se né ményré té padrejté ndaj saj ishte marré masa mé e
réndé duke e larguar nga puna. Ndérsa ndaj punonjéseve t€ tjera g€ béjné kontrollin dhe
paketimin, t€ cilat sipas ankueses jané€ né moshé 40-45 vjece, ishte marré nj¢ masé€ mé e lehté
vérejtje me shkrim, ndaj ankueses qé€ €shté né moshén 58 vjece dhe mé e vjetér né moshé ishte
maré€ masa mé e réndé. Ankuesja theksoi se si specialiste e thikés njéanéshe ajo ishte pérgjegjése
vetém pér prerjen e biletave dhe nuk kryente procesin e kontrollit dhe paketimit, proces i cili
kryhet nga punonjés té tjeré.

SH..L.V sh.a, népérmjet pérfagésuesve t€ saj pretendoi se, gabimi kishte ndodhur pikérisht
procesin e punés g€ kryehej nga ankuesja dhe pér két€ ajo ishte pérgjegjése kryesore, ndérsa
punonjéset e tjera té cilat kryejné kontrollin dhe paketimin kishin marré njé€ masé disiplinore mé té€
lehté, pasi gabimi nuk kishte ndodhur né& procesin e tyre t€ punés por sepse nuk e kishin kapur
gabimin. Sipas pérfagésuesit t&¢ SH.L.V sh.a., ankuesja gjat€ procesit t&€ prerjes s€ biletave t&
urbanit ka béré prerje gabim té tabakut dhe mé pas €shté béré zévendésimi. Prerja e tabakut té
zévendésuar do té béhet pérséri nga ana e ankueses, e cila mé pas duhet t&€ heqé numrat g€ ka preré
keq dhe t€ vendosi numrat e rinj g€ u riprodhuan. Ankuesja i ka 1éné t€ dyja pakot brenda té
njéjtés gjé duke 1 lidhur me spango. Né lidhje me pretendimin e ankueses, se nuk i ishte vendosur
né dispozicion materiali 1 prodhuar gabim né lidhje, u sqarua se nuk disponoheshin prej tyre pasi
ishin pér ekspertiz€ nga ana e krimit ekonomiket. SH.L.V sh.a dispononte vet€m fotokopjen e
biletave té reklamuara, té cilat i ishin pércjellé nga DPT.

Ankuesja e kundérshtoi pretendimin se nga ana e saj ishte béré prerje e tabakut gabim. Nése njé
gjé e till€ do t€ kishte ndodhur, atéheré ankueses do t’i ishte théné nga ana e shefes sé prodhimit
apo pérgjegjéses sé repartit.

Gjaté seancés dégjimore, ankueses 1’u la detyré q€ t€ informonte né€ lidhje me faktin nése kishte
pérfunduar shqyrtimi gjygésor i kérkesé padisé, ndérsa pérfagésuesit e SH.L.V sh.a deklaruan se
nuk kishin marré€ njoftim nga gjykata pér paraqitjen e késaj kérkesé padie.

® Neni 33/8, i LMD: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét
dhe ¢do person tjeter té interesuar.”
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SH.L.V sh.a, i’u la detyré g€ t€ depozitonte kopje t&€ strukturés dhe organikés s€ brendshme,
pérshkrimet e punés pér pozicionin e punés sé¢ ankueses dhe punonjésve té kontroll -paketimit, si
dhe informacion né lidhje me procedurat g€ ndigen pér prodhimin e biletave t€ urbanit qé nga
momenti 1 paré€ e deri né procesin pérfundimtar dhe né cilin/cilat akt/e t€ brendshme t&€ shoqérisé
€shté 1 parashikuar dhe rregulluar ky proces.

5. Neé datén 24.12.2021, SH.L.V sh.a dérgoi népérmjet postés elektronike, kopje t€ strukturés dhe
organikés sé brendshme t& shoqgérisé. Né lidhje me procesin g€ ndiget pér prodhimin e biletave
t€ urbanit nga fillimi 1 kétij procesi deri né pérfundimin e tij, SH.L.V sh.a ndér t€ tjera
informoi ndér t€ tjera se:

Pasi kérkesa pér prodhim i vihet né dispozicion Repartit t&¢ Prodhimit, nga zyra e prodhimit dhe
teknologét béhet llogaritja e letrés dhe dhe gjithé elementeve t€ tjeré qé duhet t&€ pérmbajé punimi
sipas modelit t€ miratuar nga porositési né rastin konkret DPT. Pasi llogaritet Karta Teknologjike,
e cila firmoset nga 3 (tre) punonjés si Shefi 1 Pérgjithshém 1 Prodhimit, teknologu dhe Pérgjegjésja
e Sektorit t€ Procedurés, karta shpérndahet né€ ¢do sektor, ku njé karté merr Reparti 1 Makinerisg,
njé¢ karté 1 jepet Repartit t&¢ Pérgatitjes Produkt 1 Gatshém, njé¢ Karté Teknologjike Zyra e
Financés, njé kart€ magazinés ,dhe njé karté Sektorit t¢ Progedurés.

Pas daljes sé Kartave Teknologjike (ose urdhérave té punés) nis prodhimi, ku letra del nga
magazina sipas kartés teknologjike né prani t&€ Pérgjegjésit t&€ Repartit, Shefes sé Procedurés dhe
magazinierit, nga ku shkon né Repartin e Makineris€, ku makinisti e merr nga Pérgjegjési i
Repartit dhe marrés-dhénési sasiné e letrés dhe parapérgatitjen e shtypit si lastrat dhe bén gjithé
regjistrimet teknologjike t€ nevojshme té formatit t€ shtypit dhe numratorit dhe pasi nxjerr njé
provokopje merr miratim pér vazhdimin e shtypit nga Pérgjegjési i Repartit dhe nga Kontrolluesi i
cilésisé, té cilét kontrollojné shtypin numératorét dhe rritjet e tyre qé t€ jené né rregull, pas
marrjes s€ késaj provokopje (miratimit) makinisti €shté i detyruar t€ ruajé até standart shtypi pér
té cilin ka marré aprovim me até€ model dhe rritje numratorésh me sistem digital numérimi (i pa
gabueshém) .

Pasi pérfundon shtypi, letra e dalé ne zig-zag kalon né procesin e dyté né Repartin e Makinerisé qé
€shté prerja né thikén 3 dimensjonale proces g€ pret letrén zig zag dhe e kthen né format duke béré
t€¢ mundur dhe rénien e numrave seriale njéri mbi tjetrin dhe duke stivosur pakot né duar 500 fije
secila (njé fije e formatit t& shtypur pérmban 30 bileta t€ 3 serive t&€ ndryshme ) pasi kontrollohen
duart nga marrés dhénési si total formatesh kéto fleté t& shtypura e radhitura né 500 kalojné né
Repartin e Pérgatitjes Produkt i Gatshém ku merren né dorézim nga Pérgjegjési i dhe marrés-
dhénési né Libérlidhje dhe dorézohen nga Pérgjegjési i Makineris€é dhe marrés-dhénési né
makineri.

Progesi né€ Libérlidhje nis me prerjen né thikén njéanéshe, e cila ndan serité nga njéra tjetra duke e
kthyer tabakun né nga 30 bileta né shirita me nga 10 bileta secila me njé hapje prej 100.000 pér
cdo bileté gé do té thoté 100.000 x 10 bileta = 1.000.000 ose e barabarté me njé seri pasi priten
kéto duar né 500 kalojné€ né procesin e tutkallosjes, ku tutkallosen né 500 pastaj ndahen sipas
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numratorit né 100 pastaj kalojné né€ vendosje stricesh gjithé rreshtit né 100 dhe pasi stivosen
rreshtat kalojné sérisht né thiken njéanéshe .

Thika njéanéshe pasi i merr 1 pret né€ blloge t€ vegjél duke 1 kthyer nga rresht me 10 blloge né teke
sipas ngjitjes me 100 bileta secili dhe thika i pret né 5 duar njéherésh me nga 5 reshta dhe pas
prerjes béhet lidhja nga punonjésja e thikés njéanéshe e numratorit t€ gjithé reshtave, domethéné 5
reshta pér 500 bileta secila 2500 bileta té cilat lidhen me spango pér té pritur duart e radhés, né njé
pako vendosen 4 duar me nga 2500 secila dhe radhitja e numrave béhet né 2500 nga punonjésja e
thikés njéanéshe pasi béhen 4 duar me 2500 secila dore kalojné né kontroll paketim. Punonjésja e
kontroll paketimit merr duart, vendos skarcitetet e evidentuara né kontrollin né formatin e madh
dhe kontrollon lidhjen e numrit t€ béré nga progesi i méparshém ose thika njéanéshe, duke paré qé
lidhja e numrit t€ jeté e sakté né ¢do 500 ( 001- 500 -1000-1500-2000-2500) dhe mbyllet lidhja e
par€ e radhitur nga thika njéanéshe. Pérgjegjésia brenda dorés i takon punonjésit qé€ bén lidhjen e
dorés ose duarve pasi i radhit numrat nga mé i madhi tek mé i vogli, né kété€ rast punonjésit e
thikés s€ njéanshe. N& rastet q€ ka radhitje gabim brenda 2500 kthehet nga kontrolli duke véné né
djeni Pérgjegjésin e Repartit. N€ rast se numri éshté lidhur ok nga punonjési 1 thikés njéanshe dhe
numrat ecin mbi 500 vazhdon paketimi. Radhitja brenda 500 &shté pérgjegjési e punonjésit té
thikés njé anéshe .

Theksojmé se Pérgjegjési 1 Repartit gjithmoné pér secilin proces 1 jep modelin ose
instruksionet mbi t€ cilin ¢do punonjés do t€ vazhdojé t€ kryejé detyrén e tij gjithashtu
kontrolluesi 1 cilésis€ punonjésve ju jep provokopje ose instruksione dhe mbi at€ miratim
vazhdojné prodhimin. Mbi biletat g¢ mund t€ kené problematika t€ masés t&€ prerjes apo t€ shtypit
punonjésit e kujdo hallke véné né€ djeni Pérgjegjésin e Repartit dhe hallkat e métejshme qé€ béjné
analizén e situat€s. Pas pérfundimit t€ paketimit, pakot radhiten sipas numrave me 10.000 bileta
njé pako dhe béhet kalimi n€ magaziné.

Neé rastin konkret duke béré verifikimet nga librat e punés t€ secilit punonjés libri i Pérgjegjésit t&
Repartit dhe regjistri i marrés-dhénésit pér regjistrimin e punés sé gjithsecilit ky punim &shté
preré né thikén njéanéshe nga punonjésja T.C .

6. Neé datén 21.12.2021 (protokolluar me nr.1328/3 prot), ankuesja depozitoi informacion shtesé
né vijim t€ seancés dégjimore, duke parashtruar se:

Neé cilésiné e specialistes s€ thikés njéanéshe nuk kishte béré prerje gabim as t€ tabakut urban dhe
as té biletave. Ky pozicion pune nuk bén kontroll dhe paketim t€ urbanit por prerjen mekanike dhe
renditjen e biletave dhe procedura e punés nuk lejon gé t€ kapércejé nga numri 1 tek numri 7, pasi
kéto dy rreshta ndodhen larg njéri-tjetrit dhe ndiget renditja nga mé& i madhi tek mé i vogli.

Pretendimi 1 ngritur gjat€ seancés dégjimore se jané véné né njé pako 5 blloge mé pak dhe né
tjetrén 5 blloge mé shumé, nuk &shté 1 mundur, pasi njé fakt 1 tillé do t€ ishte véné né dukje nga
punonjéset e kontroll-paketimit, t€ cilat béjné numérimin e bllogeve, zévendésimin e biletave té
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démtuara dhe pastaj paketimin ku vendosin emrin e tyre, numrin e urbanit dhe sasin€. Mg pas
kontrollohet nga specialisti i cilésis€, numérohen pakot dhe kontrollohen nga pérgjegjési 1 repartit,
mé pas merren nga magazinieri dhe né fund nga shefja e procedurés e cila bén nxjerrjen nga
ndérmarrja. Pra t€ gjitha hallkat e mésipérme hedhin firmén né proceduré dhe asnjé nga kéto nuk
mori vérejtje.

7. Informacionet e depozituara né vijim t€ seancés dégjimore i’u komunikuan paléve.

7.1 Né datén 11.2.202, népérmyjet postés elektronike, SH.L.V sh.a dérgoi kundérshtimet e saj, duke
parashtruar, ndér t€ tjera, se:

Ju béjmé me dije se ju dispononi fotot e biletave t& prera si dhe fotot e biletave t€ sakta dhe né
Shtypshkronjén e Letrave me Vleré biletat urbane prihen, rradhiten, lidhen nga specialist thike e
njéanéshme (né€ rastin konkret nga zonja C) pra ky pretendim bie poshté qé kétu, pasi éshté vetém
kjo punonjése qé kryen kété proces pune dhe ekziston fakti (lehtésisht i dallueshém nga foto) se
kemi bileta t& prera.

Né lidhje me radhitjen e numrave pér két€é punim, procesi béhet duke 1 rradhitur nga
mé 1 vogli tek mé 1 madhi, duke i lidhur duart me njéra-tjetrén pér ti kaluar né progesin tjetér e bén
zonja né fjalé dhe fakti q€ egziston z€vendésimi 1 rreshtave nga 1 tek 7 kjo e provuar me ankesén e
furnizuesit kryesor si Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, tregon se kéto procedura jané
kapércyer nga zonja né fjalé pasi €shté fakt qé¢ kemi numra t€ ndryshém brenda pakos. (Pér té
provuar kété fakt mund t€ shikoni fotot té derguara nga DPT si dhe ankesén me shkrim nga ana
e tyre.)

Pretendimi pér 5 blloge mé pak vértetohet me faktin se, duke gené 5 blloge me t€ njejtin numér né
pako dhe pakot jané€ me 10.000 bileta, si né shkresén nga DPT dhe subjekti q€ ka ngritur
problemin edhe prané Krimit Ekonomik né Drejtoring e Policisé dhe nga kqyrja e fotove, po edhe
e produktit gé sot &shté ne laboratorin e Kriminalistikés, kjo vérteton gé ka blloge t€ pérséritur, e
pér rrjedhojé 5 blloge mé pak, pasi numri gé €shté dhe skarco dhe i sakt€ ndodhet brenda pakos.

Né lidhje me kontrollin e té gjitha hallkave t€ pérmendura nga ankuesja theksojmé faktin se, njé
seri urbani apo 1.000.000 bileta nuk mbaron brenda nje dité. Nga ana e punonjésvé té hallkave
zbatuese jané pare procedurat dhe jané€ kontrolluar, pér két€ ekziston dhe masa e marré ndaj dy
punonjéseve t€ kontroll paketimit, ndérsa né lidhje me pérgjegjésin e repartit, kontrolluesin e
cilésisé, ata numérojné si pako dhe numri i pakove duke paré dhe etiketat €shté né rregull. Njé
pako pérmban 10.000 bileta dhe 5 blloge brenda pakos nuk €shté se béjné diferencé té€ dukshme.

7.2 Né datén 13.02.2022, me ané t& postés elektronike, ankuesja depozitoi kundérshtimet e saj,
duke parashtruar ndér té tjera se:

Prodhimin asnjéheré nuk e ka marré me firmé nga punonjésja e marrés-dhénéses té libérlidhjes, qé
do té thoté se prodhimi brenda fijeve mund t€ keté 1€vizje numratori dhe ankuesja nuk bén
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kontrollin e fijeve, pasi e pret tabak né€ 500 fije njéherésh dhe pasi tutkalloset nga punétoret, e pret
né shifra 5-she me nga 5 rreshta dhe pastaj bén lidhjen e numrave nga mé i madhi tek me i vogli.
Né qofté se do t€ kishte béré prerje t€ bllogeve atéheré nga pérgjegjésja e repartit dhe shefja e
prodhimit do t€ mé ishte beré njé proces-verbal, gjé qé nuk &shté beré dhe nuk ekziston.

Pasi béhet prerja dhe vendoset né€ tavoling, vajzat e kontroll-paketimit e marrin dhe e kontrollojné,
pra e zgjidhin shufrén qé €shté lidhur nga ankuesja dhe zévendésojné biletat e démtuara. Njé pako
ka 8 shufra dhe vajzat e kontroll-paketimit kontrollojné a €shté ¢do shufér me nga 25 blloge dhe
pakoja t€ keté 8 shufra t& plota me nga 25 blloge. Dhe pasi zévendésojné biletat g¢ mund t€ jené t&
grisura ose t& démtuara, pastaj mbyllin pakon dhe e paketojn€. Vendosin etiketat me sasiné,
numratorin dhe emrin e tyre. Punimi me firmé merret nga pérgjegjésja e repartit, magazinierja dhe
né fund shefja e procedurés, kjo e fundit e ka pér detyré té kontrollojé formatin e pakos pérpara se
ta nxjerré nga magazina.

8. NE& datén 13.4.2022, népérmjet postés elektronike ankuesja ka dérguar disa sqarime shtesé, ku
ndér té tjera thekson se:

Gjaté kohés qé pretendohet se ka ndodhur gabimi me blloget e biletave t€ prodhuara nga ana e saj,
nuk éshté konstatuar asnjé gabim nga pérgjegjésia e repartit t&€ libérlidhjes, specialistja e cilésisé,
punonjéset e kontroll-paketimit. Prodhimi kontrollohet ¢do dit€¢ dhe nuk ka proces-verbal té
mbajtur nga shefja e prodhimit, apo t€ mé keté véné né dijeni ndonjé gabim té mundshém.
Prodhimi i1 bllogeve t€ biletave &shté njé proces zinxhir, kalon né disa duar. Punonjés té tjeré
paketojné, ambalazhojné dhe transportojné prodhimin.

Komisioni Disiplinor i SH.L.V.-s€¢ né mbledhjen e zhvilluar nuk kérkoi materialin e prodhuar
gabim, me gjithé¢ kémbénguljen e ankueses pér t€ sjellé kéto blloge t€ prodhuara gabim, pasi nuk
mund t€ ecet me hamendésime. Komisioni Disiplinor i SH.L.V-s€ nuk provoi se gabimi &shté béré
nga ana e saj, pasi nuk pati prova faktike, materialin e prodhuar gabim né lidhje.

Cdo dité, pér cdo gabim gé b&het né repartin e Libérlidhjes, mbahet procesverbal. Prodhimi pritet
né thiké, vendoset né tavoliné dhe pastaj punonjéset e kontroll-paketimit b&jné kéto veprime:
kontrollojné prodhimin pér bileta t€ grisura, t€ démtuara, renditjen e bllogeve té biletave. Pastaj e
paketojné, vendosin etiketén né pakot e biletave ku shkruajné numrin rendor t€ tyre. Pra ankuesja
kryen vetém prerjen mekanike t€ bllogeve té biletave t€ urbanit dhe nuk bén kontrollin e tyre dhe
paketimin. Né fund t€ etiketés €shté emértimi 1 Korrigjoi-kontrolloi: pra kjo tregon g€ ato béjné
kontrollimin dhe korrigjimin e pakos dhe pér ¢do bileté t€ démtuar ato e ndérrojné me bileté t&
miré dhe kéto bileta t€ mira merren nga marrése-dhénésja dhe i kthejné asaj biletat e démtuara.
Ké&to jané né rregulloren e brendshme t& Repartit té Lib&rlidhjes qé tregon ¢do proces pune qé
kryhet né até repart dhe jo né rregulloren e pérgjithshme t&€ SH.L.V.

Né informacionin e SH.L.V sh.a nuk sqarohet se gabimi &shté kapur né momentin e punés sé&
ankueses, pra deri né dorézimin e prodhimit tek punétoret q¢ béjné kontroll-paketimin dhe nuk
kané sqaruar se cfaré procedure ndiget nga mbrapa. Nuk jané sqaruar hallkat e tjera deri né daljen
nga SH.L.V sh.a. Procesi nga ana e tyre nuk &shté treguar deri né fund. Gabimi i cili pretendohet
nuk &shté paragqitur fizikisht dhe as nuk &shté paré nga ana e repartit.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né informacionin dhe provat e administruara gjaté procedurés s€¢ shqyrtimit t€ ankesés,
rezulton se ankuesja T. C ka filluar puné prané SH.L.V sh.a né& pozicionin e punés “Punétore
Libérlidhje” (Reparti Libérlidhje), bazuar né urdhrin e brendshém nr.66 prot., daté¢ 11.2.2015, t&
Administratorit t¢ Sh.L.V sh.a. Mé& pas ankuesja éshté transferuar né€ pozicionin e punés
“Specialist makineri thike njéanéshe”, bazuar né€ urdhrin e brendshém nr.156 prot., dat€ 17.3.2016
té¢ Administratorit t€¢ SH.L.V sh.a. Marrédhéniet e punés midis paléve jané rregulluar nga kontrata
individuale e punés nr.260/54 prot., daté¢ 10.5.2016, si dhe kontrata kolektive e datés 08.4.2019,
nénshkruar midis SH.L.V sh.a dhe Sindikatés sé¢ Pavarur t¢ SH.L.V sh.a.

Marrédhéniet e punés midis ankueses dhe SH.L.V sh.a kané vijuar normalisht dhe ankuesja ka
vazhduar t€ punojé né két€ pozicion pune deri né€ datén 19.5.2021, kur 1 &sht€ zgjidhur
marrédhénia e punés bazuar né€ urdhrin e brendshém nr.208/7 prot.,, dat€ 19.5.2021, t€

Administratorit t¢ SH.L.V. sh.a. Marrédhéniet financiare sipas urdhrit ndérpriten né datén
25.5.2021.

Bazuar né€ urdhrin e sipércituar, zgjidhja e kontratés s& punés &shté béré né ményré té
menjéhershme, duke arsyetuar se: “ ....duke ju referuar réndésisé sé shkeljes sé kryer nga ana e
punonjéses, ndaj detyrave funksionale qé ajo ka si specialiste thike njéanéshe té cilat jané : Duhet
té _kryej procesin e prerjes, bazuar né udhézimet e kartés teknologjike. Té¢ cilén ajo nuk e ka

zbatuar cka ka shkaktuar pasoja té rénda né institucionin toné, né prodhimin e dokumentacionit

’

me njé réndési té vecanté.’

Neni 3, i LMD, ndalon ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t&
mbrojtur nga neni 1, i po kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t&
ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili

pérkufizohet nga neni 3/2, si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup personash

trajtohen né menyré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash né

njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesja €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

e ankuesja &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesen
né t& drejtén pér punésim.

e n¢ krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté Eshté njé shkak/ose mé shumé, qé gézon mbrojtje
nga ligji.

Sa mé sipér, né radhé té paré Komisioneri do t&€ vlerésojé nése ankuesja i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém gjaté procedimit disiplinor dhe marrjes s€ masés “largim
nga puna” krahasimisht me persona t& tjeré né njé situaté t€ ngjashme me té.

Nése konstatohet se ankuesja €shté trajtuar n€é ményré t€ padrejté dhe t&€ pafavorshme, atéheré do
t€ vijohet me analizén, nése ky trajtim t€ cilit 1 €shté nénshtruar ankuesja ka ardhur apo jo si
rezultat i shkageve t€ pretenduara prej saj, té cilat duhet gjithashtu t€ gézojné€ mbrojtje nga ligji.

Nga térésia e informacionit dhe akteve t€ administruara rezulton se procedimi disiplinor ndaj
ankueses ka filluar bazuar né shkresén nr.5866/2 prot., daté 21.4.2021, (e cila éshté protorkolluar
prané SH.L.V sh.a me nr.202 prot., dat€¢ 21.4.2021) t€ DPT. Me ané t€ késaj shkresé, DPT ka
pércjellé ankesat e depozituar nga Shogéria Shega Trans pér problematika né lidhje me prodhimin
nga ana e SH.L.V sh.a. té biletave t€ transportit urban. Konkretisht, Shogéria Shega Trans, me
shkresén nr.64/1 prot daté 03.04.2021 ka njoftuar se n€ urdhrin e punés nr.14, seria 5/21, sasia 200
+ 100, nr.0700001-0720000, ishin evidentuar mospérputhje t€ numrit serial t€ bileté€s. Brenda
bllogeve t€ késaj serie ishin gjetur 500 bileta, té cilat nuk i pérkisnin késaj pakoje, pasi kishin njé
numér t€ ndryshém serie, pérkatésisht numrat 0016001, 0016101, 0016201, 0016301, 0016401,
me nr.serie 5/21 dhe jo numrat e pércaktuara né etiketén e paketimit. Kjo ankesé &shté pércjellé
nga ana e késaj shoqgérie né adresé t€ disa institucioneve si DPT, Ministrisé€ s€ Financave, Policisé
s€ Shtetit dhe Bashkis€ Tiran€. Bashkélidhur késaj shkrese jané pércjellé foto t€ 5 bllogeve t€
biletave urbane si dhe etiketés s€ paketimit. DPT népérmjet shkresé s€ sipércituar ka kérkuar nga
SH.L.V sh.a marrjen e masave g€ problematika t& tilla gjat€ procesit t€ prodhimit t€ mos
pérsériten, duke pritur njé pérgjigje né lidhje me ¢éshtjen. Nga korrespondenca e Shogérisé Shega
Trans, rezulton se rasti i mésipérm né lidhje me biletat e transportit urban nuk ishte i vet€ém, pasi
me shkresén nr.64 prot daté 27.3.2021, kjo shogéri kishte pércjellé njé tjetér ankesé né lidhje me
dublimin e biletave.

Fillimisht né lidhje me reklamimin e béré nga ana e DPT, jané€ kryer ferifikimet nga ana e Shefes
sé Pérgjithshme t€ Prodhimit, e cila né informacionin me nr.208 prot daté€ 29.4.2021, ka informuar
si vijon : “.... gabimi gé konstatojmé ka ndodhur né dy proceset e fundit, gjaté prerjes sé bllogeve
né thikén njéanéshe me punonjése T.C dhe gjaté paketimit té bllogeve té kryer nga punonjéset A.H
dhe V. M. Gjaté renditjes sé¢ bllogeve né thiken njéanéshe, gjykojmé qé 5 blloge né intervalin
(0016001-0016500) gabimisht jané futur né intervalin (0700001-0720000). Pér té gjykuar mé
drejt né lidhje me pérgjegjésiné e punonjéseve pér gabimin e ndodhur né Repartin e Libérlidhjes
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shikojmé renditjen e bllogeve né thikén njéanéshe té radhitura pas prerjes sé bllogeve té vogla gé
mé pas shkon né paketim. Rradhitja me renditjen e bllogeve éshté si mé poshté:
0000001-0002500;

0002501-0005000;

0005001-0007500;

0007501-0010000;

0010001-0012500;

0012501-0015000;

0015001-0017500;

0017501-0020000.

Intervali me 500 biletat (0016001-0016500) ose 5 blloget gabimisht jané futur né intervalin
(0700001-0720000), duhej té vendoseshin né mes té intervalit (0015001-0017500) e gé duke mos
qené té dukshme sepse ndodhen né mes nuk jané dalluar nga punonjéset qé kané kryer paketimin,
por mendojmé se jané vendosur nga punonjésja e thikés njéanéshe.”

Bazuar né konstatimet e mésipérme, me urdhrin e brendshém “Pér ngritjen e Komisionit
Disiplinor” nr.208/1 prot., daté¢ 05.05.2021, t€¢ Administratorit t¢ SH.LV sh.a, &shté ngritur
Komisioni Disiplinor (KD) pér shqyrtimin e shkresés sé€ reklamuar nga DPT.

Nga aktet e vendosura né dispozicion nga SH.L.V sh.a, rezulton se, KD ka zhvilluar mbledhjen e
paré né datén 06.05.2021, daté né t€ cilén &shté mbajtur procesverbali me nr.208/3 prot., daté
06.05.2021. Ky é&shté 1 vetmi akt i mbajtur nga KD dhe né kété dokument jané pasqyruar hapat
procedural€ t€ mbajtur nga ky komision. Komisioneri konstaton se né procesvebalin € mésipérm 1
cili mban daté€n 6.5.2021 gjejné pasqyrim veprime t€ ndérmarra né data t¢ mévonshme, sikurse
jané parashtrimet me shkrim g€ jané€ depozituar nga ankuesja t€ cilat mbajné datén 9.5.2021 dhe
jané protokolluar me nr.208/2 prot dat€ 10.05.2021. Referuar numrave t€ protokollit dhe datave
respektive t€ mbajtjes s& procesverbalit t&¢ KD dhe parashtrimeve té ankueses, Komisioneri
konstaton njé mosrakordim t€ numrit t&€ protokollit me datén e protokollimit. Konkretisht, nr.208/3
prot, gé i1 korrespondon procesverbalit t¢ KD s& datés 06.05.2021, &shté né numér rendor mé i
madh se nr.208/2 prot qé i korrespondon parashtrimeve té ankueses qé¢ mbajné datén 10.05.2021.
Ndérkohé qé duhet t€ ishte e kundérta, parashtrimet e ankueses t€ dat€s 10.05.2021 duhet t€ kishin
njé& numér rendor protokolli mé t€ larté se numri rendor i protokollit t€ procesverbalit t&¢ KD sé
datés 6.5.2021.

N&é procesverbalin e KD, ankuesja identifikohet si punonjésja mbi t&€ cilén réndon problematika,
por nga aktet e administruara KD nuk e ka njoftuar ankuesen né asnjé moment me ané té njé
njoftimi zyrtar se ndaj saj kishte filluar ndonjé procedim disiplinor. Procesverbali i KD i datés
06.05.2021 pasqyron ndér hapat e ndérmarra edhe pyetjen e ankueses dhe dy punonjéseve té tjera
té kontroll paketimit, por ky procesverbal €shté firmosur vet¢ém nga anétarét e KD. Ankuesja dhe
dy punonjéset e tjera nuk kané€ nénshkruar procesverbalin.
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Neni 37 i Kodit t&¢ Punés, parashikon se : “....Procedura e shqyrtimit t¢ masés disiplinore nga
punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t’u degjuar, mbrojtur, parashtruar
fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém.”

Gjaté seancés dégjimore, ankuesja pranoi se €shté thirrur dhe €shté pyetur né lidhje me procesin e
punés, por né asnjé moment asaj nuk i &shté komunikuar se procedurat disiplinore po kryheshin
ndaj personit t€ saj. Ankuesja si gjaté€ procedurés sé¢ shqyrtimit pérpara Komisionerit, ashtu edhe
gjaté procesit t€ zhvilluar nga SH.L.V sh.a nuk ka pranuar g€ t€ keté kryer ndonjé shkelje té
rregullave t€ punés apo t€ detyrave t€ saj funksionale.

Bazuar né aktet e vendosura né dispozicion, Komisioneri vleréson si t€ pabazuar pretendimin e
SH.L.V sh.a se procedura e ndjekur &shté né respektim t& nenit 37 t€ Kodit t€ Punés, pasi ankueses
nuk 1 €shté béré me dije se ajo ishte subjekt i procedimit disiplinor, nuk 1 &shté komunikuar shkelja
e pretenduar se €shté konsumuar nga ana e saj, pér t€ garntuar né kété ményré t€ drejtén e saj pér
t’u mbrojtur. Pavarésisht se, formalisht ankuesja &shté thirrur para KD dhe ka depozituar edhe
parashtrimet e datés 10.5.2021, pra para nxjerrjes s€ urdhit pér zgjidhjen e kontrat€s s€ punés,
rezulton se ankuesja nuk ka gené né dijeni té faktit se shkelja e pretenduar i atribuohej personit té
saj, e pér rrjedhojé ajo nuk ka patur mundési g€ t&€ mbrohet né ményré efektive. Ankuesja nuk
éshté béré me dijeni dhe nuk &shté njoftuar se ndaj saj ka filluar procedimi disiplinor.

Referuar procesverbalit t€ daté€s 06.05.2021, KD ka propozuar pér ankuesen marrjen € masés
disiplinore “largim nga puna” ndérsa pér punonjéset V.M dhe A.H, marrjen e masés disiplinore
“vérejtje me shkrim”. KD gjithashtu ka propozuar ndryshimin e Rregullores s¢ SH.L.V sh.a pér
futjen e procesit t€ kontroll-korrigjimit edhe pér prodhimin né seri.

Nuk rezultoi nga aktet e administruara q¢ Sh.L.V sh.a né cilésin€ e punédhénésit té keté respektuar
detyrimin e pércaktuar nga neni 12, pika 3, t&€ Kontratés Kolektive, ku parashikohet se: “Pér ¢do
masé disiplinore punédhénési paraprakisht té njoftojé sindikatén duhet ti japé mundési
punémarrésit qé té shprehé argumentat e tij mbi masén disiplinore té dhéné”, pasi nuk rezulton qé
t€ jen€ marré argumentat e Sindikatés né lidhje me rastin e ankueses.

Né lidhje me identifikimin e pérgjegjésisé pér ankesén e biletave t€ transportit urban, rezulton se
€shté hartuar edhe njé relacion nga ana e Specialistes s€ Riskut, me nr.208 prot daté 14.05.2021.
Né kété relacion pasqyrohet se, rasti né€ fjalé konsiderohet si shkelje e réndé€ nga ana e punonjéses
T.C né pozicionin e specialistes sé thikés njéanéshe ku ka ndodhur dhe gabimi gjithashtu ngarkon
me pérgjegjési edhe punonjéset A.H dhe V.M, duke gené se kané si detyré zbatimin e kartés
teknologjike, pasi ky gabim njerézor ose jo, ka sjell€ pasoja t€ rénda pér institucionin duke gené se
kjo problematiké mund t€ krijoj€ pasiguri dhe jo besueshméri pér operatorin, duke pérbére risk pér
SH.L.V sh.a.

Né vijim t€ procedurés, Administratori 1 SH.L.V sh.a ka nxjerré urdhrin nr.208/7 prot daté
19.5.2021 pér ndérprerjen e menjéhershme t€ marrédhénieve t€ punés me ankuesen, ndérsa ndaj
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dy punonjéseve té tjera ka marré masén disiplinore “vérejtje me shkrim”, respektivisht me urdhrin
nr. 208/5 prot daté 19.5.2021 ndaj punonjéses V.M ndérsa me urdhrin nr.208/6 prot., daté
19.5.2021 ndaj punonjéses A.H.

Bazuar né aktet administruara gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés, pér t€ identifikuar detyrat
funksionale dhe pérgjegjésité e ankueses né pozicionin e punés “specialiste thike njéanéshe” dhe
dy punonjéseve A.H dhe V.M né pozicionin e punés ‘“Punétor Libérlidhje” Komisioneri do t’i
referohet Rregullores s€ Sh.L.V sh.a, miratuar né datén 8.5.2017.

Né nenin 21.1, t€ Rregullores s¢ SH.L.V sh.a ku parashikohen detyrat e pozicionit t&€ punés
“Specialist makineri thike njéanéshe”, pércaktohet se . “ Pas marrjes sé prodhimit nga “Marrése-
Dhénése” e Librarisé, Specialisti duhet té kryejé procesin e prerjes bazuar né udhézimet e kartés

teknologjike”

Né nenin 21.6, té Rregullores s¢ SH.L.V sh.a ku parashikohen detyrat e pozicionit t€ punés
“Punétor Libérlidhje”, pércaktohet se : “ Pas marrjes sé sasis¢ sé duhur té prodhimit nga
“Marrése-Dhénése” e Librarisé, Punétori duhet té kryejé té gjitha proceset qé pérmban

libérlidhja duke u pérmbajtur té dhénave té kartés teknologjike”

Né bazé t€ nenit 39, pikat 1, 2, 3, 4 dhe 2.1 “Disiplina dhe procedimi disiplinor”, t&¢ Rregullores
s€ SH.L.V sh.a, parashikohet se: “ Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén
kolektive té punés, né ¢do rast masat disiplinore jepen nga titullari pér thyerjen e disiplinés né
puné dhe rregullave té etikés, si dhe ¢do veprim ose mosveprim me faj i punonjésit, i cili bie ndesh
me parashikimet e késaj rregulloreje, kontratén individuale té punés, si dhe akteve ligjore dhe
nénligjore né fuqi. 2. Masat disiplinore pércaktohen né varési té shkeljes sé kryer nga
punémarrési dhe pasojave qé vijné nga veprimi ose mosveprimi i tyre. 3. Né pércaktimin e masés
sé sanksionit displinor, duhet té kihet parasysh, shkelja dhe pasojat qé ka shkaktuar dhe mund té
shkaktonte. 4. Shkeljet ndahen né : a)shkelje shumé té rénda, b)shkelje té rénda; c)shkelje té lehta
2.1. Jané shkelje shumé té rénda nga punémarrési: a) Né rastin e mospérmbushjes sé detyrave,
mosrespektim i afateve té vendosura, nga ku veprimi apo mosveprimi i tij ka sjellé pasoja té rénda
pér institucionin..........

Né bazé t€ nenit 39/5 “Disiplina dhe procedimi disiplinor”, t€ Rregullores s¢ SH.L.V sh.a,
parashikohet se: “ Né varési té klasifikimit té shkeljes sé disiplinés, pércaktohet masa disiplinore
si mé poshté: a)qortim, b)vérejtje me shkrim; c) vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna;

2999

d)c’démtim material’ e) ulje né detyré me afat ose pa afat; f) largim i menjéhershém nga puna

Bazuar né kontratén kolektive t€ punés t€ datés 08.04.2019, né€ nenin 12 *“ Masat disiplinore”,
parashikohen kéto masa disiplinore: a) vérejtje me shkrim; b) vérejtje me paralajmérim; c)
pezullim nga detyra; d) largim nga puna.

Bazuar né aktet e administruara si dhe shpjegimet e dhéna nga palét né formé shkresore por edhe
deklarimet gjaté seancés dégjimore, rezulton se ka ndodhur njé gabim né lidhje me biletat e
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transportit urban. Gabimi né fjalé€ ka t€ béjé¢ me vendosjen gabimisht t& 500 biletave ose 5 blloge
me nga 100 bileta jo né paketimin e duhur sipas numrit t€ tyre serial por né njé pako me numér té
ndryshém serie. Pra, gabimi né fjalé pér t€ cilin ishte pércjellé ankesa e operatotit t&€ transportit
urban nga ana e DPT, nuk ka t€ b&jé me procesin e prerjes né making€ té biletave. Pretendimi i
ngritur gjaté seancés dégjimore nga pérfagésuesi i SH.L.V sh.a se ishte béré prerje urbani né
ményré t€ gabuar, jo vetém g€ nuk u provua por nuk rezulton qé njé fakt i till€ t& jeté pretenduar
ose trajtuar gjaté procedimit disiplinor. Gjaté kétij té fundit dhe né té gjitha aktet e mbajtura gjaté
prosedurés pretendohet se 500 biletat e urbanit jané vendosur gabim né€ njé pako &€ nuk i
korrespondon numrit serial t&€ vendosur né etiketén e paketimit.

SH.L.V sh.a pretendoi se ka identifikuar ankuesen si pérgjegjésen ku ka ndodhur gabimi, pasi
sipas shoqéris€, €shté detyré dhe pérgjegjési e ankueses si specialiste e thikés njéanéshe, qé pasi
bén prerjen e biletave, ka detyrén dhe pérgjegjésiné gé té béjé radhitjen e numrave brenda 500 (pra
lidhja e 5 bllogeve me nga 100 bileta). Punétoret e libérlidhjes ose ndryshe punonjéset e kontroll-
paketimit, kané pér detyré dhe jané pérgjegjése vet€m pér kontrollin dhe lidhjen e sakté t€ numrit
té béré nga thika njéanéshe, pra lidhjen e sakté né ¢do 500.

Ankuesja prapésoi se detyré funksionale e saj €shté prerja e biletave, ndérsa kontrolli dhe paketimi
nuk jané detyré e saj. Ajo pranoi se bén renditjen dhe lidhjen brenda 500, por mé pas punimi i
nxjerré prej saj kontrollohet dhe korrigjohet, nése &shté e nevojshme, nga punonjéset e kontroll
paketimit. Kéto té fundit né rast se konstatojné t€ meta béjné korrigjimet pérkatése duke hequr
biletat e démtuara.

Sh.L.V sh.a nuk vendosi né dispozicion ndonjé akt t€ brendshém ku t€ parashikohet né ményré té
sakté dhe té qarté se €shté pérgjegjési e ankueses si specialiste e thikés njéanéshe radhitja brenda
500. Bazuar né Rregulloren e SH.L.V sh.a ka detyré dhe pérgjegjési pér procesin e prerjes dhe nuk
ka asnjé parashikim lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité e pérshkruara nga ana e Sh.L.V sh.a pér
specialistin e thikés njéanéshe gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Pér pozicionin e punés “Punétor libérlidhje” ose “Punonjés kontroll paketimi”, parashikohet se,
kryejné t€ gjitha proceset qé pérban libérlidhja. SH.L.V sh.a nuk vendosi né dispozicion ndonjé
akt ku parashikohen proceset e libérlidhjes, ndérsa nuk ka pé€rjashtuar nga pérgjegjésia pér
gabimin e ndodhur dy punonjéset e libérlidhjes. Pra sipas, SH.L.V sh.a edhe pse renditja brenda
500 éshté pérgjegjési e specialistit té€ thikés njéanéshe, punonjéset e kontroll paketimit pérséri jané
gjetur pérgjegjése.

Rezulton se, ankuesja, e cila bazuar né aktet e brendshme t€ shoqéris€, nuk rezulton té keté detyré
funksionale renditjen dhe kontrollin e biletave, por “procesin e prerjes” €shté proceduar me largim
nga puna, ndérsa punonjéset e libérlidhjes, té cilat referohen si punonjéset e kontroll — paketimit,
jané ndéshkuar me masén disiplonore mé t€ leht€ “vérejtje me shkrim”.
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SH.L.V sh.a ka arsyetuar se shkelja e konstatuar éshté klasifikuar si shkelje e réndég, pasi, ka
pasoja té rénda pér institucionin, pér shkak t&€ natyrés s€ dokumentacionit g€ prodhon, i cili €shté i
njé réndésie t€ vecanté; shkelja e konstatuar sjell pasoja pér shogérin€ né kuadér t& pérmbushjes e
detyrimeve kontraktuale ndaj DPT; si dhe faktin se né lidhje me kété problematiké ishin investuar
organet e ndjekjes penale.

Duke u dakortésuar se shkelja e konstatuar mund t€ pérbéjé njé shkeje t€ réndg, pér té€ gjitha arsyet
e sipércituara, nga térésia e provave t€ administruara, SH.L.V sh.a nuk arriti t&€ provojé se shkleja e
pretenduar &shté kryer nga ankuesja. Pér sa koh& nuk rezulton q& ankuesja t& keté detyré
funksionale kontrollin, ajo nuk mund t€ ngarkohet me pérgjegjési pér shkeljen e pretenduar.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja T.C i éshté nénshtruar njé
trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém, gjaté procesit disiplinor pér marrjen e masés
“largim nga puna”, nga ana e SH.L..V sh.a.

B. Shkaku i mbrojtur

Ankuesja pretendon se trajtimi 1 padrejté dhe mé pak 1 favorshém t€ cilit 1 €sht€ nénshtruar ka
ardhur si rezultat 1 ndérveprimit t€ mé shumé se njé shkaku, duke pretenduar né két€é ményré se
éshté diskriminuar pér shkak t€ “moshés” dhe “funksionit t€ punés”, né kuadér t€ termit “pér ¢do
shkak tjetér”

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé€ né€ lidhje me njé listé jo shteruese
shkagesh, por duke parashikuar mbrojtje t€ drejtépérdrejté pér shkak t€ “moshés”, q€ pérbén njé
nga shkaget pér té cilat ankuesja pretendon se €shté diskriminuar.

Bazuar né nenin 9, pikat 1 dhe 2 t€ Kodit t€¢ Punés, parashikohet mbrojtje e drejtépérdrejt€ nga
diskriminimi pér shkak t€ “moshés” dhe se mbrojtja nga diskriminimi né punésim dhe profesion,
garantohet bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh.

Dispozita e sipércituar e Kodit t€ Punés parashikon : “I. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e
posacém pér mbrojtjien nga diskriminimi. 2. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen 14
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesen me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét.”

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1 t€ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit t€ parashikuar né nenin 3, t&¢ LMD, jo ¢do diferencé né trajtim apo
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trajtim mé pak i favorshém gé€zon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme gé kané pér bazé
njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim 1 pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Pér t€ ngritur njé pretendim pér diskriminim, pala ankuese duhet qé¢ minimalisht jo vetém t&
identifikojé njé ose disa shkage mbi bazén e t€ cilave pretendohet diskriminimi, por duhet edhe qé
shkaget e pretenduara té¢ gézojné mbrojtje ligjore, si t&€ provojé shkaget e pretenduara.

Né rastin né fjalé, ankuesja pretendon se &shté diskriminuar pér mé shumé se njé shkak dhe
konkretisht, ankuesja pretendon se &shté diskriminuar pér shkak t&€ “moshés” dhe “funksionit té
punés”’, ky 1 fundit né kuadér t€ termit “pér ¢do shkak tejtér”.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té “moshés, ankuesja, e cila né kohén kur
éshté zhvilluar procedimi disiplinor, ka gené€ né moshén 57 vjece pretendon se i &shté nénshtruar
njé trajtimi t€ padrejté dhe i €sht€é mohuar barazia pér shkak t&€ moshés, pasi ndaj saj €sht€ marré
masa mé e réndé disiplinore “largim nga puna’, ndérsa ndaj dy punonjéseve té€ tjera V.M dhe
A.H, t€ cilat jané€ mé t€ reja n€ moshé se ajo, €sht€ marré masa disiplinore mé e leht€ “vérejtje me
shkrim”.

Komisioneri thekson se, shkaku 1 “moshés”, si njé shkak 1 mbrojtur ka t€ b&j€ me trajtimin e
ndryshém g€ bazohet né moshén e personit qé pretendon se €shté viktimé e diskriminimit.

Bazuar né aktet e administruara, rezulton se ankuesja T.C, n€ momentin e marrjes s€¢ masés
disiplinore “largim nga puna” ka gené 57 vjege (datélindja 24.01.1964), punonjésja V.M, 47 vjece
(datélindja 10.03.1974) dhe punonjésja A.H, 37 vjece (datélindja 03.05.1984). Nga kéto t& dhéna
rezulton se midis ankueses dhe dy punonjéseve t€ tjera ka njé diferencé t€ konsiderueshme.
Konkretisht punonjésja V.M &shté 10 vite mé e re se ankuesja ndérsa punonjésja A.H éshté 20
vite mé e re se ankuesja. N& vlerésimin e Komisionerit, kjo diferencé né moshé midis ankueses
dhe dy punonjéseve t€ tjera, pérligj ngritjen e njé pretendimi pér diskriminim bazuar né moshén e
ankueses.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t&€ provuar shkakun e pretenduar t&€ diskriminimit, até t&
“moshés”.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té “funksionit t¢ punés’ né kuadér t&€ termit
“pér ¢do shkjak tjetér”, ankuesja e bazon pretendimet e saj pér diskriminim bazuar né kété shkak
duke shpjeguar se, ajo né€ pozicionin e punés “specialiste e thikés njéanéshé” &shté ndéshkuar me
masén e “largimit nga puna”, ndérsa dy punonjéset e tjera né pozicion t€ ndryshém pune nga
ankuesja dhe konkretisht né€ pozicionin e punés “Punétor libérlidhje”/”Punonjés kontroll —
paketimi” jan€ ndéshkuar me njé masé€ mé t€ lehté disiplinore “vérejtje me shkrim”.

Né céshtjen né shqyrtim, shkaku i pretenduar nga ankuesja “funksioni i punés”, nuk &shté njé
shkak qé parashikohet né ményré té drejtépérdrejté si shkak i mbrojtur nga neni 1, i LMD-sé. Pér
t& vlerésuar nése shkaku 1 pretenduar “funksioni 1 punés” gézon mbrojtje nga parashikimi “pér ¢do
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shkak tjetér”, Komisioneri do t€ mbajé né konsideraté praktikén e GJEDNJ-sé né drejtim t&
interpretimit t€ shkageve/statuseve té tjera sipas nenit 14 t&€ KEDNIJ-sg.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né€ kategoring “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-
s€, neni 14, i KEDNJ-s€ nuk ndalon t€ gjitha dallimet né€ trajtim, por vetém ato diferenca té
bazuara né njé karakteristiké t€ identifikueshme, personale ose objektive, ose "status", me t€ cilin
personat ose grupet e personave jané t&€ dallueshém nga njéri-tjetri.c

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”

Bazuar né térésiné e fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes t€ marra n€ analiz€, Komisioneri, vleréson
se pretendimi i ankueses pér diferencé né€ trajtim bazuar né ‘‘funksionin e punés’ nuk bazohet né
njé karakteristiké personale ose t€ identifikueshme. Fakti g€ ankuesja dhe dy punonjéset e tjera
ushtrojné funksione dhe detyra t€ ndryshme dhe jané€ ndéshkuar me masa t€ ndryshme disiplinore
nuk pérbén diferencé né trajtim me bazé “funksionin e punés”. Ndryshimi né trajtim bazuar né njé
shkak t& mbrojtur, kérkon identifikimin e njé karakteristiké personale ose t€ identifikueshme e cila
ka shérbyer si bazé pér diferencén né trajtim. Rrjedhimisht, Komisioneri arrin né pérfundimin se,
shkaku “funksioni i punés” 1 pretenduar nga ankuesja né kudér t€ parashikimit “cdo shkak tjetér”,
nuk pérbén shkak t€ mbrojtur sipas parashikimit t€ nenit 1, t&¢ LMD.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur “mosha”.

Neni 18, i Kushtetutés, i cili sanksionon parimin e parazisé¢ dhe mosdiskriminimit, sanksionon: “I.
Té¢ gjithe jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objective”

Parimi i barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet t&é
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazis€ synon g€ t€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté

6 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkées,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70.
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qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individeé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive
mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih
vendimet nr.39, daté¢ 16.10.2007, nr. 4 daté¢ 12.02.2010, nr. 34, daté¢ 20.12.2015, t&¢ Gjykatés
Kushtetuese)

Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili
ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté.
Ai éshte i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

KEDNIJ-ja, nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé€ t€ drejt€ t€ vecanté, por ¢é€shtjet e punés
trajtohen nga GJEDNJ-ja si céshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé€ ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé shogéruese shkagesh. Mosha, nuk
parashikohet si shkak i mbrojtur né€ ményré t€ drejtépérdrejté nga neni 14, iKEDNIJ-sé por
GJEDNI-ja ka interpretuar se “mosha” pérfshihet né kuadér t& “cdo shkak tjetér”."Ndérkohé
Protokolli 12-t&€ 1 KEDNIJ-sé, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje
me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji”” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa
neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t&€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. Sipas nenit 2/2, t&€ Paktit, t€ drejtat e parashikuara né két€é Pakt duhet t&
garantohen pa asnjé diskriminim bazuar bazuar né njé list€ jo shteruese shkagesh. Bazuar né
Komentin e Pérgjithshém Nr.20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore
(neni 2, para. 2, i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore)”,
miratuar nga Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né 2019, mosha,
konsiderohet shkak i mbrojtur né€ kuadér té termit “¢cdo status tjetér”.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€ s€ mundésive dhe t€ trajtimit, né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér té gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t&€ caktuara, i cili
ka efektin e zhdukjes sé barazisé, mundésive ose trajnimit, né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit dhe profesionit bazuar né€ njé listé t&
hapur shkagesh..

7 Céshtja Schwizgebel kundér. Zvicrés, Nr. 25762/07, 10 gershor 2010.

® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
? Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Karta Sociale Europiane'® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé t¢ sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim''. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikohen né nenin E), Pjesa V, té Karté€s Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht
:“Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té cfarédo
shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje
kombétare ose origjine shogérore, sheéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose
statusi tjetér”, duke ofruar né két€ ményré mbrojtje bazuar né njé listé t€ hapur shkagesh.

Né bazé t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim
apo ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€¢ LMD, pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té perligjiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”. Gjithashtu,
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet'.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t&€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t€¢ LMD-sé¢ ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.” Nj€ rregullim t€ posacém t€ barrés s€ provés pér céshtjet e diskriminimit né
punésim dhe profesion e bén edhe Kodi 1 Punés, duke sanksionuar né€ nenin 9, pika 10, t€ tij se:
“10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose
paditési paraqget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té
provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

0 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
"' Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

12 Céshtja Abdulaziz, Cabales and Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Aplikimi nr.. 9214/80;
473/81; 9474/81); Céshtja Fdbidn kundér Hungarisé (Aplikimi nr. 78117/13); Céshtja Molla Sali kundér Gregisé
(Aplikimi nr. 20452/14)
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Sa mé sipér, ankuesja duhet t€ krijojé njé prezumim t&€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe

trajtimit t€ pafavorshém apo t& pabarabarté.
- Ose duke demonstruar ¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin."

Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €sht€ shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri n€ vértetimin e t€ kundért€s “praesumptio iuris tantum”.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ajo i &shté nénshtruar njé trajtimi
té padrejté dhe mé pak t€ favorshém gjaté procesit disiplinor dhe marrjes s€ masés disiplinore
“largim nga puna”, nga ana e SH.L.V sh.a, né cilésiné e punédhénésit.

NE& aspektin procedural, si fillim duhet t€ provohet se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe né€ kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér té provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Eshté e domosdoshme qé prima facie, faktet dhe provat e administruara té krijojné
prezumimin e diskriminimit, pra g€ mosha e ankueses dhe fakti g€ ajo €shté mé e madhe t€ moshé
se dy punonjéset e tjera V.M dhe A.H, €shté i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e padrejté
dhe 1 pafavorshém, té cilit 1 &shté nénshtruar ankuesja, n€ mungesé té té cilit ankuesja nuk do té
ishte trajtuar n€ ményré t€ diferencuar nga dy punonjet e tjera mé té reja n€ moshé se ajo.Vetém
kur arrihet ky nivel bindje, barra e provés pér t€ provuar se trajtimi i padrejt€ dhe 1 pafavorshém
nuk pérbén diskriminim mund t’i kalojé punedhénésit, pra SH.L.V sh.a.

Sikurse, theksohet né€ pjesén e I1I-t€, pika A, t€ kétij vendimi, éshté e nevojshme qé té ekzistojé
njé lidhje midis trajtimit t& pafavorshém, marrjes s€ masés disiplinore “largim nga puna” dhe
moshés sé ankueses. N& ményré qé té ploté€sohet kjo kérkesé duhet thjesht t€ shtrohet pyetja: A_do
té ishte trajtuar ankuesja n€ ményré té pafavorshme dhe a do t€ ishte larguar nga puna, nése ajo do
té ishte mé e re n€ moshé?

Komisioneri vleréson se, faktet dhe provat e administruara gjat€ procedurés s€ shqyrtimit t&
ankesés, nuk arrijn€ njé nivel té tillé provueshmérie, né ményré qé t€ krijohet njé prezumim i
diskriminimit qé ka si baz€ moshén e ankueses. Faktet dhe provat e administruara, jané té
pamjaftueshme g€ mbi bazén e vlerésimit t€ mundésive, né mungesé t€ njé shpjegimi t&é

13 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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pérshtatshém, t€ mund t€ supozohet se jemi pérpara njé trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém qé
bazohet né moshén e ankueses.

Komisioneri vleréson se, bazuar né€ faktet dhe provat e administruara, pretendimi pér diskriminim
pér shkak t€ “moshés”, bazuar vetém né faktin se ndaj ankueses, €sht€ marré njé masé pér e réndé
disiplinore “largim nga puna” né raport me dy punonjéset V.M dhe A.H, ndaj t€ cilave &shté
marré njé¢ mas€ mé e lehté “vérejtje me shkrim” dhe jané mé t€ reja né moshé se ankuesja, éshté€ 1
pamjaftueshém pér t€ ngritur njé prezumim prima facie pér diskriminim. Konstatimi i trajtimit t€
padrejté dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit, nuk
mund t&€ cojn€ a priori né pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese, pér sa kohé& qé
nuk mund t€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi i vetém i arsyeshém pér marrjen e
masés disiplinore “largim nga puna” &shté mosha mé e madhe e ankueses né raport me dy
punonjéset e tjera. Vetém fakti qé ankuesja dhe dy punonjéset e tjera, nuk jané t€ s€ njéjtés moshé
nuk mjafton pér t€ zhvendosur barrén e provés tek SH.L.V sh.a. Gjaté procedurés s€ shqyrtimit t&
ankesés nuk u arrit t€ provohej ekzistenca e fakteve té tjera, pérve¢ diferencés s€¢ moshés midis
ankueses dhe dy punonjéseve té tjera t€ cilat jan€ ndéshkuar me njé masé€ mé t€ lehté disiplinore,
mbi bazén e t€ cilave (fakteve) t&€ mund t€ nxirreshin konkluzione se mund t€ jemi pérpara njé
sjellje diskriminuese g€ bazohet né moshén e ankueses.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga ankuesja T.C me
pretendimin pér diskriminim pér shkak té “moshés”, gjaté procesit disiplinor pér marrjen e
masés “largim nga puna”, nga ana e SH.L.V sh.a, pasi nuk rezultoi e provuar qé nga ana e
SH.L.V sh.a né cilésiné e punédhénésit, té jené shkelur dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33, t&¢ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses T. C, pér shkak t€ “moshés™ dhe “funksionit té
punés” né t€ drejtén pér punésim, nga ana e Shoqérisé “Shtypshkronja e Letrave me Vleré”
sh.a.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallé€s sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
Shkaku: “Mosha” dhe “Funksioni i punés”
Fusha : Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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