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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.806 Prot. Tirané, mé 23 .05. 2022

VENDIM

Nr. , Daté / /2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”*, t¢ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr. 192 Regj, daté 27.10.2021, paraqitur nga ankuesi R.S (né vijim ankuesi), kundér
Shkollés 9-vjecare “Ibrahim Tema” (né vijim Shkolla) dhe Zyrés Vendore t€ Arsimit Paraunversitar
Klos (né vijim ZVAP Klos), me pretendimin pér diskriminim pér shkak t&€ aftésisé sé kufizuar dhe
pér ¢do shkak tjetér. N€ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisionert,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi R.S deklaron se &shté person me aftési t€
kufizuara, me raport mjeko-ligjor qé prej moshés foshnjore, me diagnozé paralizé spastike. Ai
shpjegon se €shté me arsim t€ larté dhe €shté diplomuar dhe licensuar né Degén Gjuhé Shqipe-
Letérsi, me Master Profesional Cikli 1 Larté Bazé.

Pas mbarimit t€ shkollés sé€ larté ka béré kérkesé pér puné, por Zyra Vendore e Arsimit Mat, nuk ia
realizoi kérkesén duke e 1éné 5 (pes€) vite pa puné, nga viti 2012 deri né vitin 2018. Ng¢ vitin 2018
ankuesi deklaron se éshté caktuar mésues ndihmés me kontraté né fshatin Kurdari, Shkolla
“Ibrahim Tema” ku ka punuar nga periudha 17.09.2018 deri né¢ 16.06.2021.

' Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 Neg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Ankuesi pretendon se &shté pezulluar nga puna pa asnjé motivacion, duke u zévendé&suar me njé
mésuese, e cila ka punuar disa vite né shkollén e mesme t€ Bashkisé Klos. Sipas tij, kjo mésuese
pasi kundérshtoi vendin e saj t€ punés, e eméruan mésuese ndihmése né vendin g€ mbante ankuesi
dhe se ajo gézon shéndet té ploté, pra nuk €shté person me aftési té kufizuar.

Ankuesi shprehet se drejtori 1 shkollés 9-vjecare “Ibrahim Tema” Kurdari gojarisht 1 ka théné se
“nuk ka vend pune pér ty”, ndérsa pas shgetésimit t€ ngritur lidhur me problemin e tij, prané ZVAP
Klos, ai shprehet se &shté kontaktuar nga kjo zyré dhe i €shté théné se nuk €shté e nevojshme qé
céshtja té behet publike pasi ¢do gjé do té rregullohet. Ankuesi vazhdon t€ jeté i papuné dhe nuk
zbatohet raporti 1 me 25 persona pér personat me aftési t€ kufizuar né marrédhéniet e punés.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri g€ t’i jepet e drejta e pércaktuar me ligj, duke u
rikthyer né puné dhe duke u eméruar mésues definitiv, si dhe démshpérblimin pér 5 vitet qé ka
gené pa pune.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
(193]

gérma “a”, t&€ LMD, g€ i jep t€ drejtén pér t&€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
g€ pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t€ kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé jo shteruese shkagesh, duke garantuar mbrojtje t€ drejtépérdrejt€é nga diskriminimi pér
shkak té aftésis€ s€ kufizuar, duke pércaktuar n€ nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyréen, gjuhén,

shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi ose grupi

personash, ose g€ i1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.

Ankesa e paraqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim té€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&
po kétij ligji. N€é zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&€ LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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1. Me shkresén nr.1490/1 prot, daté 08.11.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar informacion
nga Shkolla dhe ZVAP Klos, né cilésiné e subjekteve kundér t€ cileve €shté paraqgitur ankesa.

1.1 Me shkresén nr.639/1 prot., daté 18.11.2021 ZV AP Klos dhe Shkolla kané kthyer pérgjigje
né njé shkresé t€ pérbashkét, duke parashtruar se:

R.S ka punuar si mésues ndihmés me kontraté¢ pune me afat t€ caktuar né Shkollén “Ibrahim
Tema”, Kurdari, pér periudhat e méposhtme:

e 17.09.2018-08.06.2020 — marrédhéniet e punés kané pérfunduar me mbarimin e kontratés;
e 14.09.2020 — 16.06.2021 — marrédheniet e punés kané pérfunduar me mbarimin e kontratés.

Sa i pérket pretendimit se mésuesi €shté pezulluar nga puna pa asnjé motivacion dhe zévendésuar
me nj& mésues tjetér, kjo nuk gendron, pasi t€ dy kéta mésues kané punuar njékohésisht né shkollé
dhe mésuesja né fjalé nuk ka zé€vendésuar z.S. Mésuesja né fjalé ka filluar puné né shkollén
“Ibrahim Tema” pas shkurtimit t€ vendit t€ punés né shkollén ku punonte mé par€. Gjithashtu R.S
nuk &shté pezulluar nga puna, por i ka pérfunduar kontrata e lidhur me institucionin arsimor. Z. S
gjaté gjithé periudhés qé ka punuar né shkollén “Ibrahim Tema”, ka gené 1 puné€suar me kontraté
me afat t€ caktuar dhe jo me emérim.

Sa i pérket pretendimit se drejtori 1 shkollés 1 ka théné gojarisht se “nuk ka vend pune pér ty” dhe
se ZVAP Klos 1 ka théné€ “mos ta béjé publike se ¢do gjé do rregullohet”, kéto shprehje nuk
géndrojné, pasi kjo ményré komunikimi me qytetarét punémarrés apo ish punémarrés, né kéto
institucione nuk ka ekzistuar n€ asnjé moment dhe pér asnjé rast, edhe pse gjithmoné ka ekzistuar
vullneti dhe déshira pér té ndihmuar qytetarin.

ZV AP Klos dhe shkolla “Ibrahim Tema”, né pérgjigjen e tyre theksojné se z.S nuk ka gené i
eméruar né shkollén 9-vjecare “Ibrahim Tema”, por ka gené i punésuar me kontrat€ me afat t&
caktuar dhe marrédhéniet e punés jané zgjidhur me pérfundimin e afatit t€ parashikuar né€ kontraté.

Vendi i punés i mbajtur nga ankuesi nuk €shté plotésuar me mésues tjetér. Arsyet qé ankuesi nuk
mund t€ sistemohej né té njéjtin vend pune ose né njé vend t€ ngjashém me té €sht€ mungesa e
ngarkesés mésimore pér profilin e mésuesit ndihmés ose gjuhés shqipe dhe letérsi.

Subjektet informojné se, numri total i mésuesve ndihmés né ZVA Klos éshté 16, ndérsa numri i
nxénésve me aftési t€ kufizuara éshté 23 dhe shpérndarja e tyre €shté si mé poshté:

Nr. | ZVAP | Institucioni arsimor Nr. i mésuesve ndihmés
1 Klos Shkolla 9-vjegare “Tahir Hoxha”, Klos 4
2 | Klos Shkolla 9-vjecare “Ibrahim Tema”, Kurdari 1
3 | Klos SHMB Xibér 3
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4 | Klos Shkolla 9-vjecare “Ali Alla”, Rripé 1
5 Klos Shkolla 9-vjecare “Ramiz kadiu”, Bejné 2
6 | Klos Shkolla 9-vjecare “Gurré e Vogel” 2
7 | Klos Shkolla 9-vjecare “Ramazan Velcani”, Cerujé 2
8 Klos Shkolla 9-vjecare “Rexhep Shira”, Fullget 1
Nr. | ZVAP | Institucioni arsimor Nr. 1 nxénésve me aftési t€
kufizuara
1 Klos Shkolla 9-vjecare “Tahir Hoxha”, Klos 7
2 | Klos Shkolla 9-vjecare “Ibrahim Tema”, Kurdari 2
3 | Klos SHMB Xibér 5
4 | Klos Shkolla 9-vjecare “Ali Alla”, Rripé 1
5 Klos Shkolla 9-vjecare “Ramiz kadiu”, Bejné 2
6 | Klos Shkolla 9-vjecare “Gurré e Vogél” 2
7 | Klos Shkolla 9-vjecare “Ramazan Velcani”, Cerujé 2
8 | Klos Shkolla 9-vjecare “Rexhep Shira”, Fullget 2

Né ZV AP Klos jan€ punésuar si definitiv 12 mésues.

Sa 1 pérket kérkes€s s€ z. S pér emérimin definitiv, sipas udhézimit nr.12, daté 10.06.2021, g€ njé
mésues t€ emérohet definitiv né€ njé€ institucion arsimor duhet t’i nénshtrohet procedurave té Portalit
Meésues pér Shqipéring, pérndryshe ai mund t€ punésohet vetém me kontraté pune me afat t&
caktuar, pasi t€ keté shteruar lista e kandidatéve té€ Portalit.

Né ZV A Klos nuk ka mbérritur asnjé kérkesé€ ose ankes€ né lidhje me punésimin e ankuesit gjaté
periudhés 20.05.2019 — 17.11.2021.

2. Me shkresén nr.1738 prot daté 21.12.2021, ankuesi ka paraqitur kundérshtimet e tij duke
parashtruar ndér té tjera se:

Ankuesi ishte caktuar i pari mésues ndihmés me kontraté me afat t€ pércaktuar. Mésuesja qé e ka
zévendésuar ka punuar disa vite né shkollén e mesme Klos dhe pasi kishte refuzuar vendin e punés
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e kané eméruar mésuese ndihmése né fshatin Kurdari. Ankuesi ka punuar mésues ndihmés né
ciklin e ulét dhe mésuesja né fjalé né ciklin e larté.

Ankuesi pretendon se pezulluar nga puna pa asnjé motivacion dhe né vendin e tij t& punés €shté
eméruar mésuesja duke punuar me nxénés me aftési t€ kufizuar. Drejtori 1 shkollés e kishte
informuar verbalisht se nuk kishte vend pune pér té. Ankuesi pretendon se €shté diskriminuar dy
heré, ku herén e paré e kané 1€né 5 vite pa puné dhe herén e dyté e pezulluan pa motivacion.

3. Me shkresén nr.1490/4 prot daté 17.12.2021, Komisioneri kérkoi informacion shtesé nga
ZV AP Klos dhe Shkolla “Ibrahim Tema”, Kurdari, né lidhje me mésuesin tjetér ndihmés té
punésuar né kété shkollg.

3.1 Né pérgjigje t€ kérkes€s s€ mésipérme pér informacion, me shkresén nr.699/1 prot daté
20.12.2021, ZV AP Klos, informoi Komisionerin se:

Né shkollén 9-vjecare “Ibrahim Tema”, Kurdari &shté e punésuar vetém njé mésuese ndihmése.
Ajo ka pérfunduar studimet e larta né profilin “Gjuhé shqipe dhe letérsi”, si dhe ka kryer studimet
Master Profesional né profilin “Pedagogji e specializuar sociale”. Kjo mésuese €shté e punésuar
me kontrat€ pune me afat t€ pacaktuar. Ajo &shté€ punésuar né shkollén 9-vjecare “Ibrahim Tema”,
Kurdari, si mésuese ndihmése né datén 09.11.2018.

4. Bazuar né nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’>, t& ndryshuar
dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e céshtjes, Komisioneri njoftoi palét pér
zhvillimin e seancés dégjimore né datén 21.01.2022. Seanca dégjimore u zhvillua né datén
22.01.2022, me pjesmarrjen e t€ dy paléve, ankuesit i cili ishte personalisht prezent dhe ZVAP
Klos, pérfagésuar nga z. E.B, sipas autorizimit nr.27 prot., daté¢ 20.01.2022, léshuar nga
Drejtori i ZV AP Klos dhe Shkolla “Ibrahim Tema”, Kurdari, pérfagésuar nga drejtori z. Arben
Allamani.

Gjaté seancés dégjimore, palét mbajtén t€ njéjtin géndrim qé€ kishin pércjellé prané Komisionerit
népérmjet komunikimit shkresor.

Ndér t€ tjera gjaté seancés dégjimore, ankuesi deklaroi se ishte futur né Portalin Mésues pér
Shqipériné vetém né vitin 2015 dhe nuk ishte béré mé pjesé e kétij procesi.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi i ZVAP Klos, theksoi se, rekrutimi i mésuesve realizohet
vetém népérmjet Portalit dhe ata nuk kané patur mundési g€ t€ punésojné ankuesin, sepse t€ gjithé
mésuesit jané€ marré nga Portali. Gjithashtu, ZVAP Klos, népérmjet pérfagésuesit t€ saj né seancé
theksoi, se ndérprerja e kontratés s€ punés me ankuesin ka ndodhur pér shkak se kishte pérfunduar
afati dhe njé gjé e till¢ ishte béré edhe pér mésues té tjeré té cilit kané gené me kontraté me afat
sikurse ankuesi. Pavarésisht vullnetit t€ tyre pér ta sistemuar n€ puné ankuesin, kjo gjé nuk ishte e

* Neni 33/8, ligjii nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar: “Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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mundur pér shkak t€ mungesés sé ngarkesés mésimore. Pérfagésuesi i ZVAP Klos informoi se
ankuesi €shté 1 vetmi mésues me aftési t€ kufizuara né juridiksionin e késaj zyre arsimore.

5. NE& vijim t€ seancés dégjimore me shkresén nr. 283 prot., daté 08.02.2022, Komisioneri, kérkoi
informacion nga ana e ZVAP Klos dhe Shkollés 9-vjecare “Ibrahim Tema”, Kurdari, n€ lidhje
me ngarkesén mésimore t€ ankuesit me mésueses tjetér ndihmése dhe numrin e nxénésve me
aftési té kufizuara q€ kané€ marré mbéshtetje me mésues ndihmés gjaté 3 viteve t€ fundit.

Me ané t€ shkresés sé sipércituar dhe mbéshtetur né nenin 33, pika 9 t&€ LMD-sg, ku parashikohet
se: “ 9. Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit
dhe personit kunder té cilit éshté paraqitur ankesa.”, Komisioneri i’u drejtua ZVAP Klos dhe
Shkollés 9-vjecare “Ibrahim Tema”, Kurdari, mbi mundésing€ e arritjes s€ njé marréveshje pajtimi
mdidis paléve, népérmjet sistemimit t&€ ankuesit né njé vend pune, t&€ pranuar nga ana e tij.

5.1 Né pérgjigje t€ shkresés sé mésipérme té Komisionerit, me shkresén nr.68/1 prot., daté
18.02.2022, ZV AP Klos, informoi ndér té tjera se:

Meésuesja Z.S. dhe mésuesi R.S kané patur ngarkesé t€ ploté mésimore prej 20 orésh, pér vitet
shkollore 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021, ndérsa pér vitin shkollor 2021-2022 né shkollén 9-
vjecare “Ibrahim Tema”, ka patur ngarkesé mésimore vetém pér 1 mésues.

ZV A Klos informon se kjo zyré arsimore €shté krijuar si institucion né datén 20.05.2019 ndérsa
punésimi i mésueses Z.S. &shté béré né datén 09.11.2018. Pér két€ arsye ata nuk disponojné
procedurat e punésimit dhe kontratén e punés t€ lidhur me két€ mésuese, dhe pér kété informacion
Komisioneri duhet t’i drejtohet ZVAP Mat. ZVAP Klos vendosi né dispozicion organikén e
shkollés 9-vjecare “Ibrahim Tema”, pér vitet shkollore 2019-2020, 2020-2021 dhe 2021-2022.
ZVAP Klos informon se, né tabelén e organikés né kolonén “Status V/K” nénkupton V
(Vendim/kontraté me afat t€ pacaktuar) dhe K (kontraté me afat t€ caktuar) dhe né két€ ményré
pércaktohet nése mésuesi €shté i eméruar ose me kontraté me afat t€ caktuar.

Meésuesit e tjeré ndihmés, té cilét jané larguar nga puna pér shkak té rénies s€ ngarkesés mésimore
kané gené€ me kontraté me afat dhe sipas nenit 149, pika 1 té Kodit t&€ Punés, “Kontrata me afat té
caktuar pérfundon né fund té kohés sé parashikuar, pa zgjidhje paraprake . Pra, kontratat e tyre té
punés kané pérfunduar me pérfundimin e afatit t€ caktuar né kontratén e punés.

ZV AP Klos informon se, pér vitin shkollor 2019-2020 né shkollat e ZVAP Klos kané gené 21
nxénés me aftési t€ kufizuara dhe né vitin shkollor 2020-2021 kané gené 27 nxénés me aftési t&
kufizuara g€ jan€ trajtuar me mésues ndihmés. Pér vitin shkollor 2018-2019, ZV AP Klos, referon
se Komisioneri duhet t’i drejtohet ZV AP Mat pér marrjen e informacionit.

6


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

ZV AP Klos, nuk mbajti asnjé géndrim né lidhje me kérkesén pér arritjen e njé marréveshje me
ankuesin té parashtruar nga Komisioneri.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesi R.S ka
pérfunduar studimet e larta né profilin “Gjuhé shqipe-letérsi” dhe €shté pajisur me Diplomé t&
Nivelit t&¢ Paré me Nr.246, dat€ 30.09.2010, 1€shuar nga Universiteti 1 Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.
Ankuesi ka pérfituar Diplomén “Master Profesional” né “Mésuesi”, né ciklin e larté t€ arsimit bazé
né “Gjuhé Shqipe e Letérsi”, me nr.36, daté 22.07.2011, 1€shuar nga Universiteti i Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”. Ankuesi &shté pajisur me Licensén “Pér ushtrimin e profesionit t¢ mésuesit né profilin
“Gjuhé Shqipe dhe Letérsi”, me nr.1506001037, daté 28.12.2015, Iéshuar nga Agjencia Kombetare
e Provimeve.

Ankuesi €shté diagnostifikuar me “paralizé spastike cerebrale” dhe me vendimin nr.9405, daté
29.06.2021 t€¢ KMCAP Niveli 1 Paré Neurologji-N/Kirurgji, prané Shérbimit Social Shtetéror, ka
vlerésuar ankuesin si person me aftési t€ kufizuara i grupit t& dyte.

Nga aktet e administruara, rezulton se, ankuesi ka punuar mésues ndihmés prané Shkollés “Ibrahim
Tema”, Kurdari pér periudhén 17.09.2018-08.06.2020 dhe 14.09.2020-16.06.2021, fakt ky qé
rezulton 1 pasqyruar né€ librezén e punés. Gjaté késaj periudhe ankuesi ka nénshkruar disa kontrata
individuale pune. Fillimisht, &shté nénshkruar kontrata individuale e punés me afat t€ caktuar me
nr. 98 prot., dat€ 17.09.2018 me Zyrén Arsimore Mat pér periudhén 17.09.2018-17.09.2019 midis
ankuesit dhe Zyrés Arsimore Mat dhe mé pas jan€ nénshkruar disa kontrata me afat t€ pércaktuar
midis ankuesit dhe ZVAP Klos dhe konkretisht: kontrata individuale e punés me afat t& pércaktuar
nr.9/1 prot., dat€¢ 19.09.2019 pér periudhén 19.09.2019 deri né 20.12.2019, nr.9/2 prot., daté
13.01.2020, pér periudhén 13.01.2020-31.03.2020, nr.9/3 prot., daté 01.04.2020, pér periudhén
01.04.2020-08.08.2020, nr. 78/1 prot., daté 14.09.2020, pér periudhén 14.09.2020-16.06.2021.

Me shkresén nr.99 prot., daté 04.06.2021, t& drejtorit t&€ shkollés, ankuesi €shté njoftuar se duhet t&€
paraqitet pér takim né datén 08.06.2021, sipas parashikimeve t€ nenit 144/1 t€ Kodit t€ Punés. Palét
jané takuar né€ datén 04.06.2021 dhe jo né€ datén e pércaktuar né€ njoftim, fakt ky qé& rezulton i
provuar bazuar né procesverbalin me nr.99 prot daté 04.06.2021, 1 nénshkruar nga ankuesi dhe
drejtori i shkoll€s. Ndérsa né procesvebal referohet se takimi kryhet pér ndérprerjen e marrédhénies
s€ punés, né€ pjesén e parashtrimeve nga ana e punémarrrésit, ankuesi ka vendosur shénimin “ Jam
dakort me kontratén”.
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Me vendimin nr.35, daté 08.06.2021 “Pér zgjidhjen e marrédhénies sé¢ punés”, t& drejtorit t&
shkollés 9-vjecare “Ibrahim Tema”, Kurdari, &shté vendosur zgjidhja e marrédhénies s€ punés me
ankuesin nga pozicioni i punés mésues né profilin “mésues ndihmés”, pér shkak mbarimit té
kontratés s€ punés.

Ankuesi i €shté drejtuar Komisionerit me ankesén objekt shqyrtimi duke pretenduar se éshté
diskriminuar pér shkak té aftésisé s€ kufizuar dhe ¢do shkak tjeté€r dhe se nuk respektohet raporti 1
me 25 persona né marrédhéniet e punés. Ankuesi kérkon g€ t€ emérohet si mésues definitiv, pra
me kontrat€ me afat t&€ pacaktuar.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t¢ mbrojtur
né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né

té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e

Republikes sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé, si dhe

nga ligjet né fuqi.

Njé€ nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili

pérkufizohet nga neni 3/2, 1 kétij ligji si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup

personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
LMD..

Né Kreun II, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
LMD, né nenin 12/1/c, pércakton se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me: .......................... c) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

2

kontratés sé punés.”.

Bazuar né pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t&€ Punés, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit t¢é barabarté né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t&€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim
mund té realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
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ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin
e marrédhénieve t€ punés;

e né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét n€ njé situaté t€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézojné mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t& parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do té vlerésojé nése ankuesi i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t&€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht n€ lidhje
me zgjidhjen e kontratés sé punés. Nése konstatohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté
dhe té pafavotshme, at€éheré do t€ vijohet me analizén, nése ky trajtim t€ cilit i €shté nénshtruar
ankuesi ka ardhur apo jo si rezultat i shkageve t€ pretenduara, t€ cilat duhet gjithashtu t€ gézojné
mbrojtje nga ligji. Né rast se nuk konstatohet ndonjé trajtim i padrejt¢ dhe i pafavorshém,
Komisioneri nuk do t€ vijojé me pjesén e dyté t€ analizés.

Né€ nenin 149, pika 1 dhe 3, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet : “I. Kontrata me afat té caktuar
pérfundon né fund té kohés sé parashikuar, pa zgjidhje paraprake’ .....3. Né rastin e zgjidhjes sé
kontratés me afat té caktuar, pérpara pérfundimit té afatit, zbatohet procedura e pércaktuar né
nenin 144 té kétij Kodi.”

Rezultoi e provuar se ankuesi ka gené i punésuar si mésues ndihmés né profilin “mésues ndihmés”
prané shkollés 9-vjecare “Ibrahim Tema”, Kurdari, institucion 1 arsimit parauniversitar né
juridiksionin e ZVAP Klos, me kontrat¢ puné me afat t€ pércaktuar. Sipas kontrat€s afati 1
pérfundimit t€ marrédhénieve t€ punés ka gené data 16.6.2021. Komisioneri konstaton se drejtori 1
shkollés ka zgjidhur marrédhéniet e puné€s me ankuesin né datén 08.06.2021, pra 8 dit€ pérpara
datés sé pércaktuar né€ kontratén individuale t€ punés.

Komisioneri konstaton se, nuk jemi pérpara situatés sé “pezullimit nga detyra”, sikurse pretendon
ankuesi. Marrédhénia e punés midis ankuesit si mésues ndihmés dhe shkollés “Ibrahim Tema”
Kurdari ka pérfunduar si pasojé e pérfundimit t€ afatit t€ pércaktuar né kontratén individuale t&
punés sé nénshkruar midis paléve. Respektimi i procedurave t€ zgjidhjes s€ kontratés sé punés
sipas nenit 144 t€ K.Punés nuk jané objekt shqyrtimi nga ana e Komisionerit.

Bazuar né térésiné e fakteve dhe rrethanave t€ konstatuara, bazuar né provat shkresore dhe
deklarimet e paléve gjaté seancés dégjimore, Komisioneri vleréson se, ankuesi me kété pretendim
i referohet faktit se atij nuk i &shté mundésuar vazhdimi i marrédhénieve t€ punés, marrédhénie e
cila pavarésisht se ka gené e rregulluar me kontrata t€ njépasnjéshme pune me afat t€ pércaktuar,
ka zgjatur pér njé periudhé nga pothuajse tre vjecare me disa shképutje t€ vogla disa mujore.
Bazuar né vazhdueshmérin€é e marrédhénies s€ punés, ankuesi ka patur pritshmériné e
vazhdimésisé dhe sistemimit t€ tij si mésues definitiv, duke u punésuar me kontraté me afat té
pacaktuar.
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Nga aktet e administruara nuk rezultoi e provuar se ankuesi éshté zévendésuar nga njé mésuese
tjetér, sikurse pretendoi. Rezulton se, né shkollé¢ kan€ punuar njékohésisht dy mésues ndihmés
ankuesi dhe mésuese Z.S. Bazuar né librezén e punés t€ depozituar nga ZVAP Klos, mésuese S.Z
ka filluar puné prané shkollés né datén 9.11.2018. Pra, ankuesi nuk &sht€ zé€vendésuar nga
mésuesja Z.S, pasi ajo ka gené e punésuar mé paré né kété shkollé. Rezulton se mésuese Z.S ka
pérfunduar studimet e larta né profilin “Gjuh& shqipe dhe Letérsi”’, ka kryer studimet Master
Profesional né profilin “Pedagogji e specializuar sociale”, si dhe ka fituar kategoring e Il “Mésues
Specialist” pér 1éndén “Gjuhé Shqipe dhe Letérsi” (AMU).

Konstatohet se, mésuese Z.S., ndryshe nga ankuesi i cili ka gené i punésuar me kontraté me afat té
pércaktuar, figuron e punésuar si mésuese definitive, pra me kontraté me afat t€ pacaktuar. Sa mé
sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi nuk €shté né kushte t€ ngjashme me mésuesen Z.S, e cila
vazhdon marrédhénien e punés si mésuese ndihmése, pasi ajo €shté e punésuar me kontraté me afat
té pacaktuar, ndérsa ankuesi ka gené 1 punésuar me kontrat€ me afat t€ pércaktuar.

Né thelb té diskriminimit €shté trajtimi diferencues, 1 padrejté dhe 1 pabarabarté, i dy situatave t&
njéjta ose t€ ngjashme. Sa mé sipér, rezulton se ankuesi nuk ésht€ né kushte t€ njéjta ose t&
ngjashme me mésueses Z.S.

Referuar té dhénave té administruara, rezulton se, gjaté 3 viteve t€ fundit numri i mésuesve
ndihmés t€ punésuar né shkollén “Ibrahim Tema” Tema &éshté si vijon: pér vitin shkollor 2019-
2020, 3 mésues ndihmés (ankuesi, Z.S dhe A.H); pér vitin shkollor 2020-2021, 2 mésues ndihmés
(ankuesi dhe Z.S); ndérsa pér vitin shkollor 2021-2022 1 mésues ndihmés (Z.S).

Ndérsa pér sa i pérket numrit t€ nxénésve me aftési t€ kufizuar té cilét kan€ ndjekur arsimin né njé
nga shkollat e ZVAP Klos, té dhénat paraqiten si vijon: pér vitin shkollor 2019-2020, 21 nxénés
me aftési té kufizuara, pér vitin shkollor 2020-2021, 27 nxénés mé aftési t€ kufizuara, ndérsa
aktualisht gjaté vitit shkollor 2021-2022 ndjekin shkollén 23 nxénés me aftési t& kufizuara.
Aktualisht, pér vitin shkollor 2021-2022, né shkollén “Ibrahim Tema” Kurdari, ndjekin shkollén 2
nxénés me aftési t&€ kufizuara, t€ cilét mbéshteten nga 1 mésues ndihmés dhe konkretisht nga
mésuese Z.S.

Udhézimi nr. 26, daté 25.11.2019 “Pér mésuesin ndihmés pér nxénésit me aftési té kufizuara né
institucionet publike té arsimit parauniversitar”, t&¢ Ministrit t€ Arsimti, Sportit dhe Rinisé€, né
pikén 4, té Kreut I, parashikon : “Njé mésues ndihmés mund té punojé me 2 deri né 3 nxenés me
aftési té kufizuara brenda té njéjtin institucion arsimor, sipas Rekomandimit té Komisionit
Miltidisiplinar té ngritur prané Zyrés Vendore té Arsimit Parauniversitar (ZVAP-ve), bazuar né
nivelin e véshtirésisé dhe nevojés pér mbéshtetje qé paraqget nxénési.”

Komisioneri konstaton se, numri i nxénésve me aftési t€ kufizuara qé ndjekin arsimin né shkollén
“Ibrahim Tema”, Kurdari gjaté vitit shkollor 2021-2022 dhe pércaktimi i1 ngarkesés s€ punés s€ njé
mésuesi ndihmés, sipas udhézimit té sipércituar, nuk ka mundésuar vazhdimin e marrédhénies sé
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punés s€ ankuesit si mésues ndihmés, prané késaj shkolle. Ngarkesa mé&simore aktuale (2 nxénés
me aftési t& kufizuara) mbulohet sipas udhézimit t€ sipércituar dhe i takon mésueses Z.S, e cila
€shté mésuese definitive, e punésuar me kontraté me afat t€ pacaktuar, né raport me ankuesin, i cili
ka gené i punésuar me kontrat€ me afat t€ pércaktuar.

Ankuesi pretendon se ai duhet t€ ishte punésuar si mésues definitiv, me kontraté me afat t&
pacaktuar.

E drejta pér punés, &shté njé e drejté themelore e njeriut e sanksionuar nga Kushtetuta e RSH, né
nenin 49, ku sanksionohet se: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme,
qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe
sistemin e kualifikimit té vet profesional.”

E drejta pér puné nuk duhet kuptuar si njé e drejté absolute dhe e pakushtézuar pér t€ siguruar
puné.

Punésimi 1 mésuesve né njé institucion publik t€ arsimit parauniversitar rregullohet né bazé t€
udhézimit t&€ MASR nr. 12, dat€ 10.06.2021 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té mésuesit
né njé vend té liré pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér
administrimin e Portalit “Mésues pér Shqipériné”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi e provuar dhe e pranuar nga veté ankuesi se ai nuk €shté béré
pjesé e Portalit “Mésues pér Shqipérin€”. Ai €shté béré pjesé e kétij Portali vetém né vitin 2015,
por nuk &shté pérfshiré né vitet pasardhése. Ankuesi pretendon se, ai duhet t€ ishte punésuar si
mésues definitiv dhe se nuk &shté respektuar detyrimi pér t€ punésuar 1 (nj€) person me aftési té
kufizuara né 24 punémarrés.

Udhézimi nr.12/2021, 1 MASR, i cili rregullon procedurat e pranimit dhe emérimit t€ mésuesve né
njé vend t€ lir€ pune né njé institucion publik t& arsimit parauniversitar, vendos detyrimin pér t&
gjithé personat e interesuar té cilét duan t€ punésohen si mésues né njé institucion publik t€ arsimit
parauniversitar, t€ regjistrohen dhe t€ marrin pjesé€ né Portalin Mésues pér Shqipériné. Sipas kétij
udhézimi, emérimi si mésues definitiv, béhet vetém népérmjet procedurave té Postalit “Mésues pér
Shqipérin€”. Pér sa kohé€ g€ ankuesi nuk €shté pjes€ e Portalit “Meésues pér Shqipérin€”, ai nuk
mund t€ pretendojé se duhet t€ ishte emésuar si mésues definitiv.

Komisioneri arrin né konkluzionin se ankuesi nuk i éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, té
pafavorshém dhe t€ pabarabarté nga ana e Shkollés 9-vijecare “Ibrahim Tema”, Kurdari dhe ZVAP
Klos. Né mungesé té trajtimi té€ padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, Komisioneri arrin né

pérfundimin g€ nuk kemi t€ béjmé me njé sjellje diskriminuese dhe shkelje té dispozitave té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’, t€ ndryshuar.
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Njé nga pretendimet e paraqgitura nga ankuesi €shté edhe pretendimi pér diskriminim pér shkak se
ankuesi nuk &shté punésuar si mésues, qé prej vitit 2011, kur ka paraqitur kérkesé pér punésim
prané ZVA-sg, duke e 1éné t€ papuné pér rreth 5 vjet, deri né 2018 kur €shté eméruar si mésues
ndihmé&s me kontraté pune me afat t€ caktuar.

Bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “dh”, t€ LMD, ku péréaktohet se: “ 4. Ankesa nuk pranohet
nése: dh) paraqitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga
marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese”, kjo pjes€ e ankesé€s nuk mund t€ pranohet pér shqyrtim
nga Komisioneri pasi &shté tej afateve ligjore t€ parashikuara nga LMD dhe pér rrjedhojé nuk i
éshté nénshtruar proéedurave t€ shqyrtimit t&€ parashikuara sipas kétij ligji.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim “pér ¢do shkak tjetér”, Komisioneri thekson se, neni 1, i
LMD, liston disa shkaqge, megjithaté kjo list€ nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé
rezulton nga pérfshirja né kété list€ e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Théné kjo, nuk presupozon
se, termi “‘¢do shkak tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i béré nga neni 1, i LMD-sé
népérmjet termit “cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe té tjera,
pérve¢c shkageve t€ listuara shprehimisht né két€ dispozité t€ ligjit, por duke identifikuar
“shkakun” 1 cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “cdo shkak tjetér”. Rezulton se,
pér té€ patur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht qé t€ identifikohet njé shkak,
i cili né bazé t& ligjit éshté 1 ndaluar ose i mbrojtur.

Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankuesit se &shté diskriminimuar “pér ¢do shkak tjetér” pa
identifikuar asnjé shkak konkret, i cili mé pas t€ vlerésohej nga ana e Komisionerit nése pérbén ose
jo njé shkak gé gézon mbrojtje, nuk €shté i bazuar né LMD.

Bazuar né€ nenin 33, pika 4, germa “b”, t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

L2

Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, parashikohet: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... b) o

>

eéshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji;’

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pretendimi pér diskriminim “pér ¢do shkak
tjetér”, nuk mund t€ pranohet pasi €shté i papajtueshme me dispozitat e LMD dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtim.

Me ligjin nr. 108/2012, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé€ "Pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara” (KDPAK). KDPAK, sanksionon t€ drejtén e personave me aftési t€
kufizuara pér t€ punuar. N€ nenin 27 t€ KDPA sanksionohet se : “I. Shtetet palé njohin té drejtén e
personave me aftési té kufizuara pér té punuar, né baza té barabarta me té tjerét; kjo pérfshin té
drejtén pér té pasur mundésiné pér té fituar jetesén, duke béré puné té zgjedhur lirisht apo té
pranuar né tregun e punés dhe ambientin e punés qé éshté i hapur, pérfshirés dhe i arritshem nga
personat me aftési té kufizuara. Shtetet palé duhet té mbrojné dhe promovojné realizimin e sé
drejtés pér puné, pérfshiré dhe ata qgé e fitojné aftésiné e kufizuar gjaté punésimit, duke marré
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hapat e duhur, pérfshiré nepérmjet legjislacionit, ndér té tjera: ....... g) Pér té punésuar personat
me aftési té kufizuara né sektorin publik;

Né frymén e KDPAK &shté miratuar ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara”. N€ nenin 5, pika 2, germa “c”, t& kétij lgiji parashikohet: “....
Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara qé té kené akses né té gjitha sferat e
jetés e, nder té tjera, té kené akses pérkatésisht: ........... c) né njé treg gjithépérfshirés té

i

punésimit;.....

Punésimi i personave me aftési t&€ kufizuara, éshté faktor ky¢ pér pérfshirjen sociale dhe integrimin
né shoqéri t€ personave me aftési t&€ kufizuara. Personat me aftési t€ kufizuara, sikurse ankuesi R.S,
jané ndér grupet e disavantazhuara né tregun e punés.

NE& nenin 3, pika 4, germa “c”, t€ ligjit nr.15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”, pércaktohet se: “4.
“Grupe té vecanta” jané punékérkues té disavantazhuar né tregun e punés, si. ....... ¢) persona me
aftési té kufizuara, pérfshiré personat qé nuk dégjojné dhe invalidét e punés té vlerésuar pjesérisht
té afté pér puné nga komisionet pérkatése; ...”"

Né nenin 11, t&€ LMD, parashikohet se : “Masa e pérkohshme, e vecanté qé synon pérshpejtimin e
vendosjes reale té barazisé, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga diskriminimi pér ¢do
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, konsiderohet veprim pozitiv dhe nuk pérbén
diskriminim, sipas kétij ligji. Kjo masé ndérpritet sapo té jené arritur objektivat e trajtimit dhe

>

ofrimit té mundésive té barabarta.’

Nga informacioni i dhéné nga ZVAP Klos gjaté seancés dégjimore, rezulton se ankuesi €shté i
vetmi mésues me aftési t€ kufizuara 1 puné€suar né€ institucionet arsimore t€ arsimit parauniversitar
né juridiksionin e késaj zyre arsimore.

Sa mé sipér, Komisioneri thekson nevojén pér marrjen e masave né pérputhje me parashikimet
ligjore, pér t€ siguruar punésimin e ankuesit, i cili €shté njé person me aftési té kufizuara.

Komisioneri evidenton nevojén pér njé gendrim sa mé proaktiv, pér t€ nxitur dhe pér t€ promovuar
punésimin e personave me aftési t€ kufizuara né institucionet arsimore publike

PiiR KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit R.S, né t& drejtén pér punésim, pér shkak t&
aftésisé sé kufizuar, nga Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Klos dhe Shkolla 9-vjecare
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“Ibrahim Tema”, Kurdari.

2. Komisioneri rekomandon Zyrén Vendore t€ Arsimit Parauniversitar Klos, qé t€ asistojé
ankuesin, me pélqgimin e tij, pér t€ kryer t€ gjitha procedurat e nevojshme pér t€ marré pjesé né
portalin “M&sues pér Shqipérin&” pér vitin 2022.

3. Komisioneri rekomandon Zyrén Vendore t€ Arsimit Parauniversitar Klos, g€ t€ vlerésojé me
prioritet mundésiné e punésimit t€ ankuesit, n€ njé pozicion pune t€ pérshtatshém me kushtet e
tij.

4. Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar Klos, brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve t€ mésipérme.

S. Mospranimin pér shqyrtim t€ pretendimit pér diskriminim lidhur me mospunésimin e ankuesit
si mésues gjaté periudhés 2011-2018, si dhe pretendimin pér diskriminim pér shkak “cdo
shkak tjetér”, pasi nuk plotésojné kriteret ligjore t&€ parashikuara nga ligji nr.10221/2010 ‘Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér marrjen e tyre né shqyrtim.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Konceptoi: K.Keta, Inspektore DHA
Rishikoi: E.Shyti, Inspektore DHA
Konfirmoi: V. Bushati, Drejtore DHA
Daté: 04/05/2022

14


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Në lidhje me pretendimin për diskriminim “për çdo shkak tjetër”, Komisioneri thekson se, neni 1, i LMD, liston disa shkaqe, megjithatë kjo listë nuk është shteruese, por ilustruese, fakt ky që rezulton nga përfshirja në këtë listë e shprehjes “për çdo...
	PËR KËTO ARSYE :

