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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 677/3 prot. Tiran€, mé 29. 04. 2022

VENDIM

Nr. 130, daté 29. 06. 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”’, t€¢ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 71 Regj., daté 28.04.2022, e njé grupi ankuesish' me aftési t& kufizuara
me statusin e t&€ vérbérit, pérfagésuar nga Shoqata “Shpresé pér t€ Verbérit”, me pretendimin
pér diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuarz , kundér Bashkis€ Durrés.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pala ankuese, Shoqata “Shpresé pér t€ verbérit”,
shpjegon se, i &shté drejtuar Bashkis€ Durrés me ané t€ njé shkrese, duke i kérkuar
informacion sa i pérket pérfitimeve g€ pérsonat me statusin e té verbrit, pérfitojné bazuar né
ligjin nr. 8098, daté 28.3.1996 "Pér statusin e té verbrit", 1 ndryshuar.

Shoqata “Shpresé pér t€ verbérit”, sqaron se Bashkia Durrés me shkresén Nr. 13773/1 prot.,
daté¢ 27.11.2020, ka informuar se personat me statusin e t€ verbrit ndér té tjera pérfitojné
kompensimin e energjisé elektrike né shumén 2000 leké pér grupin e paré t€ invaliditetit dhe
1400 leké pér grupin e dyté t€ invaliditetit. Sipas tyre, Bashkia Durrés nuk i rimburson
personave me statusin e t€ verbrit, masén e kompensimit t€ energjisé¢ elektrike mbéshtetur né
Vendimin e Késhillit t€¢ Ministrave nr. 8, daté¢ 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né
nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 KWH”, né
pikén 1/d t€ saj parashikon se: “Kompensimin e diferencés sé ¢mimit té energjisé elektrike,

" Znj. H. C., znj. L. M., znj. M. Xh., znj. F. B., znj. R. H., z. S. R., z. K. B, z. J. H., znj. N. H. dhe znj. D. P.
* Referuar dokumentacionit t& administruar ankuesit jané persona me statusin e t& verbérit.
? Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit deri né 300 Kwh né muaj, per:...d) té verbrit;..."”".
Ndérkohé pala ankuese shpjegon se nga informacioni g€ ata kané marré nga ana e Ministrisé
s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, personat e verbér ve¢c kompensimeve té tjera duhet té
pérfitojné edhe kompensimin e diferencés s€ ¢cmimit t€ energjisé elektrike, pér efekt t& heqjes
s€ fashés sé konsumit deri né 300 Kwh né muaj, pér t€ dy grupet e invaliditetit né masén 648
leké né€ muaj.

Sa mé sipér, pala ankuese pretendon se personat e verbér jané véné né kushte diskriminuese
nga ana e Bashkisé Durrés pér shkak t& aftésisé sé kufizuar, pérmes mosdhénies sé
kompensimit t& diferencés s€¢ ¢cmimit té energjisé elektrike, pér efekt t€ heqjes sé fashés sé
konsumit deri né 300 Kwh né mua;j.

Né pérfundim, pala ankuese kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit t€ personave
té verbér, pér shkak té aftésis€é s€ kufizuar nga ana e Bashkis€é Durrés dhe pérfitimin e
kompensimit t€ diferencés s€¢ ¢cmimit t€ energjisé elektrike, pér efekt t€ heqjes s€ fashés sé
konsumit deri né 300 Kwh né muaj, referuar VKM-sé Nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e
shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300
KWH”.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né€ nenin 32, pika 1, gé€rma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi™, t& ndryshuar, gé i atribuon té drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé listé jo shteruese shkaqgesh, por né ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “aftésisé sé
kufizuar”, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
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jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 5, 1 ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 t&€ kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 té kétij

*N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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ligji, t&¢ nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e
parimit t& trajtimit t& barabarté.

Neni 7, i LMD, té ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
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diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.’

Né Kreun III, t&€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjeter, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato
né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.”

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1
béhen zbatimit dhe respektimit t&€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé

béjné pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 677/1 prot., dat€ 16.05.2022, Komisioneri 1 &shté drejtuar
Bashkis€ Durrés, duke kérkuar informacion sa i pérket pretendimeve té ngritura nga
subjekti ankues.
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Né pérgjigje t& shkresés’ sé sipércituar, Bashkia Durrés me shkresén nr. 4439/1 prot., daté
24.05.2022, vuri né dispozicion t& Komisionerit informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér té
tiera se: “Bazuar né Udhézimin nr. 1, daté 02.02.2015 mbi zbatimin e VKM nr. 8, daté
14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt hegjen e fashave té konsumit, té
energjisé elektrike deri né 300 Kwh té tre Ministrive ju sqarojmé se:

Sipas pikes 3 kreu I té verbérit s¢ bashku me deklaratén sipas aneksit 1, duhet té
paraqesin:

a. Fotokopje té nenshkruar té kartés sé identitetit;

b. Cerifikatén familjare;

c. Fotokopjen e librezés sé léshuar nga SHSSH ose fotokopje té vendimit KMPV;

d. Fotokopje té librezés sé energjisé elektrike qé vérteton qé nuk ka detyrime té pa paguara;

2. Gjithashtu theksojmé se kompesimi i pérfitimit VKM nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér
mbrojtien e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashave té konsumit té energjisé
elektrike deri né 300 Kwh” po sipas Udhézimin nr. 1, paragrafi 3 pérfitohet vetém pér njé
kontraté té energjisé elektrike dhe vetém pér njé prej kategorive pérfituese té pércaktuar né
pikén e paré t¢ VKM nr. 8.

3. Pérfitues té fashés sé kompensimit té energjisé elektrike me statusin e té verberit
jané vetém 8 persona qé kané plotésuar dokumentacionin sipas Udhézimit nr. 1, daté
02.02.2015.

Lidhur me pretendimet e Shoqatés “Shpresé pér té verbérit”, té cilét pretendojné se
jané diskriminuar pér shkak té aftesisé sé kufizuar dhe pérkatésisé né grup me status té
vecanté, nga ana e Bashkisé Durrés duke mos u dhéné masen e shtesés sé kompensimit pér
energjiné elektrike éshté njé pretendim qé nuk géndron. Bashkia Durrés ¢do pagesé dhe
kompensim qé gytetarét pérfitojné pér shkak té aftésisé sé kufizuar apo pér shkak té statusve té
ndryshém e kryen konform ligjeve dhe akteve nénligjore né fuqi.

Personat gé pretendojné gé jané diskriminuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana
e Bashkis¢ Durrés dhe pérfitimin e kompensimit té diferencés s¢ ¢mimit té energjisé elektrike,
pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit deri né 300 Kwh né muaj referuar VKM nr. 8, daté
14.01.2015 ‘Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt né hegjen e fashave té konsumit té
energjisé elektrike deri né 300 Kwh’, nuk kané paraqitur dokumentacionin e nevojshém pér

’

pérfitimin e késaj pagese.’

2. Me ané t€ e-mail-it dat€ 31.05.2022, KMD vuri né€ dispozicion t€ palés ankuese, shkresén
kthim pérgjigje t€ Bashkisé Durrés. Gjithashtu, Komisioneri kérkoi informacion nga ana e
Shoqatés “Shpresé pér t€ Verbérit”, nése personat t€ cilét ajo ka pérfagésuar prané KMD-sé
kané dorézuar dokumentat e kérkuar nga legjislacioni pér pérfitimin e kompensimit té
energjisé elektrike sipas VKM-sé nr. 8, daté 14.01.2015.

> Protokolluar prané KMD-sé me nr. 677/2 prot., daté 27.05.2022
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Né pérgjigje pérsa mé sipér, Shogata “Shpresé pér t€ Verbérit” me ané t€ e-mail-it daté
05.06.2022, sqaroi ndér t€ tjera se: “Ashtu si¢c ju kemi informuar népérmjet kérkesés toné, té
gjithé punonjésve té shérbimit social té njésive administrative né Bashkiné e Durrésit, ju
paragqiten dokumentat nga té verbérit ¢do vit pér kompesimin e energjisé elektrike, sipas ligjit
nr. 8098, daté 28.3.1996 "Pér statusin e té verbrit", i ndryshuar, por nuk marrin parasysh

VKM-né pér ta shtuar né ményré automatike kété kompesim dhe duke i diskriminuar ata.

Eshté njé numér i madh i té verbérve gé iu éshté mohuar ajo e drejté, duke u diskriminuar
nga punonjésit e shérbimit social. Kjo éshté njé neglizhencé e punonjesve, sepse nuk i
njoftojné té verbérit pér ndryshimet ligjore dhe ana tjetér kur té verbérit iu kané paraqitur
dokumentat prové gé nuk e marrin kété kompesim, punonjésit e shérbimit social nuk marrin
masa pér rregullimin e pasojave edhe pse ne si shogaté iu jemi drejtuar disa heré Bashkisé
Durrés pér kété problem...Prandaj kérkojmé nga ana juaj té konstatohet si diskriminim gé
Bashkia Durrésit iu bén personave té verbér. Ky shqetésim nuk éshté pér té verbérit e qarkut
té Tiranés as pér shumé prej gqarqeve té vendit, po vetém Bashkia e Durrésit edhe disa njési
bashkiake né vend...".

L. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Pretendimi i par€ i ankuesve té pérfagésuar nga Shogata “Shpresé pér t& Verbérit”, konsiston
né faktin se Bashkia Durrés nuk u ka dhéné& masén e shtesés s€ kompensimit pér energjiné
elektrike né referim té parashikimit t€ Vendimit nr. 8, dat€¢ 14.01.2015, t& Keéshillit t&
Ministrave, “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té
energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

Né referencé t€ pikés 1, gérma d) t¢ VKM-s€ sé sipércituar pércaktohet se t€ verbérit jané
pérfitues t€ kompensimit t€ diferencés s€ ¢cmimit t€ energjis€ elektrike, pér efekt t€ heqgjes sé
fashés s€ konsumit deri né€ 300 Kwh né mua;.

Sipas pikés 5, t€ kétij Vendimi pércaktohet gjithashtu se masa e kompensimit, pér ¢do
pérfitues, &shté 648 (gjashtéqind e dyzet e tet€) leké né muaj dhe efekti financiar t€
pérballohet nga buxheti 1 Ministrisé s€ Mirégenies Sociale dhe Rinis€, miratuar pér ndihmén
ekonomike.

NEé zbatim t€ VKM-sé s€ sipércituar, ésht€ miratuar Udhézimi nr. 1, dat€ 02.02.2015, 1 Késhillit t&
Ministrave, “Mbi zbatimin e vendimit nr. 8, daté 14.01.2015, té Késhillit t¢ Ministrave pér
mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga heqja e fashés deri né 300 Kwh pér faturimin e ¢mimit té
energjisé elektrike.” Né pikat 3 dhe 4, t€ Udhézimit t€ sipércituar, &shté pércaktuar shprehimisht
se: “Té verbérit, paralegjiket dhe tetraplegjikéet s¢ bashku me deklaratén sipas Aneksit nr. 1 duhet
té paragesin prané administratorit shogéror: a) fotokopje té nénshkruar té kartés sé identitetit, b)
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fotokopje té librezés sé léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror ose fotokopjen e vendimit té
KMCAP/KMPV; c) fotokopje té librezés sé energjisé elektrike qé vérteton se nuk ka detyrime té
papaguara’. 4. Lista e hartuar nga administratori shogéror miratohet nga Késhilli i Njésisé sé
Qeverisjes Vendore.”.

Pér sa mé sipér, pas verifikimeve t€ kryera nga Bashkia Durrés dhe pérgjigjes s€ véné né
dispozicion nga ana e Shoqgatés “Shpresé pér t€ Verbérit”, rezulton se ankuesit nuk kané aplikuar
dhe nuk kané pérciellée dokumentacionin e kérkuar sipas Udhézimit t€ sipércituar prané

administratorit shogéror dhe lista e tyre nuk &sht€é miratuar nga Késhilli i Njésis€ sé Qeverisjes
Vendore. Akti nénligjor i sipércituar parashikon detyrimin e tyre té kryejné procedurat
pérkatése, pér té gené pérfitues té shtesés s€ kompensimit pér energjiné elektrike.

Gjithashtu, mbéshtetur né informacionin e véné né dispozicion nga ana e Bashkisé Durrés,
rezultoi se pérfitues t&€ fashés s€ kompensimit té energjisé elektrike me statusin e t& verbérit
ishin 8 persona té cilét kishin plotésuar dokumentacionin sipas Udhézimit nr. 1, daté
02.02.2015 “Mbi zbatimin e VKM nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtien e shtresave né
nevojé, pér efekt heqjen e fashave té konsumit, té energjisé elektrike deri né 300 Kwh”.

Pér rrjedhojé, né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, nga ana e Bashkia Durrés nuk
ka ekspozuar ankuesit ndaj njé gendrimi té padrejté, disfavorizues dhe t€ pabarabarté. Né kété
kuptim dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi’
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Durrés.

, t€& ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjektet ankues nuk 1 &shté

N&é mungesé té njé trajtimi t€ tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé
me njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkis€ Durrés, pér shkak té aftésisé s€¢ kufizuar té
ankuesve.

Pér sa mé sipér, KMD 1 sugjeron ankuesve t€ ndjekin procedurat e parashikuara né¢ Udh&zimin nr.
1, daté 02.02.2015, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Mbi zbatimin e vendimit nr. 8, daté 14.01.2015, té
Késhillit t¢ Ministrave pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga hegja e fashés deri né 300 Kéh pér
faturimin e ¢mimit té energjisé elektrike”, si dhe t€ depozitojn€ dokumentacionin e kérkuar prané

autoriteteve pérgjegiése, péer t€ gené pérfitues t€ shtesés sé kompensimit pér energjiné elektrike.

PiER KEETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:
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1. Konstatimin e mosdiskriminimit nga ana e Bashkisé Durrés, té grupi ankuesve’ me aftési

té kufizuara me statusin e t& vérbérit, pérfagésuar nga Shoqata “Shpresé pér t€ Verbérit”,
pér shkaget e pretenduara.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftési e kufizuar)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)

®Znj. H. C., znj. L. M., znj. M. Xh., znj. F. B., znj. R. H., z. S. R., z. K. B., z. J. H., znj. N. H. dhe znj. D. P.
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	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	1. Nëpërmjet shkresës nr. 677/1 prot., datë 16.05.2022, Komisioneri i është drejtuar Bashkisë Durrës, duke kërkuar informacion sa i përket pretendimeve të ngritura nga subjekti ankues.
	A. Lidhur me trajtimin e padrejtë, të pabarabartë e të pafavorshëm.
	Pretendimi i parë i ankuesve të përfaqësuar nga Shoqata “Shpresë për të Verbërit”, konsiston në faktin se Bashkia Durrës nuk u ka dhënë masën e shtesës së kompensimit për energjinë elektrike në referim të parashikimit të Vendimit nr. 8, datë 14.01.201...
	Në referencë të pikës 1, gërma d) të VKM-së së sipërcituar përcaktohet se të verbërit janë përfitues të kompensimit të diferencës së çmimit të energjisë elektrike, për efekt të heqjes së fashës së konsumit deri në 300 Kwh në muaj.
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