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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 247/3 Prot. Tirané, mé 18 .03 .2022

VENDIM
Nr. 56 , Daté 18..03 . 2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 40, daté 09.02.2022, t€ paraqitur nga ankuesi .S kundér Kryetarit t& Bashkisé
Pustec, né t& cilén pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim
Komisioneri),

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi .S parashtron se, €shté me profesion
elekricist dhe pér njé periudhé 2 vjecare ka punuar né OSHE, né agjensiné elektrike Bilisht. Ai
shpjegon se, gjaté fushatés partiake, kryetari i PS i zonés J.A, i dérgon njé letér partis€ g€ ta
pushojé nga puna, sepse né fushat kishte mbéshtetur LSI si dhe €shté paraqitur né€ zyrat e OSHE,
ku ankuesi punonte duke kérkuar nga drejtuesi largimin e tij nga puna. Pas shumé ndérhyrjeve
ankuesi shprehet se &shté larguar nga puna, ku mé pas ka hapur proces gjygésor t€ cilin e ka
fituar.

Ankuesi deklaron se mé pas ka filluar puné si elektricist prané€ Bashkis€ Pustec. Gjaté zgjedhjeve
vendore ankuesi deklaron se mbéshteti kryetarin g€ ishte né€ at€ kohé né drejtimin e bashkisé z.
Themelko, 1 cili nuk fitoi. Sipas ankuesit kryetari 1 ri 1 bashkisé€ g€ ditén e par€ e ka thirrur né
zyré duke 1 kérkuar t€ jepte doréheqjen, sepse nuk kishte votuar pér t€. Gjat€ gjithé kohés
presionet kané gené nga mé té ndryshmet. Sipas ankuesit, i jepej puné jashté zanatit, nuk i
jepeshin materialet e nevojshme pér kryerjen e punés, deri sa njé dit€ nuk kundérshtoi mé dhe ka
béré punét gé i jepeshin.

Mg pas, Kryetari i Bashkisé e ka thirrur pérséri né zyré dhe i ka théné se ishte né puné pa
kontraté pune dhe néqoftése nuk do t€ jepte doréhegjen do ta detyronte té rikthente né shtet pagat
g€ kishte marré dhe do ta fusnin né€ burg pér shkelje.
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Kur ka kérkuar lejen e zakonshme, i &shté komunikuar se kérkesén duhet ta bénte me shkrim.
Ankuesi ka depozituar kérkesén pér lejen e zakonshme me shkrim por konfirmimin e saj e ka
marré gojarisht nga juristi 1 bashkisé, i cili 1 ka komunikuar se leja ka filluar né datén g€ e kishte
kérkuar. Ankuesi, deklaron se i ka kérkuar Kryetarit t€ Bashkisé konfirmimin me shkrim té lejes,
por edhe ai 1 ka komunikuar t€ njéjtén gjé. Pas disa ditésh ankuesi deklaron se e kané thirrur né
zyré duke i théné “ti pse nuk vjen né puné?” Ankuesi ka shpjeguar se ishte me leje, por bashkia
kishte hartuar njé shkresé ku ishte vendosur njé daté tjetér pér fillimin e lejes e cila nuk ishte
sipas kérkesés sé tij. Pasi &shté konfliktuar né zyrén e Kryetarit t& Bashkisé, &shté nxjerré
forcérisht nga zyra dhe mé pas i kané€ njoftuar largimin nga puna.

NE& kushtet e presionit pér ta hequr nga puna, ankuesi deklaron se €shté detyruar qé t€ paraqesé
doréhegjen pér t’u larguar nga puna.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe démshpérblim
nga institucioni.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés sé depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale. Ankuesi nuk kishte dorézuar kopje t€ aktit t€ ndérprerjes sé
marrédhénieve t€ punés si dhe mangési né lidhje me shkakun e pretenduar t&€ diskriminimit.

Fillimisht ankuesi u kontaktua né numrin e celularit t€ vendosur si kontakt né formularin e
ankesés pér plotésimin e t€ metave dhe mé pas me shkresén nr. 274/1 prot daté 21.2.2022,
ankuesit iu kérkua :

e Kopje e aktit pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés
e Fakte dhe prova mbi bazén e t€ cilave ankuesi provonte bindjet politike

Né pérgjigje t€ kérkesave t€ mésipérme, me shkresén nr.274/2 prot dat€ 3.2.2022, ankuesi
depozitoi kopje té urdhrit nr.38, daté 28.2.2020 “Pér ndérprerjen e kontratés sé punés té z.1. S
me detyré elektricist”, t& Kryetarit t&¢ Bashkisé Pustec. Ankuesi nuk depozitoi fakte shtesé ose
prova mbi bazén e t€ cilave té provonte bindjet e tij politike.

Bazuar né aktet e administruara, rezulton se, ankuesi ka filluar puné si elektricist prané Bashkisé
Pustec né€ datén 27.3.2018, bazuar né vendimin nr.4, dat€é 27.3.2018, t& Kryetarit t&¢ Bashkisé
Pustec. Ankuesi ka punuar né két€ detyré deri né€ datén 28.2.2020 kur jané€ ndérpreré
marrédhéniet e punés sipas urdhrit nr.38, daté 28.2.2020, t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé Pustec.

Bazuar né aktet e depozituara nga ankuesi, né datén 18.10.2019, ankuesi ka paraqitur kérkesén
pér kryerjen e lejes vjetore duke filluar nga data 30.10.2019. Me shkresén nr.1052/1 prot daté
5.11.2019, t&é Kryetarit t¢ Bashkis¢ Pustec &shté béré miratimi i lejes vletore pér ankuesi duke
filluar nga data 10.11.2019 deri né plotésimin e 4 javéve kalendarike.
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Me shkresén nr.1296 prot daté 17.12.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkisé Pustec, ankuesi €shté njoftuar
pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e kontratés s€ punés pér shkak t€ mospérmbushjes sé
detyrés funksionale dhe mosparagqitje né puné pér 7 dité pa shkage t€ arsyeshme.

Né datén 24.12.2019, ankuesi ka paraqitur kérkesén pér doréheqje nga puna. Referuar kopjes sé€
doréheqjes, ankuesi deklaron se kérkon té largohet nga puna né datén 29.2.2020, pér arsye
personale dhe familjare.

Me urdhrin nr.38, daté 28.2.2020 “Pér ndérprerjen e kontratés sé¢ punés té z.1.S me detyré
elektricist”, t€ Kryetarit t&€ Bashkisé Pustec, éshté béré ndérprerja e marrédhénies sé€ punés midis
ankuesit dhe Bashkisé Pustec, bazuar né doréheqjen e paraqgitur nga ankuesi né datén 24.12.2019.

Ankuesi ka depozituar ankesén prané Komisionerit duke pretenduar se &shté diskriminuar pér
shkak té& bindjeve politike pasi nuk €shté larguar me vullnetin e tij, por €shté detyruar t€ paragesé
doréheqjen nga puna si pasojé e presioneve nga ana e punédhénésit.

Nga shqyrtimi paraprak 1 ankes€s dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “¢” t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, (né vijim LMD) ku parashikohet
se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: a) shfuqizuar; b) pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit
para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; c) e njéjta ¢céshtje éshté
duke u shqyrtuar né kuadér té njé ankese tjetér ose pér té éshté marré njé vendim i méparshém
dhe nuk ka té dhéna té reja; ¢) éshté haptazi e pabazuar_ose nuk ka informacion té
mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim; d) té¢ gjitha faktet gé pérbéjné thelbin e ankesés
kané ndodhur para hyrjes né fuqi té kétij ligji; dh) paraqitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e

diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese”, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér t€ béré t&é
mundur njé hetim, bazuar né arsyetimin vijues:

Sé pari: Ankuesi nuk pércakton njé daté t€ caktuar kur ka ndodhur apo kur ka marré€ dijeni pér
diskriminimin e pretenduar. Ai ka pércaktuar né€ formularin e ankesés se diskriminimi i
pretenduar ka ndodhur né vitin 2019 dhe ai ka marré dijeni né vitin 2019. Bazuar né faktet dhe
rrethanat e konstatuara, rezulton se ankuesi i referohet momentit kur ka paraqitur doréhegjen e
cila mban datén 24.12.2019, duke pretenduar se ky &shté momentin i diskriminimit. Ankuesi ka
depozituar ankesén né datén 09.02.2022.

Rezulton nga aktet e administruara se, ndérprerja e marrédhéies s€ punés &shté béré me urdhrin
nr. 38 daté 28.2.2020 “Pér ndérprerjen e kontratés sé punés té z.1.S me detyré elektricist”, t&
Kryetarit t€¢ Bashkisé Pustec. Pér rrjedhojé Komisioneri konstaton se, momenti i zgjidhjes sé
kontratés s€ punés shénon momentin kur kané ardhur pasojat e doréheqjes qé ankuesi pretendon
se e ka béré né kushtet e presionit. N& kéto kushte, Komisioneri vleréson se, ankesa &shté
paragqitur brenda afatit t€ parashikuar né nenin 33, pika 4, germa “dh”, t€¢ LMD.
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Sé dyti: Né nenin 1 t€¢ LMD-sé pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga LMD , né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim
ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé té nenit 7, t&€ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana té njéjta ose t&€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe t€ tjera
personash.

Ankuesi pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve politike, duke pretenduar se €shté
detyruar té japé€ doréheqgjen nén presionin e Kryetarit t&¢ Bashkisé Pustec, pér shkak se né
zgjedhjet vendore nuk ka mbéshtetur kryetarin aktual t&€ Bashkisé Pustec, por ka mbéshtetur ish
kryetarin e késaj bashkie, z. Edmond Themelko. Pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij ankuesi ka
depozituar njé foto, ku paraqiten rreth 25 persona t€ cilét jané fotografuar s€¢ bashku me z.
Edmond Themelko, pérpara njé ndértese, e cila nuk ka shenja identifikuese. Identifikimi i
ankuesit referuar kartés s€ identitetit t€ depozituar dhe pamjes fotografike paraget véshtirési. Nga
sfondi 1 pamjes fotografike t& depozituar, nuk konstatohen simbole politike. Imazhi fotografik 1
vendosur né dispozicion nuk ofron asnjé mundési pér t€ identifikuar se ku dhe kur &shté béré
fotoja e depozituar. Ankuesi nuk depozitoi asnjé informacion shtesé né lidhje me shkakun e
pretenduar t€ diskriminimit edhe pas kérkesés pér ploté€simin e informacionit dérguar me
shkresén 274/1 prot., daté 21.02.2022.

NEé kéto kushte, Komisioneri vleréson se pretendimet e ankuesit lidhur me bindjet e tij politike
mbeten t&€ karakterit deklarativ dhe t€ paprovuara. Provueshméria e shkakut t€ diskriminimit, né
rastin konkret bindjet politike, pér t€ cilin ankuesi pretendon se si pasojé e posedimit t& tij i kané
ardhur mé pas t€ gjitha pasojat, pra largimi nga puna, €shté thelbésore. Ankuesi nuk arriti té
provojé shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, at€ t€ bindjeve politike. N& kété kontekst,
Komisioneri vleréson se, ky pretendim mbetet 1 karakterit deklarativ, i paprovuar apo mbéshtetur
né prova té tjera, t€ drejt€pérdrejta apo té térthorta.
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Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak t&€ njé
karakteristike t€ tij g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta provonte
e dokumentonte se e posedonte até. Komisioneri vleréson se, né bazé té€ rrethanave t€ shpjeguara
dhe shkakut t€ pretenduar nga ankuesi, nuk ka informacion t€ mjaftueshém q&€ t€ lejojé
shqyrtimin e métejshém t& ¢éshtjes, lidhur me pretendimin e tij pér diskriminim pér shkak t&
bindjeve politike.

[IP%2)

NEé pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t&€ ankes€s, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “¢”, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga ankuesi I.S kundér Kryetarit t& Bashkisé Pustec nuk
mund t& pranohet, pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé té lejojé shqyrtimin e métejshém
té céshtjes, lidhur me pretendimin e tij pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj.

PiiR KiETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “¢” t€ Ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr. 40 regj., dat€¢ 9.2.2022, t€ paraqitur nga ankuesi I.S kundér
Kryetarit t& Bashkisé€ Pustec, pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém gé t€ lejojé shqyrtimin
e métejshém té céshtjes.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Bindjet politike
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mospranim
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