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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1002 prot. Tiran€, mé 07.07.2022

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér t€ garantuar pérfitimin né ményré
efektive t€ ndihmés ekonomike, nga ana e viktimave t€ dhunés né
marrédhéniet familjare.

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
Rruga e Kavajés
Tirané

SHERBIMIT SOCIAL SHTETEROR
Rruga e Durrésit, nr.83
Tirané

BASHKISE TIRANE
Sheshi Skénderbej, Nd.2
Tirané

BASHKISE KAMIEZ
Bulevardi “Néné Tereza”
Kaméz

KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR
Rruga “Ana Komnena”, Godina “Poli 1 Drejtésisé”
Tirané

Pér dijeni:  KOMISIONIT PER PUNEN, CESHTJET SOCIALE DHE
SHENDETESINE
KUVENDI I SHQIPERISE
Tirané
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NENKOMISIONIT PER BARAZINE GJINORE DHE
PARANDALIMIN E DHUNES NDAJ GRUAS
KUVENDI I SHQIPERISE

Tirané

KESHILLIT TE MINISTRAVE
Bulevardi “Déshmorét e Kombit™
Tirané

QENDRES “TE DREJTAT E NJERIUT NE DEMOKRACI”
Rruga “Panorama”, Kompleksi Pajtoni, Ap.B 31 (prané Hipotekés)
Tirané

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri), &shté krijuar dhe
funksionon né bazé t€ Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar (né vijim LMD), si institucion i pavarur, i cili siguron mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje g€ nxit diskriminimin.

Né nenin 32, pika 1, germa “c”, t¢ LMD, pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé té
kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij

ligji”.

Bazuar né informacionin e marré nga Qendra “Té€ drejtat e Njeriut né Demokraci” (né vijim
ODNJD) Komisioneri, né ushtrim t& kompetencés s€ parashikuar nga neni 32/1/c t¢ LMD, me
urdhérin nr. 149 daté 08.10.2021, filloi procedurat pér ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes mbi

praktikén g€ ndiget lidhur me pérfitimin e ndihmés ekonomike nga viktimat e dhunés né
familje, pas pajisjes me urdhér mbrojtje (UM) dhe urdhér t€ menjéhershém mbrojtje (UMM).

I. Informacioni i parashtruar nga QDNJD

Gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ saj, QDNJD si njé organizaté¢ q€ ofron shérbime
mbéshtetése pér viktimat/té mbijetuarat e dhunés né familje, ka konstatuar problematika sa i
pérket ofrimit t€ ndihmés ekonomike nga viktima/t€ mbijetuarat e dhunés né familjes pas
pajisjes me UM dhe UMB. N& lidhje me problematikat e konstatuara, organizata, shpjegon se,
pavarésisht se legjislacioni né fuqi parashikon t€ drejtén e viktimave/t€é mbijetuarave té
dhunés né familje pér pérfitimin e ndihmés ekonomike g€ nga momenti i pajisjes me
UMM/UM, njésité e vetéqeverisjes vendore mundésojné ofrimin e késaj ndihme vetém pér
rastet g€ jan€ pajisur me UM me afat mbi 1-muaj dhe kur vendimi ka marré formé t€ preré,
duke pérjashtuar né kété ményré rastet e pajisura me UMB.
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Sipas nenit 19/6, té ligjit nr.9669 daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet
Sfamiljare”, 1 ndryshuar, zyrat e shérbimeve sociale t&€ njésive sé vetégeverisjes vendore kané
detyrimin g€ t€ ofrojné€ shérbime (pérfshiré ndihmén ekonomike) pér viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare g€ nga moment i 1€shimit t¢ UMM. Megjithése viktimat/té mbijetuarat
nga dhuna kané ligjérisht t€ drejté t€ pérfitojné ndihmé ekonomike, pérgjaté afatit t&
vlefshméris€ sé urdhérit t&€ mbrojtjes, né praktiké ndodh gé viktima e pérfiton kété ndihmé
vetém pér periudhén e mbetur g€ nga moment i1 paraqitjes prané zyrés pérkatése t€¢ ndihmés
ekonomike.

Sipas QDNJD, njé problematiké tjetér qé€ véshtiréson aksesin e viktimave t€ dhunés né familje
né pérfitimin e ndihmés ekonomike, ka t€¢ bé&je¢ me ankimimin e vendimit t€ 1€shimit t€
urdhérit t€ mbrojtjes. Megjithése sipas nenit 21 t&€ ligjit nr.9669 daté 18.12.2006 “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”’, 1 ndryshuar, Gjykata e Apelit duhet t€ shprehet me
vendim brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit t€ ankimit, kjo organizaté ka konstatuar se
shqyrtimi 1 ankimeve nga Gjykata e Apelit pér kéto ¢éshtje ka vonesa disa mujore. Kjo sjell si
pasojé mospérfitimin e ndihmés ekonomike nga viktima deri n€¢ momentin g€ vendimi té
marré formé t€ preré dhe humbje t€ s€ drejtés pér t€ pérfituar ndihmén ekonomike pérgjaté
muajve qé ¢éshtja ka qéné né proces né Gjykatén e Apelit. QDNID, shprehet se, né praktikén
e saj ka konstatuar mjaft raste ku viktima e dhunés né familje e humb pjesén me té madhe té
ndihmés ekonomike, pasi ¢éshtja €shté ankimuar dhe vendimi nuk ka marré formé té preré.
Kéto vonesa zgjasin pér periudha disa mujore.

Megjithése sipas nenit 21/2 ligjit nr.9669 daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, 1 ndryshuar parashikohet se: “Paragqitja e ankimit nuk e pezullon
ekzekutimin e vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes ose té
urdhrit té mbrojtjes ”, praktika g€ ndiget nga organet e vetégeverisjes vendore €shté e tillé qé
viktimave t€ dhunés né familje ju kérkohet né ¢do rast vendimi formés s€ preré pér pérfitimin

e ndihmés ekonomike.

IL. Procedura e ndjekur nga Komisioneri.

A. Me shkresén nr.1418/1 prot., daté 16.11.2021, Komisioneri njoftoi pér fillimin e
procedurave t€ hetimit t€ ¢éshtjes, Shérbimin Social Shtet€ror ( né vijim SHSSH) dhe
kérkoi nga ky i fundit informacion né€ lidhje me problematikat objekt shqyrtimi. Me
shkresén sipércituar, Komisioneri njoftoi pér fillimin e procedurave t€ shqyrtimit t& késaj
céshtje edhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (né vijim MSHMS).

A.1 Me shkresén nr.2127/1 prot., dat€¢ 22.11.2021, SHSSH, ktheu pérgjigje duke informuar
Komisionerin, si mé& poshté parashtrohet:
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NEé ligji nr.57, daté 18.07.2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikeén e Shqipérisé”, neni 7,
gérma “d” dhe VKM nr.597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té
dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té
fondit shtes¢ mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, Kreu 1, pika 2, gérma “d”,
pércaktohet se pérfituesit e ndihmés ekonomike jané -....... (d) viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare, pér periudhén e viefshmerisé sé urdhrit té mbrojtjes ose té urdhrit té
menjéhershem té mbrojtjes, qé nuk trajtohen né institucionet e pérkujdesjes shogérore”.

Pér t& pérfituar nga skema e ndihmés ekonomike, né Kreun I, pika 4.5, t¢ VKM sé sipércituar
pércaktohet se, viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé sé
urdhrit t€ mbrojtjes ose té urdhrit t&¢ menjéhershém té€ mbrojtjes paragesin: (a) kopjen e kartés
s€ identitetit, (b) urdhrin e mbrojtjes ose urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes.

Pér sa mé sipér, viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare qé rezultojné t€ pajisura me
urdhér mbrojtje ose urdhér t€ menjéhershém mbrojtje, kané t&€ drejt€ t€ aplikojné prané
administratorit shoqgéror t€ seksioneve t€ ndihmés ekonomike dhe shérbimeve shogérore né
bashkité/njésité vendore nga data 1-10 t€ ¢do muaji, pér t€ pérfituar ndihmé ekonomike dhe
dokumentat e pércaktuara mé sipér (karta e identitetit dhe UM ose UMM t€ léshuar nga
gjykata) dhe pa gené t€ detyruar pér t’u pajisur me njé vendim gjyqésor t&€ formés s€ preré.
Nisur nga fakti se sistemi 1 ndihmés ekonomike géndron i hapur pér aplikim nga data 1-10 t&é
c¢do muaji, pér t€ gjitha ato raste kur UM ose UMM Iéshohet pas datés 10 t&€ ¢cdo muaji,
qytetaréve u jepet e drejta pér t€ aplikuar né muajin pasardhés dhe e drejta e pérfitimit shtrihet
nga muaji i aplikimit pérgjaté gjithé periudhés sé vlefshmérisé¢ s¢ UM ose UMM, pa humbur
pérfitimin e muajit pérkatés té cilin éshté léshuar UM apo UMM nga gjykata.

SHSSH, informon se prané Drejtoris€ sé€ Pérgjithshme t€ SHSSH nuk kané ardhur ankesa nga
qytetarét lidhur me kété problematiké.

Lidhur me pagesat pér muajt paraardhés, né rast ankimi t€ vendimit apo paraqitjes pas njé
kohe té caktuar t€ qytetaréve pér t& aplikuar, SHSSH informon se, nuk ka asnjé parashikim
ligjor sipas legjislacionit né fuqi. Nisur nga fakti se ligji nr.57/2019 “Pér asistencén sociale né
Republikén e Shqipérisé”, neni 7, 1 njeh t€ dretén ¢cdo viktime t€ dhunés né marrédhéniet
familjare t€ aplikojné pér ndihmé ekonomike né momentin qé rezultojné t€ pajisur me urdhér
mbrojtje ose urdhér t€ menjéhershém mbrojtje, nuk parashikohen lehtésira ligjore lidhur me
pérfitimin pér muajt paraardhés.

SHSSH thekson se, ai &shté njé institucion ekzekutiv, si dhe monitoron dhe kontrollon
zbatimin e legjislacionit né fuqi.

A2 Né date 02.12.2021, QDNID, paraqiti népérmjet postés elektronike (me email)
parashtrimet e saj, si mé poshté:
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Pavarésisht se legjislacioni né fuqi parashikon t€ drejtén e viktimave/té mbijetuarve t& dhunés
né familje pér pérfitimin e ndihmés ekonomike qé nga momenti i pajisjes me UMB/UM,
Njésité e Vetégeverisjes Vendore mundésojné ofrimin e késaj ndihme vetém pér rastet g€ jané
pajisur me UM me afat mbi 1-muaj dhe né rastet kur vendimi ka marré formé t€ preré, duke
pérjashtuar né kété ményré rastet e pajisura me UMM pérgjaté afatit t€ vlefshmérisé sé kétij
urdhéri, si dhe duke i pérjashtuar pér disa muaj, deri né marrjen formé t€ preré t€ vendimit pér
1éshimin e UM.

QDNID, parashtron se kéto problematika, i mbéshtet né disa prej rasteve té trajtuara nga ana e
saj, t& cilat kan€ mundur t€ pérfitojné ndihmén ekonomike vetém pasi vendimi ka marré
formé t€ preré. QDNJD, vendosi né dispozicion t&€ Komisionerit, informacion mbi procedurat
e ndjekura pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, pér disa raste konkrete t€ viktimave t€ dhunés
né familje.

B. Bazuar né informacionin e vendosur né dispozicion, Komisioneri konstatoi se praktikat e
pérfitimit t€ ndihmés ekonomike nga ana e viktimave t€ dhunés né€ familje t€ pércjella nga
QDNID, i takonin disa njésive administrative né Bashkiné Tirané' dhe Bashkiné Kaméz>.

B.1 Me shkresén nr.93/1 prot daté 12.01.2022, Komisioneri i’u drejtua Bashkisé Tirané, duke

e njoftuar pér procedurat e shqyrtimit t€ késaj ¢éshtje, si dhe duke kérkuar informacionin né

lidhje me problematikat objekt shqyrtimi. Me shkresén nr.1813/1 prot., daté 24.01.2022,

Bashkia Tirané ktheu pérgjigje, duke informuar Komisionerin si mé& poshté:

Né zbatim t€ ligjit nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, 1 ndryshuar, VKM nr.327/2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés
ndérmjet auoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare,
si dhe procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés”, Bashkia Tirané
koordinon veprimtariné e Mekanizmit t& Referimit g€ funksionon prej vitesh né territorin e
saj, duke luajtur njé rol thelbé&sor né adresimin me efektivitet t€ rasteve t€ dhunés né familje
dhe me bazg gjinore, duke siguruar mbrojtje, informimim, ndihmé ekonomike, strehim social,
ndérmjetésim pér punésim, késhillim psikologjik dhe ligjor; késhillim pér djem dhe burra

'Né Bashkiné Tirané:

Znj. X.X, banuese né Njésiné Administrative Nr.4;
Znj. X.X, banuese né Njésiné Administrative Nr.4;

Znj. X.X, banuese né Njésiné Administrative Nr.3;

Znj. X.X, banuese né Njésiné Administrative Zall Herr;
Znj. X.X, banuese né Njésiné Administrative Zall Herr;

2 2Ng Bashkiné Kaméz:

Znj. X.X, banuese né Bashkiné Kaméz;

Znj. X.X, banuese né Bashkiné Kaméz;

Znj. X.X, banuese né Bashkiné Kaméz;

Znj. X.X, banuese né Bashkiné€ Kaméz;

Znj. X.X, banuese né Njésiné Administrative Paskuqan;
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dhunues; aktivitete ndérgjegjésuese dhe informuese t€ komunitetit; koordinim me t€ gjithé
aktorét e mekanizmit, pérfshiré Qendrén “T€ Drejtat e Njeriut né Demokraci”.

Gjithashtu, né zbatim t€ ligjit nr.57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérise”,
neni 7, pika d, theksohet se, viktimat e dhunés né¢ marrédhéniet familjare jané pérfitues t&
ndihmés ekonomike, pér periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit t€ mbrojtjes ose té€ urdhrit t&€
menjéhershém t€ mbrojtjes, g€ nuk trajtohen né institucionet e pérkujdesjes shogérore.

Procedura e ndihmés ekonomike, mbi t€ cilat administratori shogéror prané njésive té
vetégeverisjes vendore vepron, bazohet tek VKM nr.597, daté 04.09.2019. Sipas kreut II, pika
1 “administratori shogéror identifikon familjet dhe individét né nevojé, i informon ata mbi
procedurat e aplikimit dhe té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe i fton ata pér aplikim.
Administratori shoqgéror, né prani té kryetarit té familjes/anétarit madhor, sé bashku me
bashkéshortin/en, ose té vetém kur nuk ka bashkéshort/e, kur aplikon pér ndihmé ekonomike,
hedh né Regjistrin Elektronik Kombétar, brenda 10 (dhjeté) ditéve té para té muajit.”

Sipas Kreut II, pikés 9, t€ VKM-sé nr.597, daté 04.09.2019, éshté Drejtoria Rajonale e
Shérbimit Social Shtetéror, institucioni pérgjegjés pér realizimin e procesit t€ vendimarrjes
brenda muajit t€ aplikimit t€ qytetaréve pér ndihmé ekonomike dhe si pasojé pagesa merret
duke filluar nga muaji né€ t€ cilin kryhet aplikimi dhe jo pér muajt e prapambetur, edhe pse né
regjistrin elektronik t€ ndihmés ekonomike &shté hedhur nga administratori shogéror afati 1
vlefshémrisé t€ pérfitimit t€ urdhrit t&€ mbrojtjes.

Problematika e referuar nga administratorét shogéroré €shté vonesa né marrjen e vendimit té
UM né formé té preré nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran€, duke penguar aplikimin e
skemés sé ndihmés ekonomike dhe mé pas pérfitimin e pagesés sipas afatit t€ vlefshmérise.

Bashkia Tirané€ bén me dije se, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale prané késaj
bashkie, nuk ka asnjé rol né procesin e vendimarrjes dhe gjenerimin e ndihmés ekonomike,
por &sht€é Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror, e cila kryen procesin e
vendimarrjes dhe gjenerimin e ndihmés ekonomike, né bazé té deklarimeve té familjeve né
nevojé dhe kategorive t€ vecanta t€ hedhura né€ sistem nga administratori shogéror. Bashkia
Tirané sugjeron q¢€, problematika e parashtruar duhet drejtuar prané Drejtoris€ sé
Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror.

Né mbledhjet e Mekanizmit t€ Referimit &shté referuar dhe diskutuar problematika e
sipé€rpérmendur dhe €shté leht€suar procesi 1 aplikimit né skemén e ndihmés ekonomike, rast
pas rasti nga Koordinatori Vendor kundér Dhunés né Familje, né bashképunim me
institucionet e linjés, vecanérisht me Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe administratorét
shogéroré né Njésité Administrative t&€ Bashkisé Tirané.
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Bashkia Tirané paraqiti informacion né lidhje me praktikat e kérkuara, por nuk depozitoi
kopje t&€ dokumentacionit shogérues pér secilén nga praktikat e kérkuara.

B.2 Me shkresén nr.93 prot daté 12.01.2022, Komisioneri i’u drejtua Bashkisé¢ Kaméz, duke e
njoftuar pér procedurat e shqyrtimit t€ késaj céshtje, si dhe duke kérkuar informacionin né
lidhje me problematikat objekt shqyrtimi. Me shkresén nr.255/1 prot., daté¢ 26.01.2022,
Bashkia Kaméz ktheu pérgjigje, duke informuar Komisionerin, si mé poshté:

Né shtator t€ vitit 2020 né Drejtoriné e Ndihmés Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale &shté
ngritur sektori i mbrojtjes sé fémijéve dhe barazisé gjinore, pjesé e sé€ cilés jané specialistét e
mbrojtjes sé€ fémijéve dhe barazisé gjinore, si dhe koordinatori vendor kundér dhunés né
marrédhéniet familjare. Ky sektor funksionon specifikisht sipas pércaktimeve t€ ligjit t&
posacém nr.18/2017 “Peér té drejtat dhe mbrojtjen e femijés”, ligjit nr.9669/2006 “Pér masat
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, 1 ndryshuar, sikundér dhe VKM-s€ nr. 327, daté
02.06.2021 “Pér Mekanizmin e Bashképunimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér
referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare si dhe procedimit té tij pér
mbéshtetjen e rehabilitimit té viktimave té dhunés né familje” kur béhet fjalé pér rastet té
viktimave t€ dhunés né familje, por n€ ményré absolute pa u kufizuar né to.

Né kuadér t&¢ Mekanizmit t€ referimit t€ rasteve t€ dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje, koordinatori vendor kundér dhunés né&€ Bashkiné Kaméz, né€ bashképunim me
specialisté t€ barazis€ gjinore t€ eméruar né njési/lagje administrative, kané trajtuar dhe
menaxhuar rastet e dhunés né familje, duke ofruar shérbimet sipas dinamikave dhe
rrezikshmérisé qé rastet kané shfaqur.

Késhtu, kur vendimet e UMM/UM dérgohen nga gjykata drejt bashkis€, koordinatori vendor i
dérgon vendimet menaxherit t€ rastit, n€ zonén ku viktima e dhunés né€ familje €shté banor,
duke mundésuar njé kontroll ndaj njoftimeve té viktimés, pér ofrimin dhe marrjen e
shérbimeve sipas specifikés s€ rastit. Shporta e shérbimeve, pérve¢ pagesés mujore si viktimeé
e dhunés né familje sipas pércaktimit t€ pikés (d) t€ nenit 7, t€ ligjit nr.57/2019 “Pér
asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” pérfshin edhe shérbime t€ tilla si: konsulencé
ligjore/pérfagésim né gjykaté, mbéshtetje psikosociale, orientim pér aplikim né€ programin e
strehimit, mbéshtetje dhe orientim né shérbimet shéndetésore, mbéshtetje dhe orientim né
programet e punésimit apo kurseve profesionale, mbéshtetje dhe orientim né programet
arsimore pér fémijét e viktimave t€ dhunés né marrédhéniet familjare, mbéshtetje me mjete
transporti pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare drejt shérbimeve apo institucioneve
gé iu nevojitet t& paraqgiten, mbéshtetje me ndihmé ekonomike nga fondi lokal pér njé
periudhé t€ kufizuar kohe, et;.

Bashkia thekson se, nuk &shté kufizuar vetém né dhénien e shérbimeve sociale apo té
orientimit né sistemin elektronik t€ ndihmés ekonomike, por duke vlerésuar rastet né
specifikat e tyre, ka ndjekur dhe metodén e referimit nga sektori i mbrojtjes sé fémijéve dhe
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barazisé gjinore, drejt sektorit t¢ ndihmés ekonomike dhe PAK, pér t€ propozuar né Késhill
Bashkiak, emra té familjeve né nevojé, pér t’u ndihmuar nga fondi lokal. Kjo &shté béré me
géllim pér t€ ndihmuar mbulimin e muajve t€ papaguar nga sistemi i ndihmés ekonomike, pasi
efekti financiar fillon nga momenti i aplikimit deri né momentin e pérfundimit t& vlefshmérisé
té caktuar né€ vendimin e gjykatés.

Né lidhje me trajtimin e késaj problematike né Mekanizmin e Referimit prané Bashkisé
Kaméz, kjo e fundit informon se, jan€ evidentuar disa raste sporadike. Kéto t€ fundit jané
evidentuar né mbledhjet e MKR-s€, ku né€ interpretim t& aktoréve prezent éshté theksuar fakti
i fillimit t€ efektit financiar sipas pércaktimeve té akteve ligjore né fuqi.

Bashkia Kaméz thekson se, Sektori i Mbrojtjes s€¢ Fémijés dhe Barazisé Gjinore ka
mundésuar objektivin e aplikimeve né€ sistemin elektronik brenda afateve ligjore t€
pércaktuara, megjithaté paraqgitja e viktimave t€ dhunés né€ marrédhéniet familjare brenda
afateve (1-10 té ¢do muaji) éshté zgjidhje e lidhur ngushtésisht me personin, i cili &shté i
pajisur me UMM/UM.

Bashkia Kaméz, paraqiti informacion né lidhje me praktikat e kérkuara, por nuk depozitoi
kopje té¢ dokumentacionit shogérues pér secilén nga praktikat e kérkuara.

C. Bazuar né€ nenin 33, pika 8, t¢ LMD, ku parashikohet se: “8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té
interesuar.”, pér shqyrtimin e métejshém t€ céshtjes, Komisioneri né datén 23.02.2022,
zhvilloi njé seancé dégjimore publike, me pjesmarrjen e :

- Ministrisé s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), pérfagésuar nga znj. B.D,
Pérgjegjése, Drejtoria e Politikave dhe Strategjive t€ Zhvillimit t€ Shtetit dhe Mbrojtjes
Sociale, né MSHMS, sipas autorizimit nr.654/1 prot., daté 16.02.2022.

- Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH), pérfagésuar nga znj. D.M, Specialiste prané
Drejtorisé sé Kontrollit t&€ Pagesés s€ NE dhe PAK, sipas autorizimit nr. 320/1 prot., daté
22.02.2022.

- Bashkisé Tirané, pérfagésuar nga: znj. A.B, Koordinatore Vendore kundér dhunés né
familje; znj. M.L, Specialiste né Drejtoriné e Kujdesit Social dhe Shérbimeve té
Integruara; znj. L.B, Administratore Shogérore, Njésia Administrative nr.1, znj. D.B,
Punonjés i Mbrojtjes sé¢ Fémijéve, Njésia Administrative nr.3; znj. N.M, Administratore
Shogérore, Njésia Administrative nr.4; znj. D.H, Administratore Shogérore, Njésia
Administrative Zall-Herr, sipas autorizimit t€ dérguar me e-mailin e datés 15.02.2022.

- Bashkis¢ Kaméz, pérfagésuar nga: znj. A.Gj, Koordinatore vendore kundér dhunés né
familje, znj. A.D, Pérgjegjése e ndihmés ekonomike dhe PAK, znj. A.P, Pérgjegjése e
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ndihmés ekonomike dhe PAK, Njésia Administrative Bathore, sipas autorizimit t€ dérguar
me e-mailin e datés 22.02.2022.

- Qendrés “Pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci”, pérfagésuar nga znj. O.A dhe znj. L.C,
sipas autorizimit té datés 22.02.2022.

Gjaté seancés u diskutua né lidhje me praktikén e ndjekur nga Bashkia Tirané& dhe Bashkia
Kaméz, né lidhje me procedurat pérfitimin e ndihmés nga viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare né raport me ¢éshtjet objekt shqyrtimi, si dhe qasjen e SHSSH né
lidhje me kéto ¢éshtje. Gjaté seancés u administruan praktikat e rasteve nga Bashkia
Tirané.

Gjaté seancés dégjimore QDNJD, theksuan nevojén dhe kérkuan g€ nga ana e SHSSH t&
nxirrej njé€ udhézim pér té gjithé administratorét shoqéroré me géllim shmangien e
keqinterpretimeve dhe krijimin e praktikave t€ njé€jta nga t€ gjithé administratorét
shogérore. Pérfagésuesit e Bashkisé Kaméz dhe Bashkisé Tirané, gjithashtu theksuan
nevojén gé ata té sqaroheshin dhe t€ udhézoheshin zyrtarisht né lidhje me kéto c¢éshtje.

D. Né vijim té seancés dégjimore, me shkresén nr.1123/1 prot., daté¢ 23.02.2022, Bashkia
Kaméz, vendosi né dispozicion t€ Komisionerit praktikat e rasteve respektive.

III.  Legjislacioni i zbatueshém

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Neni 18

1. T€ gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 14
Ndalimi i diskriminimit

Gézimi i t€ drejtave dhe i lirive t€ pércaktuara né kété Konventé duhet t€ sigurohet, pa asnjé
dallim t&€ bazuar né shkaqge t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do

Adresa: Rruga “Durrésit”, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al,web:www.kmd.al

9


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 1
Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi i ¢do t€ drejte t€ parashikuar me ligj duhet t€ sigurohet pa asnjé diskriminim té
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose cdo mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja
ose ¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

Konventa e Késhillit t¢ Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave
dhe dhunés né familje (né vijim Konventa e Stambollit)’

Neni 3
Pérkufizimet

Pér géllim té késaj Konvente:

a “dhuné kundér grave” kuptohet si shkelje e té drejtave t€ njeriut dhe njé formé diskriminimi
kundér grave dhe nénkupton té gjitha aktet e dhunés gjinore qé cojné ose mund té cojné né
démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté, duke pérfshiré
kércénime pér kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose heqje arbitrare té lirisé, qofté nése
ndodh né jetén publike ose private;

b “dhuné né familje” nénkupton t€ gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose
ekonomike g€ ndodhin brenda familjes ose njésisé shtépiake, ose ndérmjet ish bashkéshortéve
ose partneréve ose ndérmjet bashkéshortéve ose partneréve aktual€, pavarésisht nga fakti nése
autori i veprés penale ndan ose ka ndaré t€ njéjtén banesé me viktimén;

e “viktim&” nénkupton c¢do person fizik g€ i nénshtrohet sjelljes sé pércaktuar né€ pikat a dhe
b;

Neni 4
Té drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi

3 Zbatimi 1 dispozitave t€ késaj Konvente nga Palét, vecanérisht masat pér mbrojtjen e té
drejtave t€ viktimave, sigurohen pa diskriminim mbi baz€ gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje,
mendimi politik ose mendimi tjetér, origjine kombétare ose sociale, pérkatésie né njé pakicé

? Ratifikuar me ligjin nr. 104/2012, daté 8.11.2012 “Pér ratifikimin e konventés sé Késhillit té Europés “Pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”
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kombétare, pasurie, lindjeje, orientimi seksual, identiteti gjinor, moshe, gjendjeje
shéndetésore, aftésie té kufizuar, statusi civil, statusi emigranti ose refugjati ose statusi tjetér.

Neni 20
Shérbimet e pérgjithshme mbéshtetése

1 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té garantuar qé viktimat té
kené akses né shérbime & lehtésojné rehabilitimin e tyre nga dhuna. Kéto masa duhet té
pérfshijné, sipas nevojés, shérbime té tilla si konsulenca ligjore dhe psikologjike, ndihma
financiare, strehimi, arsimi, trajnimi dhe ndihma né gjetjen e njé pune.

2 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t€ garantuar qé viktimat té
kené akses né shérbime sociale dhe né kujdes shéndetésor, dhe qé shérbimet t€ kené burime t&
mjaftueshme dhe profesionistét t€ jené trajnuar pér t€ ndihmuar viktimat dhe pér t’i drejtuar
ata tek shérbimet pérkatése.

Ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (né
vijim LMD)

Neni 1
Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etnin€, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning€, pérkat€siné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésing€ né njé grup t€ vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 2

Qéllimi

Qéllimi 1 kétij ligji &shté t€ sigurojé t€ drejtén e ¢do personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté nga ligji;

b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t&€ drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér t&
marré pjesé né jetén publike;

¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin.

Neni 3
Pérkufizimet
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1.“Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak t€ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, qé€ ka si gé€llim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur t€ ushtrimit né té njéjtén ményré me t& tjerét t€ t& drejtave e lirive themelore t&
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

3. “Diskriminim ndérsektorial” &shté ajo formé diskriminimi né t€ cilén disa shkaqe veprojné
dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né t€ njéjtén kohé, né ményre té tillé qé ato t€ jené t&
pandashme dhe t€ prodhojné forma t€ vecanta t&€ diskriminimit.

7. “Diskriminim i térthorté” &shté ajo formé diskriminimi g€ ndodh kur njé dispozité, kriter
ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé
pak té favorshme pér shkaget e parashtruara né€ nenin 1 t€ kétij ligji né€ raport me njé tjetér
person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht
nga 3 njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané t&€ domosdoshme dhe né pérpjesétim t&€ drejt€ me gjendjen g€ e ka
shkaktuar até.

Neni 5
Ndalimi i diskriminimit

1. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t&€ kétij ligji dhe mosmarrja né
shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t€ kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si
dhe ¢do forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Neni 7
Mbrojtja nga diskriminimi

1. Cdo veprim ose mosveprim 1 autoriteteve publike ose 1 personave fiziké a juridiké qé
marrin pjes€é né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.

2. Eliminimi 1 t€ gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit t€ padrejté, garantohet pér cilindo, né
bazé t€ t& drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore t€ siguruara nga
Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

3. Autoritetet publike kané detyrimin pér t€ promovuar baraziné dhe pér t€ parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit t&€ funksioneve té tyre.

Neni 20
Té mirat dhe shérbimet
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1. Personi fizik ose juridik g€ ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé€ ose jo,
ndalohet t€ diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé€ njé personi apo grupi personash t€ mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né€ nenin 1 t€ keétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té€ mira apo
shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né kushte té€ ngjashme me
ato né té cilat kéto t&€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:

c¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar t€ mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shoqgérore, mbrojtje t& fémijéve, pérfitim pér shkak té
aftésisé s€ kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér t&€ mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té
ofruar pér publikun;

Neni 22

Statusi

Komisioneri €shté 1 pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit.

Neni 32
Kompetencat

1. Komisioneri ka kompetencé:

c¢) té kryejé hetime administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje té
kétij ligji;

€) t'u bgjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

f) t& publikojé raporte dhe t€ b&jé rekomandime pér cfarédo lloj céshtjeje g€ lidhet me
diskriminimin;

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar (né vijim ligji nr.9669/2006)*

Neni 3
Pérkufizime

Né kuptim t€ kétij ligji, pérvecse kur parashikohet shprehimisht ndryshe né dispozita té
vecanta t€ tij, me termat e méposhtém kuptojmé:

1. “Dhung” &shté ¢do veprim apo mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér, qé€ sjell si
pasojé cenim t€ integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, ekonomik.

2. “Dhuné né familje” ésht€ ¢do akt dhune, sipas pikés 1 t€ kétij neni, 1 ushtruar midis
personave g€ jané apo kané gené né marrédhénie familjare.

4 Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008; nr. 10 329, daté 30.9.2010; nr. 47/2018, daté¢ 23.7.2018; nr.
125/2020, daté 15.10.2020.
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4. “Viktimé* &shté personi mbi t€ cilin &shté ushtruar dhuna e pércaktuar né pikén 1 t€ kétij
neni.

6. “Urdhér mbrojtjeje” €shté urdhri 1 léshuar me vendim gjykate, ku parashikohen masat
mbrojtése pér viktimén.

7. “Urdhér 1 menjéhershém mbrojtjeje” &€shté urdhri 1 léshuar pérkohésisht me vendim
gjykate, i vlefshém deri né€ 1€shimin e urdhrit t€ mbrojtjes me vendim gjykate.

Neni 17
Vendimi i gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes

3. Vendimi pérfundimtar i gjykaté€s pér lé€shimin e urdhrit t€ mbrojtjes, i cili, pérvegse
pérmbush kérkesat e nenit 310 t€ Kodit t& Procedurés Civile, pérmban:

a) masén e caktuar nga gjykata;

b) kohézgjatjen e masés, e cila nuk mund t€ jeté mé e gjat€ se 12 muaj, por me t€ drejté
shtyrjeje;

c¢) njoftimin se shkelja e urdhrit t&€ mbrojtjes, t& 1éshuar me vendim gjykate, pérbén vepér
penale né€ kuptim t€ nenit 320 té Kodit Penal;

¢) njoftimin pér t€ drejtén e ankimit ndaj urdhrit t&€ mbrojtjes.

5. Gjykata, brenda 24 oréve pas 1&€shimit t€ urdhrit t&¢ mbrojtjes me vendim gjykate, u dérgon
nga njé kopje té tij personave né vijim:

a) viktimés dhe personave té€ tjeré té shénuar né vendim;

b) prokurorit, nése ka béré kérkesé;

¢) zyrés sé shérbimeve sociale t€ njésive vendore, ku jané me banim t€ pérhershém apo té
pérkohshém viktima dhe personat e tjeré t€ pérmendur né vendim;

¢) komisariatit t€ policis€ né rajonin ku jan€ me banim t€ pérhershém apo té pérkohshém
viktima dhe personat e tjeré t€ pérmendur né vendim.

Neni 19

Vendimi i gjykatés pér léshimin e urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes

3. Vendimi pérfundimtar i gjykatés pér léshimin e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes, i cili
duhet té plotésojé kérkesat e nenit 310 té Kodit t&¢ Procedurés Civile, pérmban:

a) masén e caktuar nga gjykata;

b) kohézgjatjen e masés, e cila mbaron né momentin gé fillon t€ zbatohet urdhri i mbrojtjes i

vendosur nga gjykata:

¢) njoftimin se shkelja e vendimit t€ gjykatés pér léshimin e urdhrit t€¢ menjéhershém té
mbrojtjes pérbén vepér penale, né kuptim t€ nenit 320 t€ Kodit Penal;
¢) Shfuqizuar;
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d) datén e dégjimit pér vértetimin e urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes, e cila éshté brenda 20
ditéve prej léshimit té tij me vendim gjykate.

5. Gjykata, brenda 24 oréve pas l&éshimit t€¢ vendimit, u dérgon nga njé kopje t€ tij personave né
vijim:

a) viktimés dhe personave t€ tjeré t&€ shénuar né vendim;

b) kérkuesve né kuptim t€ nenit 13 t&€ kétij ligji;

c) zyrés s€ shérbimeve sociale t€ njésive vendore, ku jané me banim t€ pérhershém apo té
pérkohshém viktima dhe personat e tjeré t&€ pérmendur né vendim;

¢) komisariatit té policis€¢ né€ rajonin ku jan€ me banim té pérhershém apo t€ pérkohshém

viktima dhe personat e tjeré t€ pérmendur né vendim.

d) zyrave pérmbarimore t€ vendit t€ ekzekutimit.

6. Vendimi i gjykaté€s pér nxjerrjen e urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes pérbén titull
ekzekutiv_dhe nuk mund t€ ankimohet. Vendimi ekzekutohet menjéheré nga organet e

policis€, né bashképunim me shérbimin pérmbarimor gjygésor dhe zyrén e shérbimeve sociale
t€ njésisé sé vetégeverisjes vendore ku jan€ me banim t€ pérhershém ose t€ pérkohshém

viktima dhe personat e tjeré, t€ parashikuar né vendim.”.

Neni 20
Gjykimi pér vértetimin e urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes

Gjykata kryen seancén, sipas nenit 16, t&€ kétij ligji, jo mé voné se 20 dité, nga dita e léshimit
té urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes. Né pérfundim té procesit gjyqgésor, gjykata:

a) vendos anulimin, si dhe ndérprerjen e efekteve t€ urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes, té
léshuar mé paré me vendim gjykate, kur ky i fundit nuk arrin té€ provohet;

b) refuzon léshimin e urdhrit t€ mbrojtjes me vendim gjykate, kur nuk arrin t€ provohet urdhri
1 menjéhershém i1 mbrojtjes, 1 léshuar mé paré me vendim gjykate;

c) léshon urdhrin e mbrojtjes me vendim gjykate né bazé t€ nenit 17 t€ kétij ligji. Sipas
nevojés, ky vendim mund t’i ndryshojé kushtet e urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes, t&

léshuar mé paré me vendim gjykate

Neni 21
Ankimi

1. Kundér vendimit t€ gjykatés pér léshimin e urdhrit t€ mbrojtjes, vértetimin e urdhrit té
menjéhershém t€ mbrojtjes, si dhe mosléshimin e urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes, mund
t€ béhet ankim brenda 5 ditéve nga e nesérmja e njoftimit t€ vendimit t€ arsyetuar. Gjykata e
apelit shprehet me vendim brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit t€ ankimit. Kundér
vendimit t€ gjykatés sé apelit nuk lejohet rekurs né Gjykatén e Lart€. Kundér vendimit t&
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gjykatés qé ka léshuar urdhrin e mbrojtjes nuk lejohet ankim nga viktima, pérvec rastit kur
viktima pretendon se masat e vendosura nuk garantojné mbrojtje.

2. Paragitja e ankimit nuk e pezullon ekzekutimin e vendimit t€ gjykaté€s pér Iéshimin e
urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes ose té urdhrit t&€ mbrojtjes.

Neni 23
Ekzekutimi i vendimit gjyqésor

1. Vendimi gjygésor pér léshimin e urdhrit t&¢ mbrojtjes €shté pérfundimtar dhe pérbén titull
ekzekutiv nga dita e shpalljes s€ tij. SE€ bashku me urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes,
gjykata 1&€shon edhe urdhrin e ekzekutimit t€ tij. Vendimi ekzekutohet menjéheré nga
strukturat e Policisé s& Shtetit, n€ bashk&punim me shérbimin pé&rmbarimor gjygésor dhe
zyrén e shérbimeve sociale t€ njésisé vendore ku jané me banim té pérhershém ose té
pérkohshém viktima dhe personat e tjeré t€ pérmendur né vendim.

2. Shfuqizuar.

3. Punonjésit socialé dhe efektivat e policis€ marrin t€ gjitha masat pér ekzekutimin e

menjéhershém dhe t€ vazhdueshém t€ masave mbrojté€se t€ vendosura konform nenit 10 té
kétij ligji.

3/1 Gjaté kohézgjatjes s€ vendimit gjygésor pér UMM/UM-né, zyra e shérbimeve sociale t&
njésisé s€ vetéqgeverisjes vendore monitoron respektimin e urdhrit t&€ mbrojtjes nga palét dhe
¢do 60 dité pérgatit njé raport, pér té cilin, né ¢do rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit. Palét
pérkatése né vendimin gjygésor bashképunojné pér t€ siguruar vizitat né€ banesé t&
pérfagésuesve t&€ zyrés s€ shérbimeve sociale té njésis€é s€ vetégeverisjes vendore dhe
institucioneve pérgjegjése, sipas vendimit t&€ gjykatés pér urdhrin e menjéhershém té€ mbrojtjes
dhe/ose urdhrin e mbrojtjes, duke dhéné edhe informacionin e nevojshém.

Ligji Nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé” (né vijim ligji
nr.57/2019)

Neni 2
Qéllimi

Ky ligj ka pér géllim:

a) t€ pércaktojé ndihmén ekonomike dhe pérfitimet pér shkak té aftésisé s€ kufizuar pér
individét dhe familjet né nevojé, té cilét nuk mund t€ sigurojné plotésimin e nevojave bazé
jetike, zhvillimin e aftésive e t&€ mundésive personale, ruajtjen e integritetit dhe pérfshirjen
shogérore pér shkak té aftésive dhe mundésive té kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike e
shogérore;
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b) t€ zbusé varfériné dhe pérjashtimin shogéror pér individét e familjet, si dhe té€ krijojé
mund@si pér integrimin e tyre, népérmjet sigurimit t€ njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh
pér pérmirésimin e jetesés sé tyre;

c) t& garantojé asistencé sociale népérmjet ndihmés sé¢ menjéhershme financiare pér foshnjat
e porsalindura;

¢) mirorganizimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér ofrimin
dhe administrimin e asistencés sociale

Neni 4
Pérkufizime

k) “Ndihma ekonomike”, &shté mbéshtetja me para, qé u jepet familjeve dhe individéve né
nevojé, sipas pércaktimeve t€ béra né kété ligj;

r) “Regjistri elektronik kombétar i ndihmés ekonomike”, &shté bashkésia e t€ dhénave té
pérfituara nga sistemi i menaxhimit té informacionit t€ ndihmés ekonomike gjaté procesit té
aplikimit t€ familjeve/individéve né nevojé pér pérfitim t€ ndihmés ekonomike;

xh) “Viktimé€ e dhunés né marrédhéniet familjare”, €shté ¢do person, sipas pérkufizimit t&
dhéné né ligjin pér masat ndaj dhunés né€ marrédhéniet familjare, pér t€ cilin &shté 1€shuar
urdhér mbrojtjeje ose urdhér 1 menjéhershém mbrojtjeje me vendim t€ gjykatés;

Neni 5
Parime té pérgjithshme

Parimet bazg, né bazg t€ t€ cilave funksionojné programet e asistencés sociale jané:

d) mosdiskriminimi €shté parimi qé pércakton t€ drejtat qé burojné€ nga ky ligj pa asnjé lloj
diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti
gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose
martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e kufizuar,
pérkatésia n€ njé grup t€ vecanté, ose pér ¢do shkak tjetér;

Neni 6
Asistenca sociale
Asistenca sociale pérfshin, por nuk kufizohet né, ndihmén ekonomike, pagesat e aftésisé sé

kufizuar, ndihmén e menjéhershme financiare pér foshnjat e porsalindura dhe pérfitime té
tjera, q€ garantohen nga ky ligj.

Neni 7
Pérfituesit e ndihmés ekonomike

Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané:
a) familjet né€ nevojé, g€ nuk kané t€ ardhura ose kané t& ardhura t€ pamjaftueshme;
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b) jetimét, t€ cilét nuk jané né institucionet e pérkujdesjes shogérore;

¢) prindérit me mé shumé se 2 fémijé té lindur njéherésh, qé€ u pérkasin familjeve né€ nevojé;
¢) viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes shoqérore, deri né ¢astin e
punésimit té tyre;

d) viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé s€¢ urdhrit té

mbrojtjes ose urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes, gé nuk trajtohen né institucionet e
pérkujdesjes shogérore.

Neni 12
Pagesa e ndihmés ekonomike

1. Ndihma ekonomike &shté njé pagesé qé jepet né formén e njé shpérblimi mujor né leké, pér
kategorité e pércaktuara né nenin 7, t&€ kétij ligji. Kufizimi né kohé i ndihmés ekonomike
béhet sipas pércaktimeve me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

2. Ndihma ekonomike, qé pérfitojné familjet dhe individét né nevojé, éshté e plot€ dhe masa
nuk kufizohet pér shkak t€ numrit t€ anétaréve. Ndihmé ekonomike pérfitojné familjet qé nuk
kané t€ ardhura ose kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme nga programet e mbrojtjes shogérore,
remitancat, qiraja, asetet, bujqésia apo t€ ardhura t€ tjera, dhe individét e pércaktuar né nenin
7, t& kétij ligji.

7. Anétarit t€ familjes né€ nevojé, qé, me vendim t€ formés sé€ preré t€ gjykatés, vuan dénimin
me heqje lirie ose g€ trajtohet me mjekim t€ detyruar me vendim gjykate, né institucionet
mjekésore t&€ posacme, nuk i llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e masés sé
ndihmés ekonomike pér familjen.

8. Procedura, dokumentacioni dhe masa mujore e pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike
pércaktohet me vendim t€é Késhillit t¢ Ministrave. Masa e ndihmés ekonomike, pér familjet né
nevojé, pércaktohet sipas strukturés sé familjes dhe shkon deri né 150 pér qind e masés sé
pensionit social dhe e indeksuar.

Neni 16
Aplikimi dhe pérfitimi i ndihmés ekonomike

1. Kérkesa pér té pérfituar ndihmé ekonomike béhet nga:

a) kryetari i1 familjes ose njéri nga anétarét madhoré t€ familjes, s& bashku me
bashkéshortin/en ose i vetém, kur nuk ka bashkéshort/e;

b) secili prej bashkéshortéve, né rastet kur ata jané€ né€ proces zgjidhjeje martese dhe nuk ka
ende vendim gjykate t€ formés s€ preré;

¢) nga veté individi, sipas pércaktimeve né shkronjat “b”, “c” e “d”, t€ nenit 7.
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2. Aplikimi pér t& pérfituar ndihmé ekonomike béhet tek administratori shogéror né njésiné
administrative, nén juridiksionin e s€ cilés ka vendbanimin. Kriteret, procedura dhe
dokumentacioni pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, si dhe masa e pérfitimit t€ saj
pércaktohen me vendim t& Késhillit t& Ministrave.

3. Pranueshméria né skemén e ndihmés ekonomike béhet népérmjet formulés sé pikézuar,
treguesit e s€ cilés mbajné parasysh gjendjen e varféris€. Treguesit e vlerésimit t€ formulés sé
unifikuar t€ pikézimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike pércaktohen me vendim t&
Keé&shillit t€ Ministrave.

4. Ndihma ekonomike shpérndahet njé heré né muaj nga bashkia népérmjet shérbimit bankar

dhe/ose shérbimit postar, bazuar né vendimin e Drejtoris€ Rajonale té€ Shérbimit Social
Shtetéror.

Neni 19
Roli i ministrisé pérgjegjése pér céshtjet sociale

Ministria pérgjegjése pér Céshtjet Sociale Eshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin e politikave,
té programeve dhe legjislacionit, programimin e fondeve pér programet e asistencés sociale,

si dhe kontrollin e zbatimit té tyre né té gjitha nivelet e strukturave gendrore dhe vendore.

Neni 20
Roli i Shérbimit Social Shtetéror

1. Shérbimi Social Shtetéror, né nivel gendror e rajonal, éshté institucion publik né varési té
Ministrisé€ pérgjegjése pér Céshtjet Sociale.

2. Shérbimi Social Shtetéror, n€ nivel gendror e rajonal, pérgjigjiet pér zbatimin e politikave
t€ asistencés sociale t€ Ministris€ pérgjegjése pér Céshtjet sociale, si mé poshté:

c) kontrollin dhe monitorimin e veprimtarisé e t€ zbatimit t€ legjislacionit t€ asistencés
sociale, né kuptim t& kétij ligji, né strukturat dhe institucionet né varési t€ tij dhe prané
njésive té vetéqgeverisjes vendore.

4. Shérbimi Social Shtetéror né€ nivel rajonal, pér realizimin e procesit t€ vendimmarrjes pér
pérfituesit e ndihmés ekonomike, ka kéto pérgjegjési:

a) verifikon t€ dhénat e regjistruara nga administratori shogéror pér familjet/individét né
nevojé né Regjistrin Kombétar Elektronik dhe konfirmon saktésin€ e tyre prané autoriteteve
shtetérore pérgjegjése;
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b) merr vendim pér caktimin e familjeve/individéve né nevojé, pérfitues t€ ndihmés
ekonomike, masén e pérfitimit t€ tyre si edhe refuzimin e kérkesés pér dhénien e pérfitimit t&
ndihmés ekonomike t€ shogéruar me arsyet e refuzimit;
¢) i dérgon vendimin kryetarit t€ bashkisé:

1) pér t€ njoftuar kérkuesit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike;

i1) pér té kryer veprimet financiare pér pagesén pér pérfituesit e ndihmés ekonomike.
Neni 22
Roli i strukturés pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki

Struktura pérgjegiése pér shérbimet sociale né bashki, pér efekt t€ ndihmés ekonomike dhe

pagesave té aftésisé sé€ kufizuar, kryen kéto detyra:

d) monitoron punén e administratorit shogéror, pér t¢ shmangur veprime té kryera nga ana e
tij né kundérshtim me kété ligj;

Neni 23
Roli i administratorit shogéror té njésisé administrative

Administratorét shogéroré né njésité e vetéqeverisjes vendore kané pér detyré:

a) t€ identifikojné familjet dhe individét né nevojé dhe t’i ftojné e t’i informojné pér aplikim
pér ndihmé ekonomike;

b) té plotésojné aplikimin pér familjet dhe individét né nevojé né Regjistrin Elektronik
Kombétar;

€) té ndérpresin pagesén e aftésisé s€ kufizuar pér personat qé€ pérfitojné né kundérshtim me
germén a, t€ nenit 11, t€ kétij ligji, n€ bazé t€ verifikimit t€ kryer nga strukturat pérgjegjése té
shérbimit social shtetéror né nivel rajonal;

1) t€ informojné dhe t€ udhézojné komunitetet lidhur me skemén e ndihmés ekonomike dhe
pagesén e aftésisé s€ kufizuar, me ané t€ fushatave t€ ndryshme informuese;

Vendim i Késhillit té Ministrave nr.597, daté 4.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave,
té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit
t¢ fondit shtes¢ mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike” (né vijim VKM
nr.597/2019)

Kreu I
Subjektet, Kriteret dhe Dokumentacioni pér Pérfitimin e Ndihmés Ekonomike

2. Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané:
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d) viktimat e dhunés né marrédhénie familjare, pér periudhén e vlefshmérisé s€ urdhrit t&
mbrojtjes ose t€ urdhrit t& menjéhershém t€ mbrojtjes, q¢ nuk trajtohen né institucionet e
pérkujdesjes shogérore.

4.5 Viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé sé€ urdhrit té
mbrojtjes ose t€ urdhrit t&€ menjéhershém té€ mbrojtjes, paragesin:

a) kopjen e kartés sé identitetit;

b) urdhrin e mbrojtjes ose urdhrin e menjéhershém t€ mbrojtjes, pér rastet e parashikuara né
shkronjén “d”, t€ pikés 2, t€ kétij kreu;

Kreu II
Procedura e aplikimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike

1. Administratori shogéror identifikon familjet dhe individét né nevojé, i1 informon ata mbi
procedurat e aplikimit dhe t& pérfitimit t& ndihmés ekonomike dhe i fton ata pér aplikim.
Administratori shogéror, né prani t€ kryetarit t€ familjes/anétarit madhor, sé bashku me
bashkéshortin/en, ose té vetém kur nuk ka bashké&short/e, kur aplikon pér ndihmé
ekonomike, hedh né Regjistrin Elektronik Kombétar, brenda 10 (dhjeté) ditéve t€ para té
muajit t&€ dhénat e méposhtme:

9. Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror realizon procesin vendimarrjes brenda

muajit t& aplikimit t& qytetaréve pér ndihmé ekonomike.

Kreu III
Masa e ndihmés ekonomike

8. Masa e ndihmés ekonomike pér ¢do viktimé t€ dhunés né marrédhéniet familjare q€ nuk
trajtohet né institucionet e pérkujdesjes shogérore, t€ pércaktuar né urdhérin e mbrojtjes apo
urdhrin e menjéhershém t€ mbrojtjes, €shté 3 000 (tre mij€) leké né€ muaj. Kjo ndihmé
ekonomike pérfitohet gjaté periudhés sé vlefshmeérisé té urdhrit t€ mbrojtjes ose t€ urdhrit té
menjéhershém t€ mbrojtjes, t€ pércaktuar né vendimin e gjykatés .

Vendim nr. 868, daté 29.12.2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 597,
daté 4.9.2019, té Késhillit t¢é Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave, dokumentacionit
dhe masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtes¢ mbi
Jondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike” (né vijim VKM nr.868/2021)

1. NE@ kreun III, t€ vendimit nr. 597, daté 4.9.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, béhen kéto
ndryshime dhe shtesa:

a) Né pikat 7, 8 dhe 9, fjalét ... 3 000 (tre mij€) leké n€ muaj ...” z€vendésohen me “... 9 000

(nénté mij€) leké n€ muaj ...”
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2. Ngarkohen Shérbimi Social Shtetéror dhe njésité e vetéqeverisjes vendore pér zbatimin e
kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe i shtrin efektet nga data 1 janar

2022.

Vendimi nr. 327, daté 2.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe
procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés” (né vijim VKM
nr.327/2021)

I. Dispozita té Pérgjithshme

2. Né kété vendim, termat e m&poshtém kané kéto kuptime:

a) “Koordinator vendor pér referimin dhe menaxhimin e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet
familjare”, punonjési prané njésis€é s€ vetéqeverisjes vendore, pérgjegjés pér referimin e
menaxhimin e rasteve t€ dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave;

b) “Menaxhim i rastit t¢ dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave”, veprimtaria efektive qé
siguron ndihmén e mbéshtetjen e personave t€ dhunuar né marrédhéniet familjare, me géllim
mbrojtjen, garantimin e t€ drejtave dhe rehabilitimin e tyre

I1. Bashkérendimi i Institucioneve pér Menaxhimin e Rasteve té Dhunés né Familje

1. Mekanizmi i koordinuar i referimit t€ rasteve t€ dhunés né familje krijohet prané ¢do
bashkie dhe ka pér géllim parandalimin dhe trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje
2. Mekanizmi i koordinuar i referimit t€ rasteve t€ dhunés né€ familje pérbéhet nga:
a) komitetet drejtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé s€ institucioneve t€ autoriteteve
pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve t€ dhunés né familje;
b) ekipet teknike ndérdisiplinore (né vijim, ETN);
¢) koordinatorét vendoré (né vijim, KV).
6. Komiteti drejtues kryesohet nga kryetari i bashkisé€ dhe ka né€ pérbérje:
¢) drejtuesin e strukturés pér shérbimet sociale prané bashkisé;
d) pérfagésuesin e strukturés pér shérbimet sociale né bashki ose qark;
f) drejtuesit e organizatave jofitimprurése, t€ cilat jané t€ specializuara dhe punojné né
fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje;

14. Komiteti drejtues, né veprimtaring e tij:
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a) ndjek zbatimin e detyrimeve dhe t€ politikave & burojné nga ligji pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare, pér organet e vetéqgeverisjes vendore pérfshiré, por pa u kufizuar né
detyrimet e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér nevojat specifike t€ viktimave;

b) ndjek identifikimin e problemeve pér dhunén né familje dhe zbatimin e ligjit pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare né territorin e t€ bashkisé/qarkut, brenda té cilit ushtrojné
kompetencat anétarét e tij;

¢) kujdeset pér ndérgjegjésimin dhe orienton organizimin e fushatave e takimeve
ndérgjegjésuese kundér dhunés né familje e dhunés ndaj grave, si dhe né publikimin e
materialeve ndérgjegjésuese dhe informuese;

dh) bén propozime dhe kérkesa konkrete, t€ cilat u drejtohen autoriteteve shtetérore
pérgjegjése né€ nivel gendror e vendor pér ményrén e zgjidhjes sé problematikave né trajtimin
e rasteve t€ dhunés ndaj grave dhe vajzave né pérgjithési......................

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 135, daté 7.3.2018 “Pér miratimin e statutit té
Shérbimit Social Shtetéror”

[.Statuti dhe Misioni 1 Shérbimit Social Shtetéror

Shérbimi Social Shtetéror €shté institucion buxhetor né varési t€ ministrit pérgjegjés pér
céshtjet e ndihmés dhe t€ shérbimeve shoqérore, mé tej “ministri”, me seli né Tirané.
Shérbimi Social Shtetéror ka si mision zbatimin e politikave t€ ministris€ pérgjegjése pér
céshtjet e ndihmés ekonomike, t€ aftésisé sé€ kufizuar dhe t€ shérbimeve t€ kujdesit shogéror.

II. Pérgjegjésité dhe Funksionet e Shérbimit Social Shtetéror

2. Shérbimi Social Shtetéror, sipas fushave t€ veprimtaris€é, né nivel gendror, ka kéto
funksione:

3. 3.1 Pér ndihmén ekonomike:

g) Asiston njésité e geverisjes vendore dhe trajnon népunésit e tyre né ofrimin dhe pérmiré-

simin e shérbimeve pér ndihmén ekonomike;

IV.  ANALIZA LIGJORE.

Shteti shqiptar ka ndérmarré angazhimin pér t€ mbrojtur viktimat e dhunés né marrédhéniet
familjare me miratimin e ligjit nr. 9669, dat¢ 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né

marrédhéniet familjare”, 1 cili ndér vite ka pésuar disa ndryshime, ku mé i fundit daton né
vitin 2020. Me ligjin nr. 104/2012, daté 8.11.2012, &shté ratifikuar Konventa e Ké&shillit t&
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Europés “Peér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”
(Konventa e Stambollit). Né kuadér té mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér viktimat e dhunés,
Konventa e Stambollit vendos né nenin 20, detyrimin ndaj shteteve pér té garantuar qé
viktimat t€ kené akses né shérbime gé lehtésojné rehabilitimin e tyre nga dhuna. Ndér t€ tjera,
kéto masa duhet t& pérfshijné edhe ofrimin e ndihmés financiare, pérpos shérbimeve té tjera
si, konsulenca ligjore dhe psikologjike, strehimi, arsimi, trajnimi dhe ndihma né gjetjen e njé
pune.

Né kété kontekst, né bazé t€ ligjit nr. 57/2019, viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare,
jané pérfituese té ndihmés ekonomike. N& bazé t€ ligjit nr.57/2019, subjekte pérfituese té
ndihmés ekonomike jané familjet né nevojé, q€ nuk kané t€ ardhura ose kané té ardhura t&é
pamjaftueshme dhe disa kategori individésh sipas pércaktimeve t€ nenit 7, t&€ kétij ligji, ku
mes t€ ciléve sipas gérmés “d”, pérfshihen viktimat e dhunés né marrédhénie familjare. Sipas
nenit 7, t€ ligjit nr.57/2019, kriteret kryesore pér pérfitimin e ndihmés ekonomike nga ana e
familjeve, éshté mungesa e té ardhurave ose té€ ardhura t€ pamjaftueshme. Pér viktimat e
dhunés né marrédhénie familjare pérfitimi i ndihmés ekonomike (NE) nuk lidhet dhe nuk
kushtézohet nga t€ ardhurat, por vetém me faktin qé individi t€ jeté€ i pajisur me urdhrin e
mbrojtjes ose urdhrin e menjéhershém t€ mbrojtjes. Ndihma ekonomike pérfitohet gjaté
vlefshméris€ sé€ urdhrit t€ menjéhershém té€ mbrojtjes (UMM) ose urdhrit t€ mbrojtjes (UM)
dhe viktima e dhunés t€ mos jeté duke u trajtuar né€ institucionet e pérkujdesjes shogérore.

Bazuar né kriteret e pércaktuara nga ligji, e drejta e viktimave t€ dhunés né familje pér t€
pérfituar ndihmé ekonomike, né kuadér té asistencés sociale t€ ofruar nga shteti, kushtézohet
vetém nga statusi i tyre si viktimé€ e dhunés né marrédhénit familjare, pavarésisht nga niveli i
té ardhurave apo mundésité ekonomike, qé viktimat e dhunés kané.

Bazuar né problematikat e adresuara nga QDNJD dhe t€ gjitha fakteve dhe rrethanave t&
konstatuara gjat€é hetimit administrativ t€ zhvilluar, Komisioneri konstaton se &shté e
nevojshme gé t€ sqarohen ¢éshtjet e méposhtme:

- A kané té drejté viktimat e dhunés né marrédhéniet familjate té pajisura me UMM
té pérfitojné ndihmé ekonomike sipas ligjit nr.57/2019? Nése po, a e pérfitojné
efektivisht NE?

Bazuar né nenin 7, germa “d”, t€ ligjit nr.57/2019, viktimat e dhunés né marrédhéniet
familjare, kané t€ drejté t€ pérfitojn€ ndihmé gjaté periudhés sé vlefshmérisé s¢ UMM. Té
njéjtén t€ drejté t€ garantuar nga ligji e gjejmée t€ parashikuar edhe né germén “d”, t€ pikés 2,
t&¢ Kreut I, t¢ VKM nr.597/2019, qé €sht€ njé akt nénligjor 1 cili ka dalé né bazg€ dhe pér
zbatim t€ ligjit t€ sipércituar.

Procedura e 1&€shimit t&¢ UMM, parashikohet nga dispozitat e ligjit nr.9669/2006, t&€ ndryshuar.
Referuar neneve 19 e 20 té kétij ligji, rezulton se UMM ka njé kohézgjatje mé t€ vogél se 1
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muaj, pasi nga momenti i léshimit t¢ UMM nga gjykata, kjo e fundit, jo mé& voné se 20 dité
nga léshimi i UMM, zhvillon gjykimin pér vértetimin e UMM. N¢ pérfundim t& gjykimit pér
vértetimin e UMM, gjykata 1éshon UM. Por gjykata mund t&€ vendosé edhe anulimin, si dhe
ndérprerjen e efekteve t€ urdhrit t&€ menjéhershém t€ mbrojtjes, t€ 1€shuar mé paré me vendim
gjykate, kur ky i fundit nuk arrin t€ provohet ose té refuzojé l€shimin e UM me vendim
gjykate, kur nuk arrin t€ provohet urdhri 1 menjéhershém i mbrojtjes, i 1€shuar mé paré me
vendim gjykate.

Referuar dispozitave té ligjit nr. nr.9669/2006, gjykata me kérkesé t€ palés mund té 1€shojé
UM, pa léshuar mé paré UMM.

Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes, rezultoi e provuar si nga deklarimet e pérfagésueses s¢ SHSSH,
ashtu edhe nga deklarimet e pérfagésuesve t€ Bashkisé Tirané dhe Bashkisé Kaméz, se,
viktima e dhunés né marrédhéniet familjare e pajisur me UMM, nuk pérfiton ndihmé
ekonomike gjaté periudhés sé vlefshmérisé sé€ kétij urdhri. Né lidhje me UMM, SHSSH,
deklaroi gjaté seancés dégjimore se, nuk ka pérfitime ditore dhe NE sipas ligjit €shté njé
pagesé€ mujore.

Ky gendrim vjen né kundérshtim edhe me veté pérgjigien e SHSSH né shkresén nr.2127/1
prot daté 22.11.2021, ku shprehet se, viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare t€ cilat
rezultojné t€ pajisura me UM ose UMM, kané t€ drejtén t€ alikojné pé€r ndihmé ekonomike.

Bashkia Tirané dhe Bashkia Kaméz mbajtén t€ njéjtin géndrim duke theksuar se nuk ka
pagesa né dité por ka vetém mujore. Pérfagésuesit e bashkive theksuan se nuk kané se si ta
pasqyrojné né sistem peridhén e vlefshmérisé s¢ UMM.

Bazuar né parashikimet ligjore dhe nénligjore g€ rregullojné t€ drejtén pér t€ pérfituar NE nga
viktimat e dhunés s€¢ marrédhéniet familjare, Komisioneri vleréson se, praktika e ndjekur né
lidhje me mospérfitimin e NE nga viktimat e dhunés t€ pajisura me UMM, vjen né
kundérshtim me parashikimet ligjore.

Komisioneri konstaton se, ligji n€ ményré t€ qarté, njeh t€ drejtén viktimave té¢ dhunés né
marrédhéniet familje pér t€ pérfituar NE gjaté periudhés g€ jané t€ pajisur me UMM. Kjo e
drejté gartésohet mé tej edhe nga parashikimi qé€ b&het né pikén 4.5, t&€ Kreut I, t&¢ VKM
nr.597/2019, ku pércaktohet se dokumentacioni 1 nevojshém pér pérfitimin e NE, pér viktimat
e dhunés né marrédhéniet familjare, éshté karta e identitetit, UM ose UMM.

Referuar nenit 12, t€ ligjit nr.57/2019, parashikohet se, NE &shté njé pagesé g€ jepet né
formén e njé shpérblimi mujor né leké, cka nénkupton se ajo jepet njé heré né€ muaj, né njé
pagesé t€ vetme dhe qé nuk mund t€ copézohet. Pérllogaritja e masés s€ NE nuk béhet né bazé
té ditéve, por pércaktohet me VKM, dhe konkretisht né¢ VKM nr. 597/2019. Bazuar né VKM
e sipércituar, Kreu III, pika 8, pércaktohet se masa e NE pér cdo viktimé té€ dhunés né
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marrédhéniet familjare, q€ nuk trajtohet né€ institucionet e pérkujdesjes shogérore, t&
pércaktuar né UM apo UMM, @€ prej muajit janar 2022, éshté né¢ masén 9 000 (nént€ mijé)
leké, nga 3 000 (tre mij€) leké qé ishte mé paré. Edhe né pikén e sipércituar né késaj VKM,
theksohet se NE pérfitohet gjaté periudhés s€ vlefshmérisé s€¢ UM ose UMM, té pércaktuar né
vendimin e gjykatés.

Né lidhje me justifikimin se, sistemi nuk mundé&son teknikisht hedhjen e periudhés sé
vlefshméris€ s¢ UMM, e cila €sht€ njé periudhé mé e vogél se 1 muaj, Komisioneri e
vleréson gjithashtu t€ pabazuar, pasi sistemi i NE duhet t€ ndértohet né ményré té tilleé qé té
pasqyrojé kérkesat e parashikuara nga ligji. Sistemi i NE, &shté njé mjet q& shérben pér
zbatimin e ligjit dhe jo e anasjellta. Nése sistemi i NE nuk pasqyron drejté dhe sakté
parashikimet ligjore atéheré ai €shté duke cénuar t&€ drejtat e garantuara nga ligji pér viktimat
e dhunés né familje.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, viktimat e dhunés né¢ marrédhéniet familjare t€ pajisura
me UMM, kané té drejtén t&€ pérfitojné NE, por né kundérshtim me ligjin, kjo e drejté nuk
garantohet pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare.

- A kushtézohet pérfitimi i NE pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, nga
marrja formé té preré e vendimit té gjykatés pér léshimin e UM?

Gjykimi dhe vendimi 1 gjykatés pér 1éshimin e UM dhe UMM, kané njé natyré t€ vecanté dhe
rregullohen né ményré té posagme nga ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, i ndryshuar, pérpos
respektimit t€ parashikimeve t€ pérgjitshme t€ parashikuara nga Kodi i Procedurés Civile.
Konkretisht, referuar nenit 19, pika 6, té ligjit nr. 9669, daté¢ 18.12.2006, t€ ndryshuar,
vendimi i gjykatés pér 1éshimin e UMM, pérbén titull ekzekutiv dhe nuk mund t€ ankimohet.
Bazuar né nenin 21, pika 2, t€ po kétij ligji pércaktohet se, paraqitja e ankimit nuk e pezullon
ekzekutimin e vendimit t€ gjykatés pér léshimin e UMM ose UM. Né kété kontekst edhe
parashikimi g€ béhet nga ligji nr.57/2019, shkon né t€ njéjtén linj€ me natyrén e vendimit té
gjykatés pér léshimin e UM dhe UMM, duke parashikuar pérfitimin e NE nga viktimat e
dhunés né familje, pa vendosur kushtézimin qé vendimi t€ keté marré formé té preré.

Si gjaté komunikimit shkresor, ashtu edhe gjaté seancés dégjimore, népérmjet pérfagésuesit
né seancé, SHSSH deklaroi se, viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare qé rezultojné té
pajisura me UM ose UMM, kané t€ drejtén t€ aplikojné pér t€ pérfituar NE, duke paraqitur
dokumentacionin e kérkuar (karté identiteti dhe UM ose UMM), pa gené t€ detyruar pér t’'u
pajisur me njé vendim gjyqésor t€ formés sé preré.

Bazuar né informacionin shkresor té pércjellé nga ana e t€ dyja bashkive, nga Bashkia Tiran&
dhe Bashkia Kaméz, ashtu edhe nga deklarimet e béra nga pérfaqésuesit e tyre gjaté seancés
dégjimore, qasja dhe praktika qé ndiget nga Bashkia Kaméz dhe Bashkia Tirané€ &shté e
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ndryshme. T€ dy kéto bashki, e kushtézojné NE pér viktimat e dhunés né familje me marrjen
formé té preré t€ vendimit gjygésor pér léshimin e UM ose vértetimit t&¢ UMM.

Bazuar né praktikat e administruara t€ rasteve t€ viktimave t€ dhunés, pér t&€ cilat QDNID,

pretendoi se kané pérfituar ndihmén ekonomike vetém pasi vendimi gjyqésor pér 1€shimin e

UM ka marré formé t€ preré€, rezultoi si mé poshté:

1.

Znj. X.X &shté banuese né Njésiné Administrative Nr.4 Bashkia Tirané. Eshté pajisur
me UM né daté 19.03.2021, pér njé periudhé 6 (gjashté) mujore duke filluar nga data
19.03.2021-19.09.2021. Vendimi pér léshimin e UM ka marré formé t€ preré né datén
10.05.2022. Ka aplikuar né€ daté 10.05.2021 dhe ka mundur t& pérfitoj NE pér périudhén
maj — tetor 2021.

Znj. X.X éshté banuese né Njésiné Administrative Nr.1, Bashkia Tirané. Eshté pajisur
me UMM né datén 18.02.2021 dhe né€ datén 01.03.2021 &shté 1&€shuar UM, pér njé
periudhé 12 (dymbédhjeté) mujore, duke filluar nga data 01.03.2021-01.03.2022. Vendimi
pér léshimin e UM nuk rezulton t€ jeté ankimuar, por nuk ka informacion kur ka marré
formé té preré. Nuk ka informacion pér datén kur ka aplikuar. Ka mundur t€ pérfitojé NE
pér périudhén 01.04.2021 e né€ vazhdim.

Znj. X.X &éshté banuese né Njésiné Administrative Nr.3, Bashkia Tirané. Eshté pajisur
fillimisht me UMM. Ng dat€¢ 28.12.2020 é&shté 1éshuar UM, pér njé periudhé 12
(dymbéshjeté) mujore duke filluar nga data 28.12.2020-28.12.2021. Vendimi pér 1€shimin
e UM é&shté ankimuar dhe ¢éshtja €shté gjykuar né apel né datén 12.03.2021. Nuk ka
informacion pér datén kur ka aplikuar. Ka mundur t€ pérfitojé NE pér périudhén prill-
dhjetor 2021.

Znj. X.X &shté banore né Njésiné Administrative Zall Herr, Bashkia Tirané. Eshté
pajisur me UMM né datén 17.10.2020 dhe né€ datén 03.11.2020, &shté 1€shuar UM pér njé
periudhé 12 (dymbédhjeté) mujore, duke filluar nga data 03.11.2020-03.11.2021. Vendimi
pér léshimin e UM nuk rezulton t€ jeté ankimuar, por nuk ka informacion kur ka marré
formé té preré. Nuk ka informacion pér datén kur ka aplikuar. Ka mundur t€ pérfitojé NE
pér périudhén 01.05.2021 -30.11.2021.

Znj. X.X &shté banore né Njésiné Administrative Zall Herr, Bashkia Tirané. Eshts
pajisur me UMM né datén 12.01.2021 dhe né daté 29.01.2021 &shté 1&shuar UM pér njé
periudhé 12 (dymbédhjeté) mujore, duke filluar nga data 29.01.2021-28.01.2022. Vendimi
pér 1éshimin e UM ka marré formé t€ preré né€ datén 17.02.2021. Nuk ka informacion pér
datén kur ka aplikuar. Ka mundur t€ pérfitojé NE pér periudhén 01.03.2021-31.01.2022
Znj. X.X &shté banuese né Njésiné Administrative Paskuqan, Bashkia Kaméz. Eshté
pajisur me UMM né datén 29.05.2021 dhe né datén 09.06.2021 &shté léshuar UM pér njé
periudhé 10 (dhjet€) mujore, duke filluar nga data 09.06.2021-09.04.2022. Vendimi pér
léshimin e UM ka marré formé t€ preré né datén 19.07.2021. Ka aplikuar né datén
03.08.2021 dhe mé pas ka mundur t& pérfitojé NE.

Znj. X.X éshté banuese né Bashkiné Kaméz. Eshté pajisur me UMM né datén
03.03.2021 dhe né datén 10.03.2021 éshté 1éshuar UM pér njé periudhé 12 (dydhjeté)
mujore, duke filluar nga data 10.03.2021-09.03.2022. Vendimi pér léshimin e UM ka
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marré formé té preré né datén 21.04.2021. Ka aplikuar né€ datén 04.05.2021 dhe mé pas ka
mundur t& pérfitojé NE.

8. Znj. X.X é&shté¢ banuese né Bashkiné Kaméz. Eshté pajisur me UMM né datén
02.03.2021 dhe né datén 07.03.2021 éshté 1éshuar UM pér njé periudhé 12 (dydhjeté)
mujore, duke filluar nga data 07.03.2021-06.03.2022. Vendimi pér léshimin e UM ka
marré formé t€ preré né datén 20.04.2021. Ka aplikuar né€ datén 10.05.2021 dhe mé pas ka
mundur t&€ pérfitojé NE.

9. Znj. X.X éshté banuese né Bashkiné Kaméz. Eshté pajisur me UMM né datén
29.05.2021 dhe né datén 09.06.2021 &éshté léshuar UM pér njé periudhé 10 (dhjeté)
mujore, duke filluar nga data 09.06.2021-09.04.2022. Vendimi pér léshimin e UM ka
marré formé t€ preré né datén 19.07.2021. Ka aplikuar né€ datén 03.09.2021 dhe mé pas ka
mundur t& pérfitojé NE.

10. Znj. X.X &shté banore né Bashkiné Kamez. Eshté pajisur me UMM né datén 09.04.2021
dhe né daté 22.04.2021 éshté 1éshuar UM pér njé periudhé 8 (teté) mujore, duke filluar
nga data 22.04.2021-21.12.2021. Vendimi pér 1€shimin e UM ka marré formé t€ preré né
datén 24.05.2021. Ka aplikuar né€ datén 08.06.2021 dhe mé pas ka mundur t€ pérfitojé NE.

Bazuar né t€ dhénat e mésipérme rezulton se, t€ gjitha rastet viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare, kané€ mundur t€ pérfitojné NE vetém pasi vendimi pér 1€shimin e UM
ka marré formé t& prer€.

Referuar informacionit t€ vendosur né dispozicion nga Bashkia Tirané& dhe Bashkia Kaméz, té
dy kéto institucione deklaruan se, merrnin masa pér t€ mbéshtetur viktimén e dhunés né
marrédhéniet familjare, sapo merrnin dijeni pér vendimin e gjykatés pér 1€shimin e UM ose
UMM, népérmjet ofrimit t€ shérbimeve t€ ndryshme, ndér t€ tjera, konsulencé ligjore,
mbéshtetje psiko-sociale, orientim pér aplikim né programet e strehimit, punésimit, kurset
profesionale, programet arsimore pér fémijét e viktimave t€ dhunés si dhe mbéshtetje me
ndihmé ekonomike nga fondi lokal pér njé periudhé t€ kufizuar kohe. N& kété kontekst,
njésité e vetéqgeverisjes vendore e zbatojné vendimin e gjykatés pér 1éshimin e UM dhe UMM
edhe kur nuk &shté i formés sé prer€, por kjo gjé nuk ndodh vetém pér sa 1 pérket pérfitimin t&
NE, sipas pércaktimit t€ germés “d”, t€ nenit 7, t€ ligjit nr.57/2019. Ké&to autoritete,
ndryshojné gasjen e zbatimit t€ vendimit t€ gjykatés pér 1€shimin e UM ose UMM, vetém pér
sa 1 pérket pérfitimit t&¢ NE, duke e kushtézuar pérfitimin e késaj t€ fundit me marrjen e
vendimit formé t€ preré.

Komisioneri konstaton se, ligji nr.57/2019, iu njeh viktimave t€ dhunés né marrédhéniet
familjare t€ drejtén pér t&€ pérfituar NE, g€ né momentin e pajisjes me vendimin e gjykatés pér
léshimin e UM ose UMM dhe pérgjaté gjithé periudhés sé vlefshmérisé s€¢ UM ose UMM,
duke mos e kushtézuar kété t€ drejt€é me faktin q€ vendimi gjyqésor duhet t€ marré formé t&é
preré. N& ato raste kur ligji e kushtézon pérfitimin e NE me ekzistencén e formés s€ preré té
vendimit gjygésor, e ka vendosur kété detyrim né ményré t€ shprehur, sikurse parashikimi qé
béhet né€ nenin 12, pika 7 t& ligjit nr.57/2019, ku pércaktohet se : “7.Anétarit té familjes né
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nevojé, qé, me vendim té formés sé preré té gjvkatés, vuan dénimin me hegje lirie ose gé

trajtohet me mjekim té detyruar me vendim gjykate, né institucionet mjekésore té posacme,
nuk i llogaritet masé ndihme ekonomike né strukturén e masés sé ndihmés ekonomike pér
familjen.”

NE& analizé té kuadrit ligjor né fuqi, akteve dhe informacionit t€¢ administruar gjaté shqyrtimit
té céshtjes, Komisioneri arrin né pérfundimin se, praktika e ndjekur nga Bashkia Kaméz dhe
Bashkia Tirané, duke kushtézuar NE pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare me
marrjen formé t€ preré t€ vendimit gjyqésor pér l€shimin e UM ose vértetimit t€¢ UMM, vjen
né kundéshtim me ligjin nr.57/2019, ligjin nr.9669/18.12.2006, i ndryshuar, si dhe me frymén
e parimeve té Kushtetutés, Konventave dhe legjislacionit.

- A mundésojné procedurat dhe sistemi i ndihmés ekonomike, té drejtén e viktimave
té dhunés né marrédhéniet familjare pér té pérfituar efektivisht té drejtén pér té
pérfituar NE, sipas parashikimit ligjor?

Bazuar né ligjin nr.57/2019, viktimat e dhunés n€ marrédhéniet familjare pércaktohen si
kategori pérfituese t€ NE. Kjo e drejté€ sikurse mé sipér €shté arsyetuar iu lind viktimave té
dhunés g€ n€ momentin e pajisjes me vendimin gjyqgésor pér léshimin e UM ose UMM. Por
gé kjo e drejté té béhet efektive duhet qé viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare t€
aplikojné pér té pérfituar NE. Pra, efektet financiare fillojné qé nga momenti 1 aplikimit pér
ndihmé ekonomike.

Bazuar né pikén 1, t€ Kreut II, t¢ VKM nr.597/2019, aplikimi pér t€ pérfituar ndihmén
ekonomike pér té gjitha kategorité, pérfshi kétu edhe viktimat e dhunés né marrédhéniet
familjare bé&het nga data 1-10 t€ ¢do muaji. Pas késaj date asnjé nga kategorité pérfituese,
pérfshi kétu viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare nuk mund té aplikojné pér té
pérfituar ndihmén ekonomike.

Né rastin e viktimave t€ dhunés né marrédhéniet familjare, konstatohen disa situata, kur
viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare nuk mund té aplikojné pér té pérfituar NE, pér
shkage té cilat nuk jan& né vullnetin e tyre:

Sé pari, viktima e dhunés né familje pajiset me vendimin gjygésor pér 1€shimin e UM, pas
datés 10 t& muajit. Ato nuk mund té aplikojné pér t€ pérfituar NE pér muajin né t€ cilin &shté
léshuar UM, pasi sistemi &shté i mbyllur pas datés 10. (Pér rastin e UMM, t€ cilét 1€shohen
pér njé periudhé mé pak se 1 muaj, sikurse éshté konkluduar mé sipér, viktimat e dhuné né
marrédhéniet familjare nuk pérfitojné NE, n€ kundérshtim me parashikimin e ligjit
nr.57/2019, 1 cili njeh kété t€ drejté)

Sé dyti, viktima e dhunés né€ familje e pajisur me vendim gjyqésor pér léshimin e UM gjaté
10 ditéve t€ para t€ muajit, pra kur &shté 1 hapur procesi 1 aplikimit pér NE, i1 duhet t€ presé qé
vendimi t€ marré formé té preré, ndérkohé qé gjaté késaj kohe kalojné afatet e aplikimit.
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Sé treti, vendimi i gjykatés pér lIéshimin e UM, mund t€ ankimohet né gjykatén e apelit dhe
viktimés s€ dhunés né marrédhéniet familjare i duhet té presé gjykimin e UM né apel.

Sé katérti, vendimi gjyqésor pér léshimin e UM, sikurse deklaruan palét pjesmarrése gjaté
seancés dégjimore, mund t&€ keté vonesa nga ana e gjykaté€s dhe viktima e dhunés né
marrédhéniet familjare, jo pér fajin e saj, nuk mund t&€ aplikoj€, pasi n€ momentin e aplikimit i
duhet t&¢ dorézojé kopjen e vendimit gjyqgésor,i cili mund té keté vonesa né zbardhje apo né
procedura té€ tjera administrative t€ gjykatés qé kané t€ b&jné me kryerjen e njoftimit.

Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, SH.S.SH, mbajti géndrimin se, pér t€ gjitha ato rastet kur, UM
léshohet nga gjykata pas datés 10 t€ ¢do muaji, qytetaréve u jepet e drejta pér t€ aplikuar né
muajin pasardhés dhe e drejta e pérfitimit shtrihet nga muaji i aplikimit pérgjaté gjithé
vlefshmérisé s&¢ UM, pa humbur pérfitimin e muajit pérkatés né té€ cilin &shté léshuar UM.
Por, edhe né kété rast, konstatohet se, viktima e dhunés né marrédhéniet familjare mund té
pérfitojé vetém nése vendimi i gjykatés pér 1€shimin e UM, merr formé té preré brenda 10
ditéve t€ para t€ muajit pasardhés nga momenti i l&shimit nga gjykata. Né két€ ményré
mbulohet vetém pagesa pér 1 (nj€) muaj té€ prapambetur.

Nése vendimi i gjykatés ankimohet ose ka vonesa nga ana e gjykatés dhe viktima e dhunés né
marrédhéniet familjare nuk mund t€ aplikojé 10 ditét e para té€ muajit pasardhés nga momenti i
léshimit t&¢ UM, at€heré viktima e dhunés nuk mund t€ pérfitojé pér muajt paraardhés, pér té
cilét ajo ka gené né pamundési pér t€ aplikuar pér shkage qé€ nuk jané€ né vullnetin e saj, pra
vonesa né aplikim nuk shkaktohet pér faj t€ viktimés s€ dhunés né marrédhéniet familjare.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesit e QDNJD, deklaruan se sipas njé studimi t€ realizuar
nga ana e tyre gjaté vitit 2021, rezulton se gjykimi né gjykatén e apelit pér rastet kur vendimi 1
gjykatés pér 1€shimin e UM ankimohet, zgjasin 2-6 muaj.5

Gjithashtu, nga aktet e administruara rezulton se, né njé nga rastet e administruara, viktima e
dhunés né marrédhéniet familjare &shté pajisur me UM né datén 28.12.2020, ndérsa gjykimi
né apel ka pérfunduar né€ datén 02.03.2021. Ajo ka mundur t€ pérfitojé vetém 9 muaj ndihmé
ekonomike ndérkohé q&€ ka qgené€ e pajisur me UM pér njé periudhé 12 mujore, qé 1
mundésonte asaj té ishte pérfituese e NE pérgjaté 12 muajve té vlefshémrisé s¢ UM. Jo pér faj
té saj, viktima e dhunén né marrédhéniet familjare nuk ka mundur té pérfitojé nga e drejta qé
ligji 1 ka njohur asa;.

Nga t&€ dhénat rezulton se, gjaté vitit 2019 jané identifikuar dhe proceduar 4,629 raste t&
dhunés né familje dhe 4,701 raste né vitin 2020. N& vitin 2019 jané l1€shuar 2,834 urdhra
mbrojtjeje kundrejt rasteve té raportuara t€¢ dhunés né familje dhe 2,816 urdhra mbrojtjeje té

> Studim “Sistemi gjyqésor si pararendés né mbrojtjen e té drejtave 1€ viktimave té dhuné me bazé gjinore dhe
dhunés né familje”, Qendra “Pér t&€ Drejtat e Njeriut né Demokraci”, viti 2021:
https://www.hrdc.al/index.php/al/sherbime/studime
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léshuara per periudhén 2020. Ndérsa rezulton se gjaté vitit 2019, numri mesatar i viktimave
té dhunés qé kané pérfituar NE &shté 456, ndérsa gjaté vitit 2020 ky numér &shté 528°,

T€ dhénat tregojné se ka njé diferencé té konsiderueshme midis viktimave t€ dhunés né
marrédhéniet familjare g€ iu ka lindur e drejta pér t€ pérfituar NE dhe viktimave t& dhunés qé
kané pérfituar efektivisht nga kjo e drejté, pra qé kané gené pérfitues t&€ NE t& parashikuar pér
kété kategori.

NE, &shté njé e drejté dhe jo njé detyrim pér viktimat e dhunés dhe rrjedhimisht mund t& keté
viktima t€ dhunés né marrédhéniet familjare t€ cilat nuk aplikojne pér t€ pérfituar NE.
Megjithaté brenda késaj kategorie qé nuk aplikon, pér shkak té€ vulnerabilitetit ose mungesés
s€ informacionit q& viktimat e dhunés kané pér t€ drejtat e tyre ligjore, ndodh q& mosaplikimi
pér NE mund t€ mos jeté njé zgjedhje e béré me vullnetin e tyre, por &shté pikérisht pér shkak
t& mungesés s€ informacionit.

Né két€é kontekst, legjislacioni i NE ngarkon administratorét shoqgéroré né njésité e
vetéqgeverisjes vendore me detyrén gé té identifikojné familjet dhe individét n€ nevojé dhe t’i
ftojné€ e t’i informojné pér aplikim pér NE. Nga ana tjetér, ligji nr.9669/2006, vendos
detyrimin mbi gjykatat qé brenda 24 oréve nga dhénia e vendimit pér 1&shimin e UM ose
UMM té€ njoftojné zyrén e shérbimeve sociale t€ njésive vendore lidhur me vendimin e marré.
Pér shkak t€ vulnerabilitetit g€ kané viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare por edhe
kategorité pérfituese t&€ NE né pérgjithési, informimi 1 tyre pér t€ drejtat g€ 1 lindin nga kuadri
ligjor né fuqi, merr njé réndési t€ vecanté né ményré q€ ata t€ pérfitojné efektivisht nga té
drejtat e garantuara. Informacioni g€ iu mundésohet viktimave t€ dhunés né familje duhet té
jeté cilésor dhe jo t’i keqinformojé ato, pasi kjo sjell si pasojé g€ kjo kategori té cénohet né té
drejtat dhe pérfitimet g€ i takojné.

Komisioneri déshiron t€ evidentojé se, objekt i ¢&shtjes né shqyrtim, jané situatat dhe rastet
kur viktimat e dhunés né familje, jo pér fajin e tyre nuk mund t€ jené pérfitues t&€ ndihmés
ekonomike sipas t€ drejtés g€ ligji i njeh késaj kategori, edhe pse mund té keté persona té cilét
me vullnetin e tyre zgjedhin t€ mos aplikojné pér t€ pérfituar NE. Informacioni dhe
dokumentacioni 1 administruar tregon se né praktiké viktimat e dhunés vendosen né kushte té
pafavorshme, t€ cilat nuk iu mundésojné qé t€ gézojné né meényré efektive t€ drejtén e njohur
me ligj.

Pérfundimisht dhe bazuar né€ sa mé sipé€r, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, procedurat dhe
sistemi 1 ndihmés ekonomike, nuk u mundéson viktimave t€ dhunés né marrédhéniet familjare
pér té pérfituar NE, n€ ményré efektive dhe sipas pércaktimeve né ligjin nr.57/2019, frymén e
Kushtetutés, Konventave té Ratifikuara dhe legjislacionit.

6 Studim “Vierésim mbi qasjen dhe pérdorimin familjar té transfertave té mbrojtjes sociale nga familjet dhe
individét né nevojé, viktimat e dhunés né familje dhe personat me aftési té kufizuara”, hartuar nga Avokati i
Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me mbéshtetjen e UNDP dhe Austrian Development
Cooperation (ADC), viti 2021.
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V. PERFUNDIME

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazis€ synon qé t& gjithé t& jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e
parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté qgé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qgé jané
né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qgé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér
shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té
caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté¢”’ (shih vendimet nr. 39, daté¢ 16.10.2007, nr. 4 daté
12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré t€ vazhdueshme
ka interpretuar se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve & pérdorura dhe qéllimit q&é synohet t& realizohet’. Sipas GJEDNI-sé, e
drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné gé t€ trajtojné ndryshe personat situata
e té ciléve &shté objektivisht e ndryshmes. GJEDNIJ, shprehet se, ndalimi g€ rrjedh nga neni
14 do t€ krijojé detyrime pozitive pér shtetet kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme
ndérmjet personave ose grupeve, rrethanat e t€ ciléve jané né ményré té réndésishme dhe
domethénése té ndryshrne9. Pér mé tepér, GJEDNJ, shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé shtet
anétar gé€ t'i trajtojé grupet ndryshe pér t€ korrigjuar "pabarazité faktike" ndérmjet tyre; né t&
vérteté, né rrethana t€ caktuara, déshtimi né€ pérpjekje pér t€ korrigjuar pabaraziné népérmjet
trajtimit t& ndryshém, mund t& shkaktojé né vetvete njé shkelje t& nenit 14'°.

Graté pérfaqésojné€ numrin mé t€ madh t€ viktimave t€ dhunés né€ marrédhénie familjare. N&
kété kontekst, gjinia shtohet si njé faktor 1 shtuar risku dhe si njé shkak, 1 cili n€ ndérveprim
me shkaget e tjera, e vendos viktimén e dhunés né marrédhéniet familjare né pozita akoma mé

7 Shih: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés s€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s€¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985,
prg.72.

® Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Greqgisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GJEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

°Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

19 Shih: Céshtjen Horvdith dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen
Thlimmenos, cituar mé lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundeér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00,
GJEDNI 2007-1V, prg.175).
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t& pafavorshme, pér shkak té gjinisé. Né kété ményré, grat€ né ményré disproporcionale mund
té preken nga pérjashtimi pér t&€ aksesuar né ményré efektive NE, duke u vendosur né kushte
t& pafavorshme.

GREVIO né Raportin pér Shqipériné, t€ vitit 2017, né kuadér t&é adresimit t& diskriminimit
ndérsektorial, inkurajon autoritetet q€, programet pér t€ parandaluar dhe luftuar dhunén
kundér grave, t€ jené t& pérshtatura sipas nevojave specifike t&€ grupeve t€ ndryshme.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur shteti krijon skema té caktuara t€ mbrojtjes sociale,
duhet gé ta sigurojé até dhe t’i ofrojé kéto shérbime pa asnjé 1loj diskriminimi, té ¢farédolloj
forme. Mbéshtetja e ofruar pér kategoriné e viktimave t€ dhunés né marrédhénie familjare,
nuk &shté efektive nése nuk vlerésohen dhe merren né€ konsideraté karakteristikat e vecanta
kushtet specifike.

Komisioneri arrin né pérfundimin se praktika e ndjekur nga Bashkia Tirané dhe Bashkia
Kaméz lidhur me kushtézimin e NE nga viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, me
marrjen e vendimit pér l€shimin e UM formé té preré, e vendos kété kategori né kushte té
pafavorshme. Trajtimi i pafavorshém brenda késaj kategori, ka efekte akoma mé negative pér
graté, t€ cilat pérfagé€sojné numrin mé t€ larté t€ viktimave t€ dhunés n€ marrédhénie
familjare.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, procedura dhe sistemi i NE, vijn€ né kundérshtim me
parashikimet e germés “d”, t€ nenit 7, t€ ligjit nr.57/2019 dhe vendos né kushte té&
pafavorshme viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, duke mos garantuar né ményré
efektive té drejtén e parashikuar nga ligji. Komisioneri, nuk &shté organi kompetent pér té
ofruar zgjidhjen e késaj situate, pasi i takon MSHMS, e cila &shté pérgjegjése pér céshtjet
sociale dhe autoriteti pérgjegjés pér hartimin e politikave, t&€ programeve dhe legjislacionit,
programimin e fondeve pér programet e asistencés sociale, si dhe kontrollin e zbatimit t€ tyre
né t& gjitha nivelet e strukturave gendrore dhe vendor.

Komisioneri konstaton se, Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té€ Rasteve t€ Dhunés né
Familje, né t€ dy bashkité, Bashkiné Kaméz dhe Bashkiné Tirané€ edhe pse ka patur dijeni pér
problematikat té cilat jané diskutuar gjaté mbledhjeve té€ tij, nuk ka ndérmarré asnjé veprim
konkret pér t€ adresuar kéto problematika prané SHSSH ose MSHMS.

Sa mé sipér, Komisionerit pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi me géllim rregullimin e situatés sé&
konstatuar dhe bazuar né nenin 32, pika 1, germa “€”, té ligjit Nr. 10 221 dat& 04.02.2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, ku pércaktohet se:“Komisioneri ka
kompetencé: .....f)........... t¢ béjé rekomandime pér cfarédo lloj céshtjeje qé lidhet me
diskriminimin”,
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REKOMANDON

1. Bashkia Tirané dhe Bashkia Kaméz, t€ marrin masa t€ menjéhershme:

1.1 Pér t€ ndaluar praktikén e kushtézimit t&¢ NE pér viktimat e dhunés né marrédhéniet
familjare, me marrjen formé t€ preré t€ vendimit t€ gjykatés pér léshimin e urdhrit t€
mbrojtjes (UM).

1.2 Viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare né juridiksionin e tyre, t&€ pérfitojné
ndihmén ekonomike (NE) & nga momenti g€ gjykata me vendim, ka lé€shuar
Urdhrin e Mbrojtjes (UM).

2. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimi Social Shtetéror, bazuar né
kompetencat e tyre ligjore, t&€ marrin masa t€ menjéhershme, pér t€ udhézuar dhe asistuar
té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore, me géllim shmangien e praktikés sé kushtézimit
t¢ NE pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, me marrjen formé t€ preré té
vendimit t€ gjykatés pér léshimin e urdhrit t&€ mbrojtjes (UM).

3. Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale, t€ marré masa t€ menjéhershme pér té
pérshtatur procedurat dhe sistemin e ndihmés ekonomike (NE), né€ ményré té till€ qé:

3.1 Viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare t&€ pérfitojné ndihmén ekonomike, sipas
parashikimeve té germés “d”, t€ nenit 7, t& ligjit nr.57/2019 “Pér asistencén sociale né
Republikén e Shqipéris¢”, g€ né momenin & gjykata merr vendimin pér 1€shimin e
urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes (UMM) dhe gjat€ gjithé vlefshmérisé sé tij,
pavarésisht se kohézgjatja éshté mé pak se 1 (nj€) muaj.

3.2 Viktimat e dhunés né€ marrédhéniet familjare t€ pérfitojné né€ ményré efektive ndihmén
ekonomike, sipas parashikimeve t€ germés “d”, t€ nenit 7, t& ligjit nr.57/2019 “Pér
asistencén sociale né Republikén e Shqipéris¢” g€ né momenit & gjykata merr
vendimin pér 1€shimin e urdhrit t&¢ mbrojtjes (UM).

4. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimi Social Shtetéror, bazuar né
kompetencat e tyre ligjore, t€ marrin masa t€ menjéhershme, pér t€ udhézuar té gjitha
njésité e vetégeverisjes vendore/ administratorét shogéroré, t€ procedojné me aplikimin
pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, nése viktima e dhunés né marrédhéniet familjare
depoziton shkurtimin e vendimit/dispozitivin e gjykatés qé ka vendosur léshimin e urdhrit
t&¢ mbrojtjes apo t€ urdhrit t€ menjérhershém t€ mbrotjes, me gé€llim shmangien e
vonesave né pérfitimin e ndihmé ekonomike nga ana e viktimave t€ dhunés né familje,
deri né€ zbardhjen e ploté t€ vendimit gjygésor.
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5. Mekanizmi i Koordinuar i Referimit t€ Rasteve t&¢ Dhunés né Familje, duhet t&€ jeté mé
proaktivé né adresimin e problematikave t&€ konstatuara prané autoriteteve pérgjegjése.

6. Rekomandohet Késhilli i Larté Gjyqésor, g€ t&€ udhézojé gjykatat, q¢ brenda 24 oréve nga
shpallja e vendimit pér l€shimin e urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes (UMM) ose
urdhrit t&€ mbrojtjes (UM), viktima e dhunés né marrédhéniet familjare t€ pajiset me
shkurtimin e vendimi/dispozitivin e gjykaté€s, me géllim shmangien e vonesave deri né
zbardhjen e e ploté t€ vendimit gjyqésor.

Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me veprimet
e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér qé ka réndési lidhur
me kété ¢céshtje.

Duke besuar né bashképunimin Tuaj,

KOMISIONERI

ROBERT GAJDA
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	NËNKOMISIONIT PËR BARAZINË GJINORE DHE PARANDALIMIN E DHUNËS NDAJ GRUAS
	Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi (në vijim Komisioneri), është krijuar dhe funksionon në bazë të Ligjit nr. 10221 datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”,  të  ndryshuar (në vijim LMD), si institucion i pavarur, i cili siguron mbroj...
	Në nenin 32, pika 1, germa “c”, të LMD, përcaktohet se: “Komisioneri ka kompetencë të kryejë hetime administrative pas marrjes së informacionit të besueshëm për shkelje të këtij ligji”.
	Bazuar në informacionin e marrë nga Qendra “Të drejtat e Njeriut në Demokraci” (në vijim QDNJD) Komisioneri, në ushtrim të kompetencës së parashikuar nga neni 32/1/c të LMD, me urdhërin nr. 149 datë 08.10.2021, filloi procedurat për ndjekjen kryesisht...
	III. Legjislacioni i zbatueshëm
	Kushtetuta e Republikës së Shqipërisë
	Neni 18
	1. Të gjithë janë të barabartë përpara ligjit.
	2. Askush nuk mund të diskriminohet padrejtësisht për shkaqe të tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose përkatësia prindërore.
	3. Askush nuk mund të diskriminohet për shkaqet e përmendura në paragrafin 2, nëse nuk ekziston një përligjje e arsyeshme dhe objektive.
	Konventa Europiane për të Drejtat e Njeriut
	Neni 14
	Ndalimi i diskriminimit
	Gëzimi i të drejtave dhe i lirive të përcaktuara në këtë Konventë duhet të sigurohet, pa asnjë dallim të bazuar në shkaqe të tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose çdo mendim tjetër, origjina kombëtare ose shoqërore, përkatës...
	Protokolli 12, i Konventës Europiane për të Drejtat e Njeriut
	Neni 1
	Ndalimi i përgjithshëm i diskriminimit
	1. Gëzimi i çdo të drejte të parashikuar me ligj duhet të sigurohet pa asnjë diskriminim të bazuar në shkaqe të tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose çdo mendim tjetër, origjina kombëtare ose shoqërore, përkatësia në një mi...
	2. Askush nuk duhet të diskriminohet nga një autoritet publik për ndonjë nga arsyet e parashikuara në paragrafin 1.
	Konventa e Këshillit të Europës për parandalimin dhe luftimin e dhunës kundër grave dhe dhunës në familje (në vijim Konventa e Stambollit)
	Neni 3
	Përkufizimet
	Për qëllim të kësaj Konvente:
	a “dhunë kundër grave” kuptohet si shkelje e të drejtave të njeriut dhe një formë diskriminimi kundër grave dhe nënkupton të gjitha aktet e dhunës gjinore që çojnë ose mund të çojnë në dëmtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pë...
	b “dhunë në familje” nënkupton të gjitha aktet e dhunës fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike që ndodhin brenda familjes ose njësisë shtëpiake, ose ndërmjet ish bashkëshortëve ose partnerëve ose ndërmjet bashkëshortëve ose partnerëve aktualë, p...
	e “viktimë” nënkupton çdo person fizik që i nënshtrohet sjelljes së përcaktuar në pikat a dhe b;
	Neni 4
	Të drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi
	3 Zbatimi i dispozitave të kësaj Konvente nga Palët, veçanërisht masat për mbrojtjen e të drejtave të viktimave, sigurohen pa diskriminim mbi bazë gjinie, race, ngjyre, gjuhe, feje, mendimi politik ose mendimi tjetër, origjine kombëtare ose sociale, p...
	Neni 20
	Shërbimet e përgjithshme mbështetëse
	1 Palët marrin masat e nevojshme legjislative ose masa të tjera për të garantuar që viktimat të kenë akses në shërbime që lehtësojnë rehabilitimin e tyre nga dhuna. Këto masa duhet të përfshijnë, sipas nevojës, shërbime të tilla si konsulenca ligjore ...
	2 Palët marrin masat e nevojshme legjislative ose masa të tjera për të garantuar që viktimat të kenë akses në shërbime sociale dhe në kujdes shëndetësor, dhe që shërbimet të kenë burime të mjaftueshme dhe profesionistët të jenë trajnuar për të ndihmua...
	Ligji nr.10221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (në vijim LMD)
	Neni 1
	Objekti
	Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit të barazisë dhe mosdiskriminimit në lidhje me racën, etninë, ngjyrën, gjuhën, shtetësinë, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqërore, gjininë, identitetin gj...
	Neni 2
	Qëllimi
	Qëllimi i këtij ligji është të sigurojë të drejtën e çdo personi për:
	a) barazi përpara ligjit dhe mbrojtje të barabartë nga ligji;
	b) barazi të shanseve dhe mundësive për të ushtruar të drejtat, për të gëzuar liritë dhe për të marrë pjesë në jetën publike;
	c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga çdo formë sjelljeje që nxit diskriminimin.
	Neni 3
	Përkufizimet
	1.“Diskriminim” është çdo dallim, përjashtim, kufizim ose preferencë, bazuar në cilindo shkak të përmendur në nenin 1 të këtij ligji, që ka si qëllim ose pasojë pengesën ose bërjen të pamundur të ushtrimit në të njëjtën mënyrë me të tjerët të të drejt...
	3. “Diskriminim ndërsektorial” është ajo formë diskriminimi në të cilën disa shkaqe veprojnë dhe bashkëveprojnë me njëra-tjetrën në të njëjtën kohë, në mënyre të tillë që ato të jenë të pandashme dhe të prodhojnë forma të veçanta të diskriminimit.
	7. “Diskriminim i tërthortë” është ajo formë diskriminimi që ndodh kur një dispozitë, kriter ose praktikë, e paanshme në dukje, do ta vinte një person ose grup personash në kushte më pak të favorshme për shkaqet e parashtruara në nenin 1 të këtij ligj...
	Neni 20
	Të mirat dhe shërbimet
	1. Personi fizik ose juridik që ofron të mira apo shërbime për publikun, me pagesë ose jo, ndalohet të diskriminojë një person tjetër, i cili kërkon t’i arrijë ose t’i përdorë ato: a) duke refuzuar t’i japë një personi apo grupi personash të mira apo ...
	2. Pika 1 e këtij neni zbatohet veçanërisht për:
	c) kontributin dhe mundësinë për të përfituar të mira nga skemat e mbrojtjes shoqërore, duke përfshirë asistencë sociale, sigurime shoqërore, mbrojtje të fëmijëve, përfitim për shkak të aftësisë së kufizuar, apo ndonjë skemë tjetër të mbrojtjes social...
	Neni 32
	Kompetencat
	1. Komisioneri ka kompetencë:
	c) të kryejë hetime administrative pas marrjes së informacionit të besueshëm për shkelje të këtij ligji;
	ë) t’u bëjë rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit të ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;
	Ligji Nr. 57/2019 “Për Asistencën Sociale në Republikën e Shqipërisë” (në vijim ligji nr.57/2019)
	Neni 2
	Qëllimi
	Ky ligj ka për qëllim:
	a) të përcaktojë ndihmën ekonomike dhe përfitimet për shkak të aftësisë së kufizuar për individët dhe familjet në nevojë, të cilët nuk mund të sigurojnë plotësimin e nevojave bazë jetike, zhvillimin e aftësive e të mundësive personale, ruajtjen e inte...
	b) të zbusë varfërinë dhe përjashtimin shoqëror për individët e familjet, si dhe të krijojë mundësi për integrimin e tyre, nëpërmjet sigurimit të një sistemi ndërhyrjesh e shërbimesh për  përmirësimin e jetesës së tyre;
	c) të garantojë asistencë sociale nëpërmjet ndihmës së menjëhershme financiare për foshnjat e porsalindura;
	ç) mirorganizimin dhe mirëfunksionimin e institucioneve shtetërore përgjegjëse për ofrimin dhe administrimin e asistencës sociale
	Neni 4
	Përkufizime
	k) “Ndihma ekonomike”, është mbështetja me para, që u jepet familjeve dhe individëve në nevojë, sipas përcaktimeve të bëra në këtë ligj;
	r) “Regjistri elektronik kombëtar i ndihmës ekonomike”, është bashkësia e të dhënave të përfituara nga sistemi i menaxhimit të informacionit të ndihmës ekonomike gjatë procesit të aplikimit të familjeve/individëve në nevojë për përfitim të ndihmës eko...
	xh) “Viktimë e dhunës në marrëdhëniet familjare”, është çdo person, sipas përkufizimit të dhënë në ligjin për masat ndaj dhunës në marrëdhëniet familjare, për të cilin është lëshuar urdhër mbrojtjeje ose urdhër i menjëhershëm mbrojtjeje me vendim të g...
	Neni 5
	Parime të përgjithshme
	Parimet bazë, në bazë të të cilave funksionojnë programet e asistencës sociale janë:
	d) mosdiskriminimi është parimi që përcakton të drejtat që burojnë nga ky ligj pa asnjë lloj diskriminimi çdo individi, pavarësisht nga gjinia, raca, ngjyra, feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozo...
	Neni 6
	Asistenca sociale
	Asistenca sociale përfshin, por nuk kufizohet në, ndihmën ekonomike, pagesat e aftësisë së kufizuar, ndihmën e menjëhershme financiare për foshnjat e porsalindura dhe përfitime të tjera, që garantohen nga ky ligj.
	Neni 7
	Përfituesit e ndihmës ekonomike
	Përfituesit e ndihmës ekonomike janë:
	a) familjet në nevojë, që nuk kanë të ardhura ose kanë të ardhura të pamjaftueshme;
	b) jetimët, të cilët nuk janë në institucionet e përkujdesjes shoqërore;
	c) prindërit me më shumë se 2 fëmijë të lindur njëherësh, që u përkasin familjeve në nevojë;
	ç) viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e përkujdesjes shoqërore, deri në çastin e punësimit të tyre;
	d) viktimat e dhunës në marrëdhëniet familjare, për periudhën e vlefshmërisë së urdhrit të mbrojtjes ose urdhrit të menjëhershëm të mbrojtjes, që nuk trajtohen në institucionet e përkujdesjes shoqërore.
	Neni 12
	Pagesa e ndihmës ekonomike
	1. Ndihma ekonomike është një pagesë që jepet në formën e një shpërblimi mujor në lekë, për kategoritë e përcaktuara në nenin 7, të këtij ligji. Kufizimi në kohë i ndihmës ekonomike bëhet sipas përcaktimeve me vendim të Këshillit të Ministrave.
	2. Ndihma ekonomike, që përfitojnë familjet dhe individët në nevojë, është e plotë dhe masa nuk kufizohet për shkak të numrit të anëtarëve. Ndihmë ekonomike përfitojnë familjet që nuk kanë të ardhura ose kanë të ardhura të pamjaftueshme nga programet ...
	...........................
	7. Anëtarit të familjes në nevojë, që, me vendim të formës së prerë të gjykatës, vuan dënimin me heqje lirie ose që trajtohet me mjekim të detyruar me vendim gjykate, në institucionet mjekësore të posaçme, nuk i llogaritet masë ndihme ekonomike në str...
	8. Procedura, dokumentacioni dhe masa mujore e përfitimit të ndihmës ekonomike përcaktohet me vendim të Këshillit të Ministrave. Masa e ndihmës ekonomike, për familjet në nevojë, përcaktohet sipas strukturës së familjes dhe shkon deri në 150 për qind ...
	Neni 16
	Aplikimi dhe përfitimi i ndihmës ekonomike
	1. Kërkesa për të përfituar ndihmë ekonomike bëhet nga:
	a) kryetari i familjes ose njëri nga anëtarët madhorë të familjes, së bashku me bashkëshortin/en ose i vetëm, kur nuk ka bashkëshort/e;
	b) secili prej bashkëshortëve, në rastet kur ata janë në proces zgjidhjeje martese dhe nuk ka ende vendim gjykate të formës së prerë;
	c) nga vetë individi, sipas përcaktimeve në shkronjat “b”, “ç” e “d”, të nenit 7.
	2. Aplikimi për të përfituar ndihmë ekonomike bëhet tek administratori shoqëror në njësinë administrative, nën juridiksionin e së cilës ka vendbanimin. Kriteret, procedura dhe dokumentacioni për përfitimin e ndihmës ekonomike, si dhe masa e përfitimit...
	3. Pranueshmëria në skemën e ndihmës ekonomike bëhet nëpërmjet formulës së pikëzuar, treguesit e së cilës mbajnë parasysh gjendjen e varfërisë. Treguesit e vlerësimit të formulës së unifikuar të pikëzimit për përfitimin e ndihmës ekonomike përcaktohen...
	4. Ndihma ekonomike shpërndahet një herë në muaj nga bashkia nëpërmjet shërbimit bankar dhe/ose shërbimit postar, bazuar në vendimin e Drejtorisë Rajonale të Shërbimit Social Shtetëror.
	....................
	Neni 19
	Roli i ministrisë përgjegjëse për çështjet sociale
	Ministria përgjegjëse për Çështjet Sociale është autoriteti përgjegjës për hartimin e politikave, të programeve dhe legjislacionit, programimin e fondeve për programet e asistencës sociale, si dhe kontrollin e zbatimit të tyre në të gjitha nivelet e s...
	.................
	Neni 20
	Roli i Shërbimit Social Shtetëror
	1. Shërbimi Social Shtetëror, në nivel qendror e rajonal, është institucion publik në varësi të Ministrisë përgjegjëse për Çështjet Sociale.
	.................................
	2. Shërbimi Social Shtetëror, në nivel qendror e rajonal, përgjigjet për zbatimin e politikave të asistencës sociale të Ministrisë përgjegjëse për Çështjet sociale, si më poshtë:
	...............................................
	c) kontrollin dhe monitorimin e veprimtarisë e të zbatimit të legjislacionit të asistencës sociale, në kuptim të këtij ligji, në strukturat dhe institucionet në varësi të tij dhe pranë njësive të vetëqeverisjes vendore.
	....................................................................................................................................................
	4. Shërbimi Social Shtetëror në nivel rajonal, për realizimin e procesit të vendimmarrjes për përfituesit e ndihmës ekonomike, ka këto përgjegjësi:
	a) verifikon të dhënat e regjistruara nga administratori shoqëror për familjet/individët në nevojë në Regjistrin Kombëtar Elektronik dhe konfirmon saktësinë e tyre pranë autoriteteve shtetërore përgjegjëse;
	b) merr vendim për caktimin e familjeve/individëve në nevojë, përfitues të ndihmës ekonomike, masën e përfitimit të tyre si edhe refuzimin e kërkesës për dhënien e përfitimit të ndihmës ekonomike të shoqëruar me arsyet e refuzimit;
	c) i dërgon vendimin kryetarit të bashkisë:
	i) për të njoftuar kërkuesit për përfitimin e ndihmës ekonomike;
	ii) për të kryer veprimet financiare për pagesën për përfituesit e ndihmës ekonomike.
	Neni 22
	Roli i strukturës përgjegjëse për shërbimet sociale në bashki
	Struktura përgjegjëse për shërbimet sociale në bashki, për efekt të ndihmës ekonomike dhe pagesave të aftësisë së kufizuar, kryen këto detyra:
	.....................................
	d) monitoron punën e administratorit shoqëror, për të shmangur veprime të kryera nga ana e tij në kundërshtim me këtë ligj;
	Neni 23
	Roli i administratorit shoqëror të njësisë administrative
	Administratorët shoqërorë në njësitë e vetëqeverisjes vendore kanë për detyrë:
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