EPUBLIKA E SHQIP

R RISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1080 Prot. Tirané, mé 21 .07 .2022

Lénda: Rekomandim pér pérfitimin e kompensimit t€ diferencés s€ ¢mimit t€ energjisé
elektrike, pér efekt t& hegjes sé fashés sé konsumit deri né 300 Kwh né muaj', pér
graté me aftési t€ kufizuar, q€ nuk jané kryefamiljare.

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
Rruga e Kavajés
Tirané

INSTITUTIT TE SIGURIMEVE SHOQERORE
Rruga e Durrésit, Nr. 83
Tirané

SHERBIMIT SOCIAL SHTETEROR
Rruga e Durrésit, Nr. 83
Tirané

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE GJENDJES CIVILE
Bulevardi “Déshmorét e Kombit™”, Nd. 1
Tirané

Pér dijeni: KESHILLIT TE MINISTRAVE
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”,
Tirané

SHOQATES “PER DREJTESI SOCIALE”
Rruga: “Riza Cerova”, Nr. 23
Tirané

! Referuar VKM-sé nr. 08, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtien e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té
energjisé elektrike deri né 300 kwh né muaj”, t& ndryshuar.
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri), &shté krijuar dhe
funksionon né bazé té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar (né
vijim LMD), si institucion i pavarur, i cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formeé sjellje qé nxit diskriminimin.

NE& nenin 32, pika 1, germa “c”, t&¢ LMD, pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé té kryejé

’

hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té ketij ligji .

Bazuar né informacionin e marré nga Shoqata “Pér Drejtési Sociale”, Komisioneri, n€ ushtrim té
kompetencés sé€ parashikuar nga neni 32/1/c t¢ LMD, me Urdhérin nr. 41, daté 01.04.2021, filloi
procedurat pér ndjekjen kryesisht t€ ¢€shtjes, né lidhje me kompensimin e pagesés s€ energjisé
elektrike pér personat me aftési té kufizuar, referuar parashikimeve t&€ VKM-sé nr. 08, daté
14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té
energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

I. Informacioni i parashtruar nga Shoqata “Pér Drejtési Sociale”.

Gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé s€ saj, Shoqata “Pér Drejtési Sociale”, ka ngritur shgetésimin mbi
paqartésin€ e pércaktimit t& sakté t€ personit kryefamiljar qé pérfiton kompensim sipas pikés 1,
germa a) dhe b) t¢ VKM-sé nr. 08, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér
efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 KWH né muaj”.

Né pikén 1 t€ VKM-sé nr. 8, daté 14.01.2015, pércaktohet se: “I. Kompensimin e diferencés sé
cmimit té energjisé elektrike, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit deri né 300 Kwh né muayj,

pér:

a) familjet, gé trajtohen me ndihmé ekonomike, si dhe familjet qé kané né pérbérje anétaré
me aftesi té kufizuar, té lindur ose té beré té tille, té cilet deklarohen té paafté pér puné me
vendim t¢ KMCAP-it, sipas pikés 3, té nenit 7, té ligjit nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore”, té ndryshuar, kur personi me aftési té kufizuar éshté
kryefamiljar dhe nuk ka anétaré té familjes té punésuar ose té vetépunésuar;

b) kryefamiljarét, qgé pérfitojné pension invaliditeti shtetéror dhe pension invaliditeti té ploté
né fshat dhe nuk kané anétaré té familjes té punésuar ose té vetépunésuar;

Shogata “Pér Drejtési Sociale” pretendon se, sipas pércaktimit t€ pikés 1, germa a) dhe b) té
VKM-sé nr. 08/2015, rimbursimin e energjis€ elektrike duhet ta pérfitojné vetém personat me
aftési t€ kufizuar gé jané kryefamiljaré. Por si¢ dihet, sipas modelit t€ certifikaté€s familjare né
rubrikén, lidhja me kryefamiljarin, pé€rcaktohen zakonisht burrat (bashkéshorti) dhe jo graté
(bashkéshortja). Pra, sipas pércaktimit ligjor, graté me aftési t€ kufizuar, g€ nuk jané
kryefamiljare, nuk mund t€ pérfitojné rimbursimin e energjisé elektrike edhe pse kryefamiljari
mund t€ jet€, i papuné dhe jo i vetpunésuar.
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II.

Procedura e ndjekur nga Komisioneri.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka

shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé& poshte:

A. Me shkresat nr. 578/1, daté¢ 02.04.2021, nr. 1437/1, daté 13.10.2021, nr. 1437, daté

A.l

13.10.2021 dhe nr. 578/3, daté¢ 13.10.2021, Komisioneri njoftoi pér fillimin e
procedurave t€ hetimit t€ céshtjes, Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile
(DPGJC), Institutin e Sigurimeve Shogérore (ISSH) dhe Shérbimin Social Shtetéror
(SHSSH) dhe kérkoi nga kéto institucione, informacion dhe statistika né lidhje me
problematikén objekt shqyrtimi.

Me shkresén nr. 1415/1, daté 12.05.2021 dhe nr. 7000/2, daté 25.10.2021, DPGJC, ktheu
pérgjigje duke informuar se:

— Numri i familjeve, té regjistruara né Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile, té cilét

kané t€ dy bashkéshortét, &shté 942.101.

Numri 1 familjeve, né té cilat kryefamiljar €shté i regjistruar personi i gjinisé
femérore/bashkéshortja éshté 22.718.

Pér vendosjen/pércaktimin si kryefamiljar t&€ njé anétari familje, pérvec rasteve me
njé anétar t€ vetém, i cili automatikisht rezulton kryefamiljar, né veprimtariné e
shérbimit t€ gjendjes civile nuk parashikohen dispozita t€ vecanta. Zgjedhja e
kryefamiljarit nga anétaré t€ sé njéjtés familje béhet me konsensusin e anétaréve
madhoré t€ saj, né barazi ndérmjet tyre. N& shumicén e rasteve, kryefamiljar
rezulton t€ jeté bashkéshorti, ose fémija i rritur. N€ raste t€ vecanta, si¢ kemi
konstatuar, kryefamiljar rezulton té€ jet€ bashkéshortja, e cila ka zé€vendésuar
bashkéshortin me miratimin e tij.

A.2 Me shkresén nr. 2350/1, daté 15.04.2021 dhe nr. 2350/3, daté 19.10.2021, ISSH, ktheu
pérgjigje duke informuar se:

— Numri i pérgjithshém i familjeve qé kané pérfituar kompensimin e diferencés s€ ¢mimit

te energjisé elektrike, sipas pikés 1, germa a) dhe b) t€¢ VKM-sé nr. 08/2015, gjaté vitit
2020, éshté 149.028 persona.

— ISSH nuk administron t€ dhéna mbi numrin e familjeve qé kané t€ dy bashkéshortét, dhe

kryefamiljar €shté i regjistruar personi i gjinis€¢ femérore/bashkéshortja, qé ka pérfituar
kompensimin e diferencés s€¢ ¢mimit t€ energjisé elektrike, sipas pikés 1, germa b) té
VKM-sé nr. 8/2015, pér vitin 2020.

A.3 Me shkresén nr. 790/1, daté¢ 12.04.2021 dhe nr. 790/3, daté 20.10.2021, SHSSH, ktheu
pérgjigje duke informuar se:
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— Numri i personave g€ kané pérfituar kompensimin e diferencés s€ ¢mimit t€ energjisé
elektrike, sipas pikés 1, germa a) t€¢ VKM-sé nr. 08/2015, gjaté vitit 2020, éshté 82.761
persona.

— Kryefamiljar pérfitues t€ kompensimit t€ energjisé elektrike, sipas pikés 1, germa a) té
VKM-sé nr. 08/2015, gjaté vitit 2020, €shté 10.750 persona.

— Numri i personave me aftési t€ kufizuara qé€ kané pérfituar kompensimin e energjisé
elektrike, por nuk &shté kryefamiljar (kéto jané persona & pérfitojné nga statusi
Verbérisé/Para-Tetraplegjike), gjaté vitit 2020, &shté 73.011 persona.

— Personat me aftési t€ kufizuara (duke pérjashtuar personat gé€ pérfitojn€ nga statusi i
Verbérisé/Para-Tetraplegjiké) qé nuk jané kryefamiljaré, nuk pérfitojné kompensim
energjie elektrike sipas parashikimit t€ pikés 1, germa a) t€¢ VKM-sé nr. 08/2015.

— SHSSH nuk disponon t€ dhéna mbi numrin e familjeve g€ kané t€ dy bashkéshortét, dhe
kryefamiljar €shté 1 regjistruar personi i gjinis€¢ femérore/bashkéshortja, qé€ ka pérfituar
kompensimin e diferencés s€¢ ¢cmimit t€ energjisé elektrike, sipas pikés 1, germa a) t&
VKM-sé nr. 8/2015, pér vitin 2020.

III.  Legjislacioni i zbatueshém
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Neni 18

1. T€ gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund t€ diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund té€ diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 59
Objektivat socialé
1. Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né€ ploté€sim t&
nismés dhe t€ pérgjegjésisé private, synon: ......
e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér té moshuarit, jetimét dhe invalidét;

Neni 122

1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit t€ brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare t€ Republikés s€ Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré t€ drejtpérdre;jté,
pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.
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Ndryshimi, ploté€simi dhe shfuqizimi i ligjeve t€ miratuara me shumicén e t& gjithé anétaréve t&
Kuvendit pér efekt té ratifikimit t€ marréveshjeve ndérkombétare béhet me t€ njéjtén shumice.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi t&
drejtén e vendit, kur n€ marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né
até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave t€ nxjerra prej asaj.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut2 (KEDN)J)

Neni 14

“Ndalimi i diskriminimit”

Gézimi 1 t€ drejtave dhe i lirive t€ pércaktuara né kété Konventé duhet t€ sigurohet, pa asnjé
dallim t€ bazuar né shkaqe t€ tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindaj ose ¢do status tjetér.

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 1

“Ndalimi 1 pérgjithshém 1 diskriminimit”

1. Gézimi i ¢do t€ drejte té parashikuar me ligj duhet t€ sigurohet pa asnjé diskriminim t&€ bazuar
né shkaqe t& tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né€ njé minoritet kombétar, pasuria, lindaj ose ¢do
status tjetér.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né€ paragrafin 1.

Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW)?

Neni 1

Pér qgéllimet e késaj Konvente shprehja “diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim,
pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e seksit, e q€ ka pér pasojé ose pér qéllim té
komprometojé ose t&€ asgj€sojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja
e tyre martesore, mbi bazén e barazis€ s€ burrit dhe t€ gruas, té t€ drejtave dhe t€ lirive themelore
té njeriut né fushén politike, ekonomike, shoqérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.

Neni 2

2 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996.
? Ratifikuar me Ligjin nr. 7767, daté 09.11.1993.
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Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né t€ gjitha format, pranojné t€ ndjekin me té gjitha
mjetet e pérshtashme dhe pa vonesé, njé€ politiké t€ eliminimit t€ diskriminimit kundrejt grave dhe
pér kété arsye zotohen:

a) Té pérfshijné né€ kushtetutat e tyre kombétare ose né ndonjé dispozité tjetér ligjore té
pérshtatshme, parimin e barazisé s€ burrit dhe t€ gruas, po qe se ende nuk &shté béré, dhe
té sigurojné népérmjet legjislacionit dhe masave t€ tjera t€ pérshtatshme zbatimin praktik
té kétij parimi;

b) Té miratojné masa ligjore dhe masa t& tjera té pérshtatshme duke pérfshiré edhe
sanksione, po qe se &shté e nevojshme, duke ndaluar ¢do formé t€ diskriminimit ndaj
grave;

c) T€ vendosin njé mbrojtje gjyqésore té t€ drejtave té grave, mbi bazén e barabarté me
burrat, dhe té sigurojné, népérmjet gjykatave kombétare kompetente dhe institucioneve té
tjera publike, mbrojtjen efektive té€ grave kundér ¢do veprimi diskriminues;

¢) T€ mos ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné
gé autoritetet dhe institucionet publike t&€ veprojné né pérputhje me kété detyrim;

d) T€ marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave qé
ushtron ndonj€ person, organizaté ose ¢farédo ndérmarrje;

dh) T¢€ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme, duke pérfshiré legjislacionin, pér t€ ndryshuar
ose shfuqizuar ligjet ekzistuese, rregulloret, zakonet apo praktikat té cilat pérbé&né
diskriminimin ndaj gruas;

Neni 5
Shtetet palé marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme:

a) Pér té ndryshuar karakteristikat dhe modelet sociale e kulturore t€ sjelljes sé& burrit dhe
té gruas, né ményré qé€ t&€ arrijné€ t€ zhdukin paragjykimet dhe praktikat zakonore, dhe té
gjitha praktikat e tjera q€ mbéshteten né€ idené e inferioritetit ose t€ superioritetit t€ njérit
apo té tjetrit seks, ose né rolet stereotipe t€ burrit dhe t€ gruas;

Késhilli Ekonomik dhe Social i OKB-sé (ECOSOC) (1997), &shté shprehur gjithashtu si vijon:
“Integrimi i perspektivés gjinore éshté progesi i vlerésimit té implikimeve pér graté dhe burrat
pér ¢do veprim té planifikuar, pérfshiré legjislacionin, politikat apo programet, né té gjitha fushat
dhe né té gjitha nivelet. Integrimi éshté njé strategji pér t’i béré shqgetésimet dhe pérvojat e grave
dhe burrave dimension té pandashém té hartimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té
politikave dhe programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe shogérore, né ményré gé
graté dhe burrat té pérfitojné njésoj dhe pabarazia té mos tolerohet. Qéllimi pérfundimtar éshté
arritja e barazisé gjinore.”
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Né kuadér t€ Objektivit 3, t&¢ Zhvillimit t&¢ Mijévjecarit (Fuqizimi i Grave), OKB-ja ka inkurajuar
Shtetet Anétare té zhvillojné njé kuadér ligjor ku perspektiva gjinore integrohet né nivel geveritar
dhe parlamentar.

Agjenda 2030 e Kombeve té¢ Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém ka ripohuar angazhimin
pér barazi gjinore dhe integrimin e perspektivés gjinore, duke miratuar njé numér objektivash,
pérfshiré Objektivin nr. 5 pér: “realizimin e barazisé gjinore dhe fuqizimin e té gjitha grave dhe
vajzave”.

Ligj nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.
Neni 2
Qéellimi i kétij ligji éshté:

a) Té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té gjinis€ dhe nga ¢do formé
sjelljeje, &€ nxit diskriminimin pér shkak té gjinisé;

b) Té pércaktojé masa pér garantimin e mundésive t€ barabarta ndérmjet grave e burrave, pér
t€ eliminuar diskriminimin e bazuar né gjini, né ¢farédo formé me t€ cilén shfaget;

c) Té pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, gendrore dhe vendore, pér t€ hartuar
dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat q€¢ mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e
barazisé gjinore né shoqgéri.

Neni 4

1. “Barazi gjinore” &shté pjesémarrja e barabarté e femrave dhe e meshkujve né t€ gjithat
fushat e jetés, pozita e barabarté ndérmjet tyre, mundési e shanse t€ barabarta, pér té
gézuar t€ drejtat dhe pér t€ pérmbushur detyrimet né shoqéri, duke pérfituar njélloj nga
arritjet e zhvillimit t€ saj.

Neni 6

1. Cdo trajtim mé pak i favorshém i njé personi pér shkak t€ gjinis€, né krahasim me trajtimin

g€ 1 béhet, i éshté béré ose do t’i béhej nj€ personi t€ gjinisé€ tjetér, n€ njé situaté te

ngjashme, pérbén diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té gjinisé dhe ndalohet.

2. Hartimi, zbatimi, nxitja dhe krijimi i dispozitave, kushteve, kritereve apo praktikave, né
dukje neutrale, por g€ sjellin vendosjen né njé situaté mé pak t€ favorshme té njé personi
té njérés gjini, krahasuar me personat e gjinisé tjetér, pérbén diskriminim t€ térthorté pér
shkak t& gjinisé dhe ndalohet. Nga ky ndalim b&jné€ pérjashtim rastet kur kéto dispozita,
kushte, kritere apo praktika justifikohen nga njé gé€llim i pérligjur dhe mjetet apo rrugét
pér arritjen e kétij géllimi jané té nevojshme dhe té pérshtatshme.
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Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar®
Neni 1
Qéllimi

Qéllimi i késaj Konvente &shté t& nxis€, mbrojé dhe t€ sigurohet g€ t€ gjithé personat me aftési té
kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe t€ nxisé respektin pér dinjitetin e tyre.

Personat me aftési té kufizuar pérfshijné individét me démtime fizike, mendore, intelektuale apo
shqisore aftagjata t€ cilat né ndérveprim me barriera t€ ndryshme mund t€ pengojné pjesémarrjen
e tyre t€ ploté dhe efektive né shogéri njésoj si pjesa tjetér e shoqerise.

Neni 3
Parime t€ pérgjithshme
Parimet e késaj Konvente do té pérfshijné:

a) Respektin pér dinjitetin, autonominé individuale, pérfshiré liriné pér té béré zgjedhjet
personale, dhe pavarésing e personit;

b) Mosdiskriminimin;

¢) Pjesémarrjen dhe pérfshirjen e ploté dhe efektive né shogéri;

d) Respektin pér ndryshimin dhe pranimin e personave me aftési t€ kufizuar si pjesé e
diversitetit njerézor dhe humanizmit;

e) Mundési té barabarta;

f) Akses;

g) Barazi ndérmjet burrave dhe grave;

h) Respekt pér kapacitetet né zhvillim té fémijéve me aftési t€ kufizuar, si edhe respektimi i
té drejtave té fémijéve me aftési t€ kufizuar pér t€ ruajtur identitetin e tyre.

Neni 4
Detyrime t€ pérgjithshme

1. Shtetet Palé marrin pérsipér t€ sigurojné dhe nxisin realizimin e ploté t€ t&€ gjitha té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut pér t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar, pa
diskriminim t&€ ndonjé lloji pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Neni 6

*Ratifikuar me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”.
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Graté me aftési té kufizuar

I.

2.

Neni 28

Shtetet Palé pranojné se graté dhe vajzat me aftési t€ kufizuar jan€ objekt i njé
diskriminimi shuméformésh dhe pér kété do t€ marrin masa pér tu siguruar se ato
gézojné né ményré t€ ploté dhe té barabarté té gjitha t&€ drejtat dhe lirit€ themelore t&
njeriut.

Shtetet Palé duhet t€ marrin t€ gjitha masat e duhura pér t€ siguruar zhvillimin,

pérparimin dhe fuqizimin e ploté t€ grave, me qgéllim gé& tu garantohet ushtrimi dhe
gézimi i t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut t&€ pércaktuara né kété Konventé.

Standardet e duhura t€ jetesés dhe mbrojtjes sociale

l.

Shtetet Palé njohin té drejtén e personave me aftési t&€ kufizuar pér njé standard adekuat
jetese pér ta dhe pér familjet e tyre, duke pérfshiré ushqimin, veshjen dhe strehimin e
pérshtatshém , si edhe t€ drejtén pérpérmirésimin e vazhdueshém t€ kushteve t€ jetesés
dhe do t€ ndérmarrin hapat e duhura pér t€ mbrojtur dhe pérmirésuar realizimin e késaj té
drejté pa diskriminim pér shkak t€ aftésisé sé€ kufizuar.

. Shtetet Palé njohin t€ drejtén e personave me aftési t& kufizuar pér mbrojtje shogérore

dhe gé ata ta gézojné até t€ drejté pa diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe do
té ndérmarrin hapat e duhura pér t€ mbrojtur dhe pérmirésuar realizimin e késaj té drejte,
duke pérfshiré marrjen e masave: (a) Pér t€ siguruar akses té barabarté t€ personave me
aftési t€ kufizuar ndaj shérbimeve pér ujé t€ pijshém dhe shérbimeve, pajisjeve dhe
formave té tjera té€ asistencés té pérshtatshme dhe t€ pérballueshme pér nevoja té lidhura
me aftésin€ e kufizuar; (b) Pér t€ siguruar aksesin e personave me aftési t€ kufizuar, né
vecanti grave dhe vajzave me aftési t€ kufizuar dhe personave t€ moshuar me aftési té
kufizuar né programet e mbrojtjes shogérore dhe t€ reduktimit t€ varférise;

Ligji nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”, i ndryshuar

Neni 1

Objekt 1 kétij ligji jané:
a) Pércaktimi i1 t€ drejtave thelbé&sore qé lidhen me pérfshirjen dhe aksesueshméringé e

Neni 2

personave me aftési t€ kufizuara, me géllim garantimin e mundésive t€ barabarta pér té
gjithé kéta persona né kushte t€ barabarta me t€ tjerét;

Ky ligj ka pér géllim:
a) T¢€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ personave me aftési t& kufizuara pér té

mundésuar pjesémarrjen e tyre t€ ploté dhe efektive né t€ gjitha sferat e shogeéris€, né
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kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té
gjithé personat me aftési t€ kufizuara, népérmjet ofrimit t€ ndihmés e t&€ mbéshtetjes;

b) TE pércaktojé pérgjegjésiné e t&€ gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré
organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve t€ pérfshirjes dhe
aksesueshmérisé pér t€ zvogéluar, deri né heqje, pengesat pér personat me aftési té
kufizuara, me gé€llim mundésimin e pjes€émarrjes s€ tyre té barabarté né shogéri.

Neni 4

Parimet
Parimet bazé té kétij ligji jané:

b) Barazia, pérfshiré baraziné gjinore, gé siguron se personat me aftési t€ kufizuara t€ kené

mundési té barabarta;

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etnin€, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésin€ e kufizuar, pérkatésiné€ né€ njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér

Neni 2

Qéllimi i kétij ligji €shté t€ sigurojé té drejtén e cdo personi pér:
a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t&€ barabarté nga ligji;
b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar té drejtat, pér t& gézuar lirité dhe
pér t€ marr€ pjesé€ né jetén publike;
¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin.

Neni 3

1. “Diskriminim” €shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t&
ushtrimit né t€ nj€jtén ményré me t& tjerét t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.
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3. “Diskriminim ndérsektorial” €shté ajo formé diskriminimi né t€ cilén disa shkaqge veprojné dhe
bashkéveprojné me njéra-tjetrén né t€ njéjtén kohé, né ményré té tillé qé ato t€ jené t€ pandashme
dhe t& prodhojné forma t€ vecanta t& diskriminimit.

7. “Diskriminim 1 térthorté” €shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé dispozité, kriter ose
praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té
favorshme, pér shkaqget e parashtruara né nenin 1 t& kétij ligji, n€ raport me njé tjetér person ose
grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i
ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi ose nuk jané t€ pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim t€ drejté me gjendjen g€ e ka shkaktuar até.

Neni 20
T€ mirat dhe shérbimet

1. Personi fizik ose juridik g€ ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet t& diskriminojé nj€ person tjetér, i cili kérkon t’1 arrijé ose t’i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t’i jap€ njé personi apo grupi personash t€ mira apo shérbime pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo shérbime né€ ményré t€ ngjashme,
ose me cilési t€ ngjashme, ose né€ kushte t€ ngjashme me ato né t€ cilat kéto t€ mira
apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:

c) kontributin dhe mundésiné pér t€ pérfituar t€ mira nga skemat e mbrojtjes
shogérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje t&
fémijéve, pérfitim pér shkak t€ aftésis€ sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér t&
mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social t€ ofruar pér publikun;

Neni 22

Komisioneri €shté 1 pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit.

Neni 32

1.Komisioneri ka kompetencé:

...C) té kryej€ hetime administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje té
kétij ligji;

...8) t’u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit t€ ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé,
pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

1. Kompensimin e diferencés sé¢ ¢cmimit t€ energjisé elektrike, pér efekt t€ heqjes s€ fashés sé
konsumit deri né 300 Kwh né& muaj, pér:

a) familjet, g€ trajtohen me ndihmé ekonomike, si dhe familjet qé kané né€ pérbérje anétaré
me aftési té kufizuar, t€ lindur ose t€ béré té tillg, t& cilét deklarohen t€ paafté pér puné me
vendim t€¢ KMCAP-it, sipas pikés 3, t€ nenit 7, t& ligjit nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér
ndihmén dhe shérbimet shoqérore”, t€ ndryshuar, kur personi me aftési t€ kufizuar &shté
kryefamiljar dhe nuk ka anétaré t& familjes t€ punésuar ose té vetépunésuar;

b) kryefamiljarét, qé pérfitojné€ pension invaliditeti shtetéror dhe pension invaliditeti t& ploté
né fshat dhe nuk kané anétaré t€ familjes t&€ punésuar ose t€ vetépunésuar;

Udhézim nr. 1, daté 02.02.2015 i MF-sé, MEI dhe MMSR “Mbi zbatimin e VKM nr. 8, daté
14.01.2015 pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga heqja e fashés deri né 300 Kwh pér
faturimin e ¢cmimit té energjisé elektrike”, i ndryshuar.

Pérfitojné kompensim pér efekt t€ heqjes sé fashés s€¢ konsumit t€ energjisé elektrike deri né 300
Kwh né€ muaj: kategorité e pércaktuara né pikén 1, germat “a”, “b”, “c”, “¢”, “d”, “dh”, t&
vendimit nr. 8, dat€ 14.1.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt t& heqjes s¢ fashés
s€ konsumit t€ energjis€ elektrike deri né 300 Kwh né muaj”.

Fatura e energjisé elektrike pér pérfituesit e kétij kompensimi do t€ jet€ e njéjté me faturén e
konsumatoréve gé nuk e pérfitojné kété kompensim dhe vlera e saj do té shprehet me ¢mimin e ri
té energjisé elektrike.

Kompensimi pér t&€ pérballuar rritjen e ¢cmimit t€ energjisé€ elektrike, si rezultat 1 heqjes sé fashés
deri né 300 Kwh béhet vetém pér njé kontraté t€ energjisé elektrike dhe vetém pér njé prej
kategorive pérfituese té pércaktuara né pikén 1 t€ vendimit.

I. Familjet, t€ cilat trajtohen me ndihmé ekonomike, familjet, g€ kané né pérbérje anétaré me
aftési té kufizuar, t€ verbér dhe paraplegjikét e tetraplegjikét.

2. Familjet, g€ kané& né pérbérje anétaré me aftési t& kufizuar, kur personi me aftési t€ kufizuar
€shté kryefamiljar dhe nuk ka anétaré t€ familjes t& punésuar ose té vetépunésuar s¢ bashku me

2

deklaratén sipas aneksit 1, duhet t€ paragesin prané€ administratorit shogéror:....”.

II. Kryefamiljaré gé pérfitojné pension invaliditeti dhe pension plegérie.

IV.  Arsyetimi ligjor

Né pérfundim t€ analizés s€ legjislacionit sipércituar, rezultoi se:
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Akti nénligjor né€ fuqi pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, parashikon mbéshtetje pér familjet me
ndihmé ekonomike, kryefamiljarét me aftési t€ kufizuara dhe kryefamiljarét g€ pérfitojné€ pension
invaliditeti dhe pleqgérie, mbéshtetje kjo qé &shté né formén e kompensimit financiar pér energjiné
elektrike, n€ masén 648 leké né muaj.

Pérfitimet g€ rrjedhin nga skemat e kompesimit t€ energjisé elektrike pér mbrojtjen e shtresave né
nevojé, jané mbi bazén e kérkesés dhe jo automatikisht té aplikueshme pér kategorité pérfituese.

Referuar Vendimit nr. 53, daté 01.04.2021° t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
rezultoi qé ankuesja, person me aftési t€ kufizuara, nuk e kishte pérfituar kompensimin pér
energjiné elektrike sipas VKM-sé 8/2015, t&€ ndryshuar, pasi gjaté aplikimit pér rivlerésim té
KMCAP, nuk kishte kérkuar kompensim pér energjiné elektrike dhe pas aplikimit/kérkesés sipas
numrit t& kontratés s€ energjisé elektrike, e pérfitoi até. Ky &shté njé aspekt qé tregon se ka njé
nivel t€ ulét t€ informimit t€ kategorive n€ nevojé té cilét pérfitojné kompesim financiar lidhur me
konsumimin e energjisé elektrike.

Shérbimi Social Shtetéror, ka informuar Komisionerin se:

— Pérfitojné kompensimin e diferencés sé ¢mimit t€ energjisé elektrike, pér efekt t€ heqjes sé
fashés s€¢ konsumit deri né 300 Kwh né€ muaj, familjet, qé€ trajtohen me ndihmé
ekonomike, si dhe familjet qé kané né pérbérje anétar me aftési t€ kufizuar, t€ lindur ose té
béré té tillg, té cilét deklarohen t€ paafté pér puné me vendim t¢ KMCAP-it, kur personi
me aftési t€ kufizuar duhet t€ jet€ kryefamiljar dhe nuk ka anétaré t€ familjes t€ punésuar
ose té vetépunésuar. Pra personat me aftési t€ kufizuar (duke pérjashtuar personat qé
pérfitojn€ nga statusi i Verbérisé/Para-Tetraplegjiké) g€ nuk jané kryefamiljaré, nuk
pérfitojné kompensim energjie elektrike.

Nga analiza e akteve nénligjore, pér cé€shtjen objekt shqyrtimi, vlerésohet se njé nga kategorité
kryesore pér pérfitimin e kompensimit t€ diferencés s€ ¢cmimit t€ energjisé elektrike, jané familjet
g€ kané kryefamiljarin me aftési t€ kufizuar.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 9062/2003 Kodi i Familjes, i ndryshuar, né parimet e pérgjithshme,

pércaktohet se: “Martesa, si njé bashkéjetesé ligjore, mbéshtetet né baraziné morale dhe juridike
té bashkéshortéve, né ndjenjén e dashurisé, respektit dhe mirékuptimit reciprok, si baza e unitetit

né familje. Martesa dhe familja gézojné mbrojtjen e vecanté té shtetit”.

Referuar nenit 4, germa h, t€ ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé”, pércaktohet se: “Kryefamiljar, éshté personi i paré sipas renditjes né certifikatén
Sfamiljare”.

Shttps://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-nr.-53-date-01.04.2021 -Shoqata-Per-Drejtesi-Sociale-kunder-
Ministrise-se-Shendetesise-dhe-Mbrojtjes-Sociale-Arritje-efektiviteti.pdf
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Koncepti i “Kryefamiljarit” gjendet dhe né nenet 16° dhe 17 t& ligjit 10129, daté 11.05.2009
“Pér gjendjen civile”, 1 ndryshuar, né t€ cilén ka t&€ parashikuar t€ drejtén e kryefamiljarit pér
deklarimin e vendbanimit, por pa dhéné njé pérkufizim pér kété term dhe pa shpjeguar se kush
quhet kryefamiljar.

Referuar statistikave dhe deklarimit t&€ dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile,
rezulton se numri i familjeve me kryefamiljar t& gjinisé femérore €shté 22.718, nga 942.101
familje té rregjistruara gjithsej. Pra, rezulton se vetém 2.41% e familjeve jané me kryefamiljare
femér.

Ligji pér gjendjen civile nuk ka t&€ vendosur ndonjé kufizim gjinor pér t€ gené kryefamiljar dhe
graté né parim kané t€ njéjtat mundési pér t€ gené kryefamiljare njésoj si burrat, por né praktiké
dhe referuar statistikave t€ mésipé€rme, rezulton se vetém 2.41% e familjeve jané me kryefamiljare
femér.

Referuar parashikimeve t€ akteve nénligjore, objekt shqyrtimi, dhe pérgjigjes s€ dhéné nga
Shérbimi Social Shtetéror, kompensimin financiar pér energjiné elektrike e pérfiton kryefamiljari
gé &shté me aftési té kufizuara. Pra, nése bashkéshortja éshté me aftési t€ kufizuar dhe nuk &shté
kryefamiljare, nuk pérfiton kompensimin e diferencés sé€ ¢mimit t€ energjisé elektrike, sipas
VKM-sé 8/2015, t& ndryshuar, duke béré njé diferencim né trajtim pér shkak t€ gjinise.

Bazuar né statistikat e mésipérme, ku vetém 2.41% e familjeve, kané kryefamiljare grua,
mundésia e grave me aftési t€ kufizuara pér t€ gené kryefamiljare dhe rrjedhimisht pérfituese,
bazuar n€ VKM nr. 8/2015, t€ ndryshuar, éshté shumé e vogél.

Referuar sa mé sipér, rezulton se akti nénligjor né€ pamje t€ paré nuk trajton né ményré té
pabarabarté, grat€ me aftési t€ kufizuara, pasi nuk ka njé trajtim t€ diferencuar mes grave dhe
burrave me aftési t€ kufizuara. Por, referuar statistikave, rezulton se né€ ményré té térthorté, graté
me aftési t€ kufizuara, né shumicén e rasteve nuk jané kryefamiljare dhe né két€ ményré, ato
rezultojné t€ pérjashtuara né ményré t€ térthorté, nga parashikimi i1 aktit nénligjor, pér
kompensimin financiar.

Pérjashtimi né ményré té térthorté 1 késaj kategorie nga e drejta e pérfitimit t€ kompensimit t&é
energjis€ elektrike, 1 privon graté me aftési t€ kufizuar, jo kryefamiljare, nga e drejta pér t’u
trajtuar né ményré t€ barabarté me burrat.

Né bazé t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim
apo ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N€& bazg t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk

% Neni 16, pika 1: “Deklarimin e vendbanimit apo té banesés pér pjesétarét e njé familjeje ka té drejté ta béjé kryefamiljari ose, né
pamundeési té tij, ¢do person madhor i familjes”.

" Neni 17, pika 1: “........... Né kété rast, kryefamiljari i familjes pritése dhe personi apo kryefamiljari qé kérkon té banojé né
vendbanimin e tij shprehin vullnetin e tyre pér kété qéllim para népunésit té zyrés sé gjendjes civile, né juridiksionin e sé cilés
éshté vendbanimi i familjes pritése”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

14


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té perligjur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

i3]

Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &sht€ diskriminimi i térthorté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/7, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur kur njé dispozité, kriter
ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té
favorshme pér shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né raport me njé tjetér person ose
grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i
ligishem, ose kur mjetet e arritjes sé ketij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até.

Sa mé sipér rezulton se gézimi dhe ushtrimit né t€ njéjtén ményreé me t& tjerét i t€ drejtave e lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe cdo té drejte tjetér q€¢ buron nga ligjet né fugqi,
garantohet duke eleminuar diskriminimin formal dhe até substancial. Diskriminimi mund té
rezultoj€ jo vetém nga trajtimi 1 ndryshém 1 njerézve né situata t€ njéjta (diskriminimi formal), por
gjithashtu duke ofruar t€ njéjtin trajtim pér njerézit né situata t€ ndryshme (diskriminimi
substancial). Ky 1 fundit quhet diskriminim “i térthort€”, sepse nuk &shté trajtimi qé ndryshon,
por jané mé tepér pasojat e atij trajtimi, q€ do t€ ndjehen ndryshe nga njerézit me karakteristika té
ndryshme.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazis€ synon qé t€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té kete zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e
drejté” (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t&
Gjykatés Kushtetuese).

Pér rrjedhojé, Komisioneri arrin né pérfundimin se VKM nr. 08/2015, e cila, rimbursimin e
energjis€ elektrike pér personat me aftési t€ kufizuara e lidh me kriterin e té genurit kryefamiljar,
duke pérjashtuar né ményré t€ térthorté graté me aftési t€ kufizuara, q€ nga statistikat rezultojné
né njé pérqgindje t€ vogél si kryefamiljare, vjen né€ kundérshtim me ligjin nr. 10221/2010 “Peér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pasi i vendos grat€ me aftési té kufizuara, jo
kryefamiljare né pozita diskriminuese, pér shkak t€ gjinisé.

Gjithashtu, né analizé t€ kuadrit ligjor né fuqi, akteve dhe informacionit t€ administruar gjaté
shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisioneri vleréson se, mospérfitimi i kompensimit t€ energjisé elektrike
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pér grat€¢ me aftési t€ kufizuar, q¢ nuk jané kryefamiljare, bie ndesh dhe me parimin e
mosdiskriminimit, né ligjin nr. 93/2014 “Pér pérshtatjen dhe Aksesueshmériné”, t& ndryshuar, ku
ndér parimet bazé t€ kétij ligji €shté dhe barazia gjinore, q€ siguron qé graté me aftési t€ kufizuara
t€ ken€ mund@si t€ barabarta si burrat me aftési t€ kufizuara pér t€ pérfituar t€ drejtat e garantuara
nga ky ligj.

V. Konkluzione

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara, ndérkoh& qé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t& drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté€ qé té trajtosh ndryshe pa njé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né
trajtim, nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéng, se trajtimi i
diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té
proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet®. Sipas GJEDNIJ-s€, e drejta pér t€ mos u
diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cé€nohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém shtetet déshtojné qé t€ trajtojné ndryshe personat situata e t€ ciléve €shté objektivisht e
ndryshme’. GJEDNJ, shprehet se, ndalimi q& rrjedh nga neni 14 do t& krijojé detyrime pozitive
pér shtetet kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve,
rrethanat e t€ ciléve jan€ né ményré t€ réndésishme dhe domethénése té ndryshmelo. Pér mé tepér,
GJEDNIJ, shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar qé€ t'1 trajtoj€ grupet ndryshe pér té
korrigjuar “pabarazité faktike” ndérmjet tyre; né t€ vérteté, né€ rrethana té caktuara, déshtimi né
pérpjekje pér t€ korrigjuar pabarazin€ népérmjet trajtimit t€ ndryshém, mund t€ shkaktoj&é né
vetvete njé shkelje t& nenit 14'".

8 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés s&
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, 1985, prg.72.

® Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Greqisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

19Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

' Shih: Céshtjen Horvéth dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos, cituar mé

lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe t€ tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNJ 2007-1V, prg.175).
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Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né ¢céshtjen Hilde Shénhait (Schonheit) kundér Qytetit Frankfurt
am Main dhe Silvia Beker kundér Landit Hesen'?, né t& cilén njé punonjése me kohé t& pjesshme
pretendoi se ishte diskriminuar pér shkak t€ gjinisé, arsyetoi se: “Diferenca tek pensionet e
pagueshme, qé nuk bazohej tek diferencat e kohés sé punés, do té thoshte se punonjésit me kohé té
pjesshme né fakt paguheshin mé pak sesa punonjésit me kohé té ploté. Provat statistikore u
paragqitén pér té demonstruar se 87.9 pér qgind e punonjésve me kohé té pjesshme ishin gra.
Megjithése masa, sado neutrale, prekte negativisht graté né ményré disproporcionale ndaj
burrave, GJED-ja pranoi se ajo sillte prezumimin e njé diskriminimi té térthorté pér shkak té
gjinisé”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né€ studimin e publikuar “Mbrojtjia e pérmirésuar
ndaj diskriminimit e konsumatoréve né nevojé pérmes zbatimit té kuadrit ligjor dhe
rregullator’”, t& vitit 2021, nisur nga gjetjet e kétij studimi, n€ mes t€ tjerash ka rekomanduar qé
mund t€ jepen si masa paraprake gjetja si vijon: “Paraprakisht, shképutja e pérfitimit té
kompensimeve té parashikuara nga VKM-té né fuqi, nga koncepti i Kryefamiljarit”.

Komisioneri né kété studim ka theksuar se: “Eshté thelbésore té tregohet kujdes i shtuar pér
grupet vulnerabél pasi véshtirésité e krijuara nga situata ekonomike, si dhe nga situata e
pandemisé Covid 19 kané ndikuar negativisht né zinxhirin e ekonomisé pér punésim dhe té
ardhurat duke rritur rrezikun e varférisé sé energjisé pér kéto konsumatoré vulnerabél.
Njékohésisht, sidomos né kohén e pandemisé por jo veteém, familjet e pamundura pér shkak té
problemeve me energjiné si dhe ndérprejes sé saj, rrezikohen né garantimin e té drejtés pér arsim
té féemijeve té tyre. Né kété ményré thellohen mé shumé jo vetém pabarazité ekonomike por edhe
diferencimet sociale dhe kulturore, si dhe shtohet pamundésia reale pér mundési té barabarta”.

Komisioneri bazuar né gjetjet e kétij studimi né mes t€ tjerash ka rekomanduar qé€ si konsumatorg
pérfitues t& statusit t& klientit n€ nevojé té jené dhe: “Familjet g¢ kané né pérbérjen e tyre
persona me aftesi té kufizuar sipas parashikimeve té ligjit 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe

299

aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar

Komisioneri vleréson se, shteti népérmjet akteve ligjore dhe nénligjore, duhet t’u sigurojé barazi
né trajtim té gjithé personave me aftési t& kufizuar, pavarésisht gjinis€, né ményré gé ata t&
pérfitojné€ nga skemat e mbrojtjes sociale, pavarésisht faktin nése jané kryefamiljar€ apo jo.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur shteti, krijon skema t€ caktuara t&€ mbrojtjes sociale, duhet
gé ta sigurojé até dhe ta ofrojé mbéshtetjen financiare pa asnjé lloj diskriminimi, t€ cfarédolloj
forme.

2 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf, fq.100. Bashkim Céshtjesh C-4/02 dhe C-5/02 [2003]
ECR 1-12575, 23 Tetor 2003 (ECJ, Hilde Schonheit v. Stadt Frankfurt am Main and Silvia Becker v. Land Hessen, Joined Cases
C-4/02 and C-5/02 [2003] CR 1-12575, 23 October 2003).

13 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/06/Raporti-klienteve-ne-nevoje.pdf, fq. 34-35.
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Bazuar né€ sa mé lart, Komisioneri vleréson se, me géllim eliminimin e situat€s diskriminuese pér
graté me aftési t€ kufizuar g€ nuk jané kryefamiljare, &shté e nevojshme qé t&€ rishikohen aktet
nénligjore, objekt i ankesés duke pércaktuar pérfitimin e kompensimit t€ diferencés s€¢ ¢mimit té
energjisé elektrike, njérin nga bashkéshortét qé &shté me aftési té kufizuar, pavarésisht nése éshté
kryefamiljar apo jo.

Referuar VKM-sé nr. 609, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore
té Ministrisé s¢ Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale”, ku pércaktohet se MSHMS ndér té tjera
éshté pérgjegjése pér zhvillimin e politikave qé synojné mbrojtjen, promovimin, integrimin dhe
pérmirésimin e vazhdueshém té€ mirégenies sociale t€ individéve, familjeve dhe komuniteteve né
nevojé, del qarté fusha e pérgjegjésisé e MSHMS, pér marrjen e iniciativés pér ndryshimin e aktit
nénligjor, objekt 1 kétij rekomandimi.

Sa mé sipér, me géllim rregullimin e situatés, si dhe bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t&
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

REKOMANDON:

1. Rishikimin e Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 8/2015, t€ ndryshuar, dhe Udhézimit
nr. 1/2015 t€ MF-s€¢, MEI dhe MMSR, duke pércaktuar pérfitimin e kompensimit t&
diferencés s€ ¢mimit t€ energjisé elektrike, nése njéri nga bashkéshortét €shté me aftési té
kufizuar, pavarésisht nése &shté kryefamiljar apo jo.

2. Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér qé ka
réndési lidhur me kété céshtje.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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