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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 219/7 prot. Tirané, mé 07.07. 2022

VENDIM

Nr. 140, daté 07 .07 . 2022

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mori né shqyrtim
ankesén me nr. 28 Regj., daté¢ 02.02.2022, t€ paraqitur nga ankuesi A.F, kundér Shoqérisé
Albcontrol sh.a., me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore” dhe
statusit si “Kryetar Sindikate”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi A.F parashtron se, ka ushtruar detyrat e tij
funksionale si kontrollor 1 trafikut ajror prané shoqérisé Albcontrol sh.a. Prej vitit 2017, a1 ushtron
vullnetarisht detyrén si Kryetar i Sindikatés s€ Kontrolloréve t€ Trafikut Ajror. Marrédhénia e
punés éshté lidhur gé€ nga viti 2002 pa patur asnjé vérejtje n€ puné.

Ankuesi parashtron se, né datén 05.04.2021, ka gené 1 planizuar n€ grafik turni i 3-t€, por pér shkak
t€ gjendjes shéndetésore post covid, ka njoftuar supervizorin e turnit qysh herét né méngjes qé nuk
mund t€ paraqitej né puné pér arsye shéndetésore. Ditén e nesérme mé daté 06.04.2021 ka
plotésuar deklaratén e paaftésisé, shumé i tronditur nga lajmi g€ kishte marré pér largimin nga puna
t& 5 kolegéve. Bazuar né Skemén e Kompetencés, urdhrin e ministrit nr.91, Kodin Ajror dhe
rregulloren e brendshme t€ sallave, ka informuar shefin e njésisé pér gjendjen e tij post covid,
njoftim t& cilin e ka béré 48 oré pérpara se t€ ishte i planizuar né pun&, né ményré qé shefi i njésisé

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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t& organizonte grafikun nése né datén 08.04.2021 nuk do té ishte né gjendje pune. Po né datén
06.04.2021, deklaratén e paaftésisé s€¢ pérkohshme e kané plotésuar né dorézimin e turnit t€ paré 5
kontrolloré dhe menjéheré vetém 2 prej tyre ju komunikua fillimi i procedurés pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés. Pas kétij momenti, paaftésiné e pérkohshme e kané deklaruar edhe 42
kontrolloré té tjeré t€ tronditur nga ky vendim selektiv dhe diskriminues, duke fajésuar vendimet
menaxheriale né deklaratén e tyre t€ paaftésisé.

Skema e kompetencés bazohet jo vetém né parashikimet e Kodit Ajror t&€ Republikés s&¢ Shqipérisé
dhe Direktivave dhe Rregulloreve té Eurokontrollit (Rregullorja e Komisionit 340/2015 dhe
nr.373/2017) por edhe né veté urdhrin e Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé nr.91, daté
21.02.2019 “Pér miratimin e Rregullores mbi Pércaktimin e kérkesave Teknike dhe Procedurave
Administrative né lidhje me Licencat dhe Certifikatat e Kontrolloréve té Trafikut Ajror”, pika 12.2
t€¢ tij ku thuhet se: “KTA (Kontrollori i Trafikut Ajror) duhet té deklarojé paaftésiné e
pérkohshme né rast kur ndér té tjera KTA éshté i papérshtatshém té kryejé detyrat operacionale
pér shkak té ndonjé plagosje, semundje, lodhje té tejskajshme qé rrjedh nga aktivitete fizike apo
mendore, stres apo shkage té tjera té ngjashme”

Ushtrimi i privilegjeve té licecave dhe paaftésia e pérkohéshme : a)mbajtésit e licencés nuk do té
ushtrojné privilegjet e tyre té licencés kur kané dyshime mbi té génin né gjendje pér té ushtruar né
ményré té sigurt provilegjet e licecés dhe né té tilla raste do té njoftojné menjéheré pér paaftésiné e
pérkohshme; b) ofruesit e shérbimit té lundrimit ajror do té zhvillojné dhe zbatojné procedura
objektive, transparente dhe jo diskriminuese pér té mundésuar qé mbajtésit e licencés qé
deklarojné paaftésiné e pérkoshme pér té ushtruar privilegjet e licecés, i takon ofruesit té shérbimit
té lundrimit ajror té menaxhojné impaktin operacional té rasteve té paaftésisé sé pérkoshme.”

Né datén 07.04.2021, punédhénési ka paraqitur kallézim penal ndaj ankuesit pér veprén penale té
“Shpérdorimit té detyrés” (pa gené fare né detyré), parashikuar né€ nenin 248 t& Kodit Penal t&
Republikés sé Shqipérisé. Me tej pas arrestimit t€ tij né datén 07.04.2021 (dité t€ cilén ishte
pushim) mbi kallézimin e punédhénésit dhe zbatimit t€ masés s€ shtréngimit personal, me urdhrin e
brendshém nr.271, daté 12.04.2021, ankuesi &shté pezulluar nga detyra si supervizor TWR, deri né
njé vendim t€ formés sé& preré t€ organeve gjyqésore.

Neé daté 05.11.2021, Autoriteti i Aviacionit Civil 1 ka komunikuar ankuesit me shkresén nr.1999/3
pezullimin e licencés dhe pamundési pér t€ ushtruar detyrat si kontrollor i trafikut ajror pér shkak
té licecés s€ pezulluar. M€ tej akoma, nga ana e punédhénésit, ankuesit 1 €shté komunikuar urdhri
nr.2142 prot daté 862 daté 30.12.2021 “Pér pérfundimin e periudhés sé pezullimit nga detyra té
ZA.F”, me t€ cilin ndérpritej pezullimi i tij nga detyra dhe urdhérohej rivendosja né té gjitha t&
drejtat qé burojné nga marrédhénia e punés si “Supervizor TWR” né Sektorin TWR, Drejtoria
ATS, Divizioni Operacional, edhe pse c¢éshtja penale nuk ishte zgjidhur me vendim t€ formés sé
preré. Po né t€ njéjtén dité, pala punédhénése ka nxjerré urdhrin e brendshém nr.2148 prot nr.865
daté€ 30.12.2021 “Pér fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés té z. A.F”’ ku
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caktohej data 06.01.2022 ora 10.00, pér zhvillimin e takimit ku do t& jepej arsyeja e zgjidhjes sé&
marrédhénies s€ punés.

NEé relacionin mbi fillimin e procedurés pér zgjidhjen e menjéhershme t€ marrédhénieve té punés,
t¢ datés 30.12.2021, hartuar nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, propozohej zgjidhja e
marrédhénies s€ punés pér shkak se dhénia e paaftésisé s¢ pérkohshme e datés 06.04.2021 kishte
ndikuar direkt né menaxhimin afatshkurtér me burime njerézore né sallén operacionale dhe ka
cénuar siguriné dhe vazhdueshmériné pa ndérprerje t& shérbimit t€ lundrimit ajror, duke shkelur
késhtu detyrimin kontraktor t€ bindjes ndaj urdhrave t€ punédhénésit, q¢ ka sjellé humbjen e
besimit.

Né datén 06.01.2022, né orén 10.00, ankuesi €sht€ paraqitur prané zyrés s€ Drejtoreshés
Administrative D.C, ku i éshté komunikuar humbja e besimit, por pa i komunikuar se cilat ishin
arsyet e thyerjes s€ besimit. Ankuesi ka kérkuar qé té shqyrtoheshin t& gjitha provat gé iu kishte
dorézuar, t€ cilat vértetonin gjendjen e tij shéndetésore (analiza, skanera, grafi, analiza gjaku, foto)
por punémarrési refuzoi qé t’i administronte. Né pérfundim t€ takimit, ankuesi ka refuzuar té
nénshkruajé procesverbalin, pasi ¢do gjé g€ ai kishte deklaruar ishte deformuar dhe transformuar.
Gjaté takimit, ankuesi ka deklaruar se ky ishte njé veprim diskriminues pér shkak té faktit se ai
ishte Kryetari 1 Sindikatés dhe se ai nuk mund t€ ishte pérgjegjés pér veprimet e kolegéve té cilét
nuk ushtronin detyrén né datén 07.04.2021. At€ dit€ né€ puné kané gené t€ planizuar 27 KTA, ku
deri né€ orén 11.15 kané ngritur 5 avioné€, dhe mé pas nuk kané ushtruar detyrén e tyre duke kthyer
edhe 1 avion mbrapsht. Pra, si ka mundési qé& asnjéri prej tyre nuk paska cé€nuar sigurin€ né puné
por e ka cénuar ankuesi q€ ishte pushim.

Ankuesi pretendon se, nuk jané respektuar dispozitat e Kodit t&¢ Punés neni 181/3, ku ndalohet
diskriminimi ndaj pérfagésuesve t€ sindikatés dhe neni 181/4, ku zgjidhja e kontratés s€ punés nga
punédhénési pér pérfagésuesit e sindikatés pa pélqimin e késaj organizate €shté e pavlefshme.

Né datén 11.01.2022 ankuesit i &ésht€ komunikuar urdhri i brendshém nr.17 “Pér zgjidhjen e
kontratés sé punés té z. A.F”, ku urdhérohet: “I.Pérfundimi i marrédhénieve té punés pér z. A.F,
me detyré supervizor né Sektorin TWR, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional. 2. Marrédhéniet e
punés do té ndérpriten menjehere”.

Me vendimin nr.2762 akti daté 19.11.2021, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, ka vendosur
pushimin e akuz€s penale pér ankuesin pér veprat penale t& “Pengimi i qarkullimit t¢ mjeteve té
transportit” e kryer né bashképunim. Ndaj kétij vendimi ka ushtruar t€ drejtén e ankimit organi i
prokurorisé dhe ¢éshtja éshté né gjykim prané Gjykatés s€ Apelit.

Né lidhje me shkaget e pretenduara t€ diskriminimit ankuesi shpjegon se jané€ : gjendja
shéndetésore post covid (ankth, pagjumési, lodhje trupore, kollé¢ e vazhdueshme, probleme me
frymémarrjen, humbje pérqédrimi) dhe t€ genurit Kryetar i Sindikatés. Deklarata e paaftésisé e
depozituar nga ankuesi, ka két€ pé€rmbajtje : “Prej njé muaji kam kaluar covid dhe po pérjetoj
pagjumési dhe humbje pérqéndrimi né konsolé sidomos ditét e fundit. Njoftimi qé morém sot pér
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largimin e 5 kolegéve nga puna ka rritur sé tepérmi stresin dhe ankthin. Nisur nga kéto rrethana e
kam té pamundur té ofroj shérbimin e kérkuar”. Ankuesi thekson se, né asnjé moment nuk ka
deklaruar se nuk éshté i afté pér puné dhe qé nuk do té paraqgitet né puné mé daté 08.04.2021 apo
gé 1 nevojiten dité rekuperimi (si¢ kané kérkuar njé pjes€ e madhe kolegésh) por thjesht i ka béré
té qarté shefit t& tij t€ njésisé gjendjen e tij shéndetésore dhe emocionale, si detyrim i Skemés s&
Kompetencés dhe Urdhrit t€ Ministrit.

Referuar relacionit, sipas ankuesit del qarté se kérkohej marrja e masave administrative pér shkak
se me paraqitjen e paaftésis€ s€ pérkohshme ka véné né rrezik nga piképamja operacionale jo
vetém sigurin€ dhe vazhdueshmériné pa ndérprerje t€ shérbimit ajror por edhe logjistikén e
burimeve njerézore. Ndérkohé ankuesi thekson se duhet t€ ishte e kundérta. Pala punédhénése,
duke gené njé detyrim ligjor deklarimi i paaftésis€ sé pérkohshme né& puné, nuk duhet ta kishte
ndéshkuar me ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés, por té vlerésonte dhe promovonte respektimin
me rigorozitet dhe pérpikmeéri t€ detyrave t€ ngarkuara nga ligji dhe kontrata e punés.

Ankuesi thekson se, s€ pari, gjendja e keqe shéndetésore nuk mund té parashikohet paraprakisht
nga punémarrési. T€ perceptosh t€ kundértén nuk €shté as ligjore dhe as humane. Me aftésité e
pranuara njerézore, deri mé sot sigurisht, nuk mund t€ parashikohen eventet g€ mund t€ ndodhin né
té ardhmen ndaj vetes ose t€ tjeréve. Arsye pérse paaftésia e pérkohshme deklarohet sapo gjendja
jo e miré shéndetésore shfaget tek punémarrési kontrollor dhe €shté natyrisht e menjéhershme. Sé
dyti, mungesa né puné pér arsye shéndetésore apo shkaqe t€ tjera familjare e personale nuk éshté
njé risi e sjellé nga ankuesi né ambientin e punés. Ka njé pafundési rastesh né& praktikén e
Albcontrol sh.a, ku njé apo disa punonjés, t€ profileve t€ ndryshme t€ kené munguar né puné pér
shkage t& asryeshme shéndetésore, familjare, personale, et;.

Me vendimin e Bordit Drejtues t€ Albcontrol sh.a Nr.1, daté 24.04.2020 &sht€ vendosur:
Kontrollorét e trafikut ajror té punojné me rotacion, ku njé muaj vijojné punén normalisht dhe njé
muaj géndrojné né shtépi. Pra me njé t€ réné t€ lapsit 33 kontrolloré do rrinin né sht€pi dhe nuk e
vinin né rrezik siguriné e trafikut ajror, kurse deklarata e paaftésisé sé& ankuesit ndikonte te siguria
dhe vazhdueshméria. Két€ vendim t€ Bordit Drejtues, ankuesi e ka kundérshtuar me letrén e datés
05.06.2020, ku 1 shprehet drejtuesve q€ me kété vendim po cénonin siguriné€ € operimeve, por
pérgjigja q€ ka marré€ éshté qé kété gjé e diné ata.

Detyrat e KTA né€ Aeroportin € Rinasit 1 ushtrojné 67 persona. Vetém pérgjaté njé turni ka
minimalisht t€ planifikuar sipas rregullores dhe standarteve ndérkombétare minimalisht 9
kontrolloré, ndérkohé g€ né njé dit€ puné ka 3 palé turne. Pra, pérgjaté njé dite ushtrojné detyrat e
tyre funksionale minimalisht 27 kontrolloré. Pra qartazi, sipas ankuesit, paaftésia e tij e
pérkohshme né& puné e justifikuar pér shkage shéndetésore, nuk mund té sjellé kurrsesi pasojat e
pretenduara nga ana e punédhénésit né menaxhimin e burimeve njerézore dhe aq mé pak né
c€nimin e vijueshmérisé pa ndérprerje t€ shérbimit t€ lundrimit ajror. Ankuesi thjesht ka deklaruar
se e ka té pamundur t€ ofrojé shérbim té sigurt, pas kétij momenti i takonte mjekut t&€ aviacionit dhe
shefit t€ njésis€ pér té vlerésuar gjendjen e tij shéndetésore. Ankuesi shprehet se, organizimi dhe
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pércaktimi i kapaciteteve t€ nevojshme t€ burimeve njerézore né€ ushtrimin dhe garantimin e
vazhdueshmeérisé sé shérbimit t€ lundrimit ajror nuk ka lidhje me até. Nése indicja, paralizon apo
vé né€ véshtirési, si¢ pretendohet nga punédhénési, menaxhimin e burimeve njerézore apo
garantimin e vazhdueshmérisé pa ndérprerje t€ lundrimit ajror, atéheré pérgjegjésia pér kété duhet
t€ bjeré vetém mbi punédhénsin Albcontrol sh.a qé ka marré pérsipér t€ ofrojé kété shérbim dhe
mbi askénd tjetér. Relacioni shpjegues mbi shpalljen e paaftésisé sé pérkohshme arsyetuar dhe
bazuar né paaftésiné e pérkohshme né€ puné jané haptazi diskriminuese, pasi ato béhen pér shkak té
gjendjes sé tij shéndetésore. Trajtimi 1 pabarabarté dhe dallimi g€ i €shté béré ankuesit, pér shkage
shéndetésore, né raport me punonjésit e tjeré vértetohet lehtésisht nga pohimet e veté palés
punédhénése dhe sjelljes qé ka mbajtur dhe vazhdon t€ mbajé duke zbatuar standarte t&é dyfishta pér
raste t€ njéjta/identike.

Referuar kall€zimit penal t€ ushtruar nga punédhénési me nr.530 prot daté 07.04.2021, rezulton se
35 kontrolloré t€ tjeré kané deklaruar paaftésin€ e pérkohshme né puné pér shkage shéndetésore té
ndryshme. Ndaj kétyre kontrolloréve, pérve¢ té kallézuarve F.N dhe M.M, nuk rezulton t€ jeté
ndérmarr€ asnjé veprim pér zgjidhje té kontratés s€ punés. Pra, ata ushtrojné normalisht detyrat e
tyre funksionale edhe né momentin e paraqitjes s€ késaj ankese. Sipas ankuesit, nuk shpjegohet nga
punédhénési se pérse kjo mungesé e pérnjéhershme né puné e 45 kontrolloréve nuk ka cénuar
siguring, garancingé dhe vazhdueshmérin€ e lundrimit ajror pér t€ pérligjur fillimin e procedurave té
zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés ndaj tyre, si né rastin e tij. Nj&jté, nuk shpjegohet se pérse kjo
mungesé¢ e pérnjéhershme e 45 kontrolloréve, nuk paskérka shkaktuar véshtirési né
logjistikén/menaxhimin e burimeve njerézore, pér t€ pérligjur fillimin e procedurave pér zgjidhjen
e marrédhénies s€ punés ndaj tyre si né€ rastin e ankuesit. Nuk shpegohet, po ashtu se pérse
kallézimi penal &shté paraqitur nga punédhénési vetém ndaj ankuesit dhe jo ndaj 45 kontrolloréve
t€ tjeré, ndonése faktet jané t€ njéjta pér mé tepér qé€ né datén 07.04.2021 g€ &shté ndérpreré puna
né aeroport, ankuesi ka gené pushim dhe né detyré kané gené t€ planizuar 27 kontrolloré té tjeré.
Ashtu sikurse nuk shpjegohet se pérse ndaj kétyre 45 kontrolloréve nuk &shté marré ndonjé masé
pér pezullim nga puna, pezullim page apo pezullim licese, si¢ ka ndodhur né rastin e ankuesit.

Sjelljet diskriminuese arrijné né pikén gé fillimisht punédhénési ka justifikuar pezullimin e
ankuesit nga detyra, hegjen e té drejtés s€ pagés, mosaftésimin profesional dhe pezullimit t€ licecés
me faktin se ndaj tij ka njé procedim penal dhe deri né daljen me njé vendim té€ formés sé& preré
pezullimi mbetet né€ fuqi, dhe nga ana tjetér, pa patur njé vendim penal t€ formés s€ preré vendos
heqjen e pezullimit dhe nisjen e procedurave pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés. Kjo do t€ thoté
se pengesa prej mé€ shumé se 9 muajsh né ushtrimin e t€ drejtave kontraktore, vecanérisht zénia me
puné dhe pagimi 1 pagé€s, nuk ka gené€ mospasja e njé vendimi penal t€ formés s€ preré, por déshiré
e punédhénésit pér té€ ndéshkuar ankuesin dhe pér ta diskriminuar duke e trajtuar padrejtésisht dhe
ndryshe nga t€ tjerét.

Né lidhje me shkakun tjetér té diskriminimit, ankuesi shpjegon se ai ka t€ b&jé me faktin e t€ paturit
nga ana e ankuesit t€ cilésisé sé Kryetarit t€ Sindikaté€s s€ punémarrésve/kontrolloréve. Me kété
cilési ankuesi ka komunikuar prej mé shumé se njé viti duke pércuar vullnetin e sindikatés edhe me

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
5



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

e-maile me organet drejtuese dhe eprore t€ shogérisé Albcontrol sh.a, ashtu sikurse edhe me
institucione t€ tjera shtetérore. Kjo ka ndodhur pér t€ trajtuar problematikén e krijuar pér
punémarrésit nga vendimi dhe véshtirésité ekonomike t€ hasura nga ana e kontrolloréve me uljen e
pagave né masén 70 %. Pér asrye t€ kétyre kundérshtimeve, pér kérkimin e pagés sé ulur, ankuesi
pretendon se &shté véné né shénjestér nga ana e organeve drejtuese t€ kompanisé. Madje jo né pak
raste pér kété nismé, jané ofenduar, pérbuzur, si t€ pandjeshém ndaj faktit g€ kérkonin kthimin e
rrogés. Sipas tij arsyeja se pérse u kallézua penalisht nga punédhénési, u burgos dhe pérndoq dhe
né vijim me humbjen e licensés pér shkak t€ moskryerjes sé trajnimeve dhe kualifikimeve
periodike qé€ duhet ti nénshtrohet njé KTA, e né fund me largimin nga puna, éshté fakti i t€ qénit
Kryetar i Sindikatés, e cila synon garantimin e t€ drejtave dhe interesave t€ punémarrésve.

Pérfundimisht ankuesi ka kérkuar nga Komisioneri, q¢ né€ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés t&é
marré masa pér rivendosjen né vend t€ sé drejtave t€ cénuara, vecanérisht lidhur me aktivizimin e
licencés, kthimin né€ puné dhe pagimin e pagés nga momenti i pezullimit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t¢ LMD-sé&, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢cdo
shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qgé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo private,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Ankuesi legjitimohet ratione personae, n€ kuptim t€ nenit 4, pika 1, nenit 33, pika 1, t¢ LMD dhe
nenit 3, pika 7, t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, qé t’i drejtohet Komisionerit me ankesé
dhe ka provuar interesin e tij t& drejtépérdrejté pérsa i takon pretendimit pér cé€nim t€ parimit t&é
barazisé e mosdiskriminimit.

Subjekti kundér t€ cilit &sht€ paraqitur ankesa, Shoqéria Albcontrol sh.a, né cilésiné e
punédhénésit, €shté njé ent publik 1 organizuar si shogéri aksionare me kapital térésisht shtetéror e
cila funksionon né bazé té ligjit nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogéerité tregtare”, i
ndryshuar. Objekti i veprimtarisé tregtare t€¢ Albcontrol sh.a &shté t& ofrojé shérbime té lundrimit
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ajror, duke garantuar siguring, eficencén dhe rregullueshmériné e operimit té avionéve né hapésirén
ajrore dhe né aerodromet civile t€ Shqipérisé, t& publikuara né AIP Albania, né pérputhje me
standardet ndérkombétare, marréveshjet dhe rregulloret né fushén e lundrimit ajror té ratifikuara.
NEé kuptim té Kodit Ajror dhe Rregullores s¢ Brendshme t€ Albcontrol sh.a, shérbimet e lundrimit
ajror g€ ofrohen nga Albcontrol sh.a, certifikohen nga Autoriteti i Aviacionit Civil t&€ Shqipérisé.

Gjaté ushtrimit t€ aktivitetit t€ saj, Shogéria Albcontol sh.a ka hyré né njé marrédhénie juridike
punésimi me ankuesin. Né rastin né fjalé, Komisioneri konsideron se kemi t€ b&jmé me
njémarrédhénie pune midis shtetit dhe individit.

Ankuesi legjitimohet ratione temportis, n€ kuptim t€ nenit 33, pika 4, shkronja “dh”, t¢ LMD-s¢,
pasi ndérprerja e marrédhénies s€¢ punés ka ndodhur né datén 11.01.2022, ndérsa ankesa prané
Komisionerit €shté regjistruar né datén 02.02.2022.

Ankuesi legjitimohet ratione materia, pasi pretendimet e tij jané t€ tilla g€ b&né pjesé né
kompetencat qé ligji, 1 njeh Komisionerit pér shqyrtimin e ankesés né kuptim t€ nenit 32, pika 1,
shkronja “a”, t¢ LMD-s&, ku pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé
ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet
né keté ligj;”

Referuar nenit 33, t&€ LMD, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj pér pranimin e saj dhe
shqyrtimin né themel t€ pretendimeve t€ parashtruara nga pala ankuese.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t&¢ LMD-s&, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr. 219/1 prot., daté 14.02.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka kérkuar
parashtrime Shoqérisé€ “Albcontrol” sh.a, lidhur me pretendimin e ankuesit.

1.1 Né pérgjigje t€ kérkesés s€ mésipérme, me shkresén me nr. 469/1 prot., daté 22.02.2022°,
Shogéria Albcontol sh.a, ka njohur Komisionerin me géndrimin e saj lidhur me pretendimet e
ankuesit, duke parashtruar ndér té tjera si vijon:

Vendimi nr.1, daté 24.04.2020, &shté miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i Albcontrol sh.a, né
ushtrim t€ funksioneve té tij, sipas diskrecionit té pércaktuar né Statut dhe ligj e g€ lidhen me
politikbérjen dhe ekonoming e shoqgéris€, nisur nga situata né t& cilén gjendej shogéria, pasojé e
pandemisé Covid 19, si njé shogéri e cila ofron shérbimin e lundrimit ajror né RSH. Vendimi i
sipércituar &shté objekt 1 njé procesi gjygésor né Gjykatén Civile t&€ Rrethit Gjygésor Tirané, mbi
padiné e ngritur nga Sindikata e Pavarur e Kontrolloréve t€ Trafikut Ajror.

Lidhur me ngjarjen e ndodhur né daté 6 Prill 2021, Albcontrol sh.a parashtron:

? Protokolluar prané Komisionerit me nr.219/2 prot daté 23.02.2022.
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Né datén 6 prill 2021, Kontrollorét e Trafikut Ajror (KTA) né Albcontrol sh.a, kané njoftuar shefin
e njésisé pér shpalljen e paaftésisé sé¢ pérkohshme duke pretenduar se nuk mund t€ ushtrojné né
ményré té sigurt privilegjet e licencés. Ky géndrim &éshté evidentuar fillimisht nga 5 KTA
(njéherésh) dhe mé pas éshté pérshkallézuar, duke béré qé edhe 31 KTA té tjeré t&€ deklarojné
paaftésiné e pérkohshme né té€ njéjtén koh&, ményré, si dhe me arsyetime t€ ngjashme, mes tyre
edhe ankuesi A.F. Njoftimi i béré né t€ njéjtin moment dhe po ashtu né prag t€ fillimit t€ turnit t&€ I
dhe II ka ndikuar drejtépérdrejté né menaxhimin me burime njerézore t€ Sallés Operacionale.
Albcontrol sh.a si pjesé€ e infrastrukturés kritike, né zbatim dhe né€ pérputhje me standartet dhe
praktikat ndérkombétare, Kodin Ajror, Statutin e Shogeris€, duhet t€ sigurojé ofrimin e kétij
shérbimi né ményré t€¢ vazhdueshme dhe t€ padérpreré, duke garantuar siguring, eficencén dhe
rregullshmérin€ e operimit t€ avionéve né hapésirén ajrore dhe né aerodromet civile t€ Republikés
s€ Shqipérisé.

Deklarata e shpalljes sé paaftésisé s€ pérkohshme €shté béré nga ankuesi A.F né kundérshtim t&
ploté me dispozitat ligjore dhe me parashikimet ligjore t€ shpalljes sé paaftésisé€ s€ pérkohshme pér
puné. Deklarata e paaftésis€é sé pérkohshme, vjen si njé gjéndje e pérkohshme (konkretisht
shéndetésore), e cila nuk mundéson ushtrimin e privilegjeve t€ licencés s€ kontrollit t€ trafikut
ajror. Né kété kuptim, deklarata e paaftésisé sé pérkohshme ushtrohet né kushtet kur pamundésia
pér t€ ofruar shérbim nga KTA vjen né ményré té at€castshme dhe /ose t€ paparashikuar, ndryshe
nga ankuesi g€ e ka paraqitur n€ njé afat paraprak prej 48 orésh, kur mund té bénte njoftim normal
sipas dispozitave t& Kodit t& Punés.

Referuar sa mé sipér, deklarimi i paaftésisé sé pérkohshme, ka véné né rrezik nga piképamja
operacionale, duke cénuar njé nga parimet mé t€ réndésishme t€ sigurimit t€ shérbimit né ményré
té sigurt dhe t€ pandérpreré, por gé eventualisht mund t€ cénonte edhe jetén e pasagjeréve né rast té
mosfunksionimit t€ rregullt t€ kétij shérbimi. Pér mé tepér, ushtrimi 1 késaj t€ drejte, pavarésisht se
parashikohet né urdhrin nr. 91, daté 21.02.2019, né€ vlerésimin e Albcontrol sh.a €shté keqpérdorur
dhe nxitur kolektivisht me géllim ndérprerjen e shérbimit t€ kontrollit t€ trafikut ajror. Formularét e
deklarimit t€ paaftésisé sé pérkohshme jané plotésuar me pé€rmbajtje t€ ngjashme. Pér mé tepér
edhe dorézimi i gjithé formularéve €shté béré né t€ njéjtén dit€ dhe po ashtu dorézimi i pjesés mé té
madhe té tyre éshté béré nga i njéjti person.

Pérpara se t€ ndodhte ngjarja e datés 06.04.2021, Albcontrol sh.a ka dhéné sqarim dhe ka mbajtur
komunikim té vazhdueshém népérmjet takimeve me pérfagésuesit e Sindikatés s&€ Pavarur té
Kontrolloréve t&€ Trafikut Ajror (SPKTA), duke e informuar at€ mbi marrjen e vendimit t€ Késhillit
Mbikéqyrés, i cili ka gené objekt i kundérshtimit nga ana e KTA-ve. Késhtu prej muajit maj 2020,
jan€ mbajtur disa takime népérmjet stafit drejtues t& Albcontrol sh.a dhe Sindikatés, pa arritur njé
marréveshje, duke gené se KTA kémbéngulnin pér faktin g€ pagat e tyre nuk duhet t&€ afektoheshin
nga luhatjet e nivelit t€ trafikut ajror dhe efektit t€ tyre né t&€ ardhurat e shoqgérisé. N& 29.07.2020,
Sindikata depozitoi njé padi civile pér shfuqizimin e vendimit t€¢ Késhillit Mbikéqyrés lidhur me
ndryshimin e pérkohshém t€ pagave dhe ishin né pritje t€ vendimit t€ gjykatés. Kjo céshtje &shté
duke u gjykuar nga Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané. Pavarésisht kétij fakti, stafi drejtues i
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Albcontrol sh.a dhe Sindikata patén dy takime t€ tjera me praniné e Késhillit Mbikéqyrés, né datén
16 dhe 30 mars 2021.

Albcontrol sh.a, e gjendur né situatén kur pér shkak t€ veprimeve t€ paligjshme t€ KTA, u detyrua
té bllokojé hapésirén ajrore t&€ RSH me pasojé 1€nien né ajér té 2 avionéve, té cilét beheshin gati pér
t’u ulur né pistén e Aeroportit néné Tereza (TIA), pamundésis€ s€ ofrimit t€ shérbimit t€ lundrimit
ajror pér 24 orét e ardhshme, duke anulluar ¢do fluturim dhe duke penguar mbérritjen/nisjen e
fluturimeve ushtarake, civile, humanitare, mjekésore (vaksinat e destinuara pér t&€ mbérritur até dité
né vendin ton&, pacientét e s€émuré€), si dhe mbi bazén e dyshimeve t&€ arsyeshme, ka depozituar
kallézim penal ndaj 3 KTA, A.F, M. M dhe F.N. Nisur nga ngjarja e mésipérme, nga ana e
Albcontrol sh.a éshté gjykuar se moskryerja e shérbimit t& Kontrollit t€ Trafikut Ajror dhe nxitja e
kontrolloréve t€ tjeré pér t€ mos kryer kéto shérbime ka cénuar interesat e ligjshme t€ shtetit
Shqgiptar dhe t€ shogerisé Albcontrol sh.a, si dhe ka thyer réndé parimin e mirébesimit mes
Albcontrol sh.a si punédhénés dhe A.F si punémarrés.

Né lidhje me pretendimet pér diskriminim t€ ankuesit shogéria Albcontrol sh.a shprehet se:

Lidhur me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes shéndetésore, nuk jemi pérpara njé
personi té vetém 1 cili ka deklaruar paaftésiné e pérkohshme pér puné, por jemi pérpara faktit kur
pjesa mé e madhe e kontrolloréve kané deklaruar njékohésisht paaftésiné e pérkohshme pér puné.
Deklarimi 1 paaftésisé s€¢ pérkohshme nga kontrollorét e tjeré, tregon pavértetésin€ e kétij fakti. Ai
deklarim ishte mjet 1 pé€rdorur pér arritjen e njé€ gé€llimi t€ caktuar. Sa mé sipér, duke géné se nuk
jemi pérpara kushteve g€ lidhen me gjendjen shéndetésore edhe pretendimi pér diskriminim pér
shkak t€ gjendjes shéndetésore bie poshté. Veprimi 1 kryer né€ datén 06.04.2021 s€ bashku me disa
kontrolloré t€ tjeré, i tejkalonte kufijté e té drejtave duke sjellé pasoja né ofrimin e shérbimit t&
lundrimit ajror, shérbim i cili ofrohet né Republikén e Shqipérisé ekskluzivishit nga Albcontrol
sh.a dhe duke cénuar interesat jo vetém té qytetaréve shqiptaré, por edhe mé gjeré.

Sa i takon pretendimit pér diskriminim pér shkak té t€ qenurit Kryetar i Sindikatés sé Pavarur té
Kontrolloréve té Traafikut Ajror dhe pjesmarrés aktiv 1 saj, Albcontrol sh.a informon se nga ana e
saj &shté ofruar i gjithé mirékuptimi, bashképunimi dhe gadishméria pér t&¢ dhéné informacion né
lidhje me gjendjen financiare té shogérisé dhe kushtet né t€ cilat ishte marré dhe géndronte né fuqi
vendimi 1 Késhillit Mbikéqyrés. Nga ana e stafit drejtues t€ Albkontroll sh,a jané kryer takime dhe
komunikime t€ vazhdueshme me SPKTA. Késhilli Mbikéqyrés dhe drejtuesit e Albcontrol sh.a
kané ushtruar diskrecionin e tyre t€ ploté pér t€ mundésuar marrjen e masave ekonomike dhe né
favor t€ géndrimit né€ puné té t€ gjithé punémarrésve, n€ ményré g€ té evitohen masat ekstreme né
politikat ekonomike t€ shogérisé, si largimet ose shkurtime nga puna. Pér két€ arsye edhe ky
pretendim i ankuesit bie poshté.

2. Me shkresén nr.219/3 prot daté 01.03.2022, jané administruar prané Komisionerit, prap&simet e
ankuesit né lidhje me shkresén nr.469/1 prot., daté 22.02.2022 t€ Shoqérisé Albcontrol sh.a,
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népérmjet t€ cilave ankuesi kundérshton si té€ pabazuara parashtrimet e depozituara nga
Albcontrol sh.a népérmjet shkresés sé sipércituar.

3. Me ané t€ e-mailit daté 13.04.2022, ankuesi pretendoi se t€ drejtat e tij jané shkelur edhe né
lidhje me faktin Shoqéria Albcontrol sh.a nuk i ka paguar ankuesit sigurimet shoqérore pér
periudhén 07.04.2021 (momenti i pezullimit) deri né 11.01.2022 (momenti i ndérprerjes sé
marrédhénies s€ punés).

4. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& LMD-s€, pér shqyrtimin e métejshém t&€ késaj ankese,
Komisioneri, népérmjet shkresés me nr. 219/4 prot., daté 21.04.2022.2022, njoftoi dhe ftoi palét
pér pjesémarrje né seancé dégjimore, né datén 4.5.2022, ora 13:00, prané Zyrés s€ Komisionerit.

Seanca dégjimore u zhvillua né daté 04.05.2022, me praniné e t€ dy paléve né€ proces: ankuesit
A.F, personalisht prezent dhe pérfagésuesit t€ tij ligjor t€ zgjedhur me deklarim né seancé
dégjimore, Avokat E.M, me Nr. Licence 8713, si dhe palés kundér sé cilés &shté paraqitur ankesa,
Shoqérisé Albcontrol sh.a, pérfagésuar nga B.H, R.B, K.B, sipas autorizimit nr.1349 prot., daté
29.04.2022, 1&€shuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Shogérisé Albcontol sh.a, z. Hantin Bonati.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime g€ kishin béré t&€ njohura gjaté
komunikimit shkresor.

Gjithashtu, pala ankuese depozitoi parashtresén e saj me shkrim, ndérsa pérfagésuesit e Albcontrol
sh.a depozituan shkresén me nr. 1303/1 prot., dat€ 29.04.2022.

S. NEé vijim t€ seancés dégjimore t€ datés 04.05.2022, ankuesi ka depozituar shpjegime shtesé€ né
lidhje me shkresén ne.1303/1 prot., daté 29.04.2022, t& Albcontrol sh.a dhe dokumentacion
plotésues, t& cilat u administruan prané Komisionerit, respektivisht me nr. 758 prot daté
16.05.2022, nr. 219/4 daté 19.05.2022 dhe nr.219/6 prot., daté 27.05.2022.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me pretendimin e ankuesit, pér trajtim né ményré té padrejté, té pabarabarté
e té pafavorshém nga ana e Shogqérisé “Albcontrol” sh.a, krahasuar me KTA-té e
tjeré.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Ankuesi A.F, né cilésiné€ e punémarrésit, ka gené 1 punésuar né pozicionin € punés “Supervizor
TWR?”, né Sektorin TWR, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional, prané Shogérisé Albcontrol sh.a,
né cilésiné e punédhénésit. Ankuesi ka lidhur marrédhénien e punés me Shogériné “Albcontrol”
sh.a né€ vitin 2002, duke mbajtur pozicione t€ ndryshme pune “Asistent Kontrollor né¢ Kullg”,
“Kontrollor né TWR” dhe g€ prej vitit 2016 e né vazhdim, ankuesi ka mbajtur pozicionin e punés
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“Supervizor TWR”, né Sektorin TWR, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional. Marrédhénia e punés
midis ankuesit dhe Albcontrol sh.a ka vijuar pa ndérprerje pér rreth 20 (njézet) vite, deri me daté
11.01.2022.

Punonjésit e trafikut ajror kané krijuar Sindikatén e Pavarur t€ Kontrollit t&¢ Trafikut Ajror
(SPKTA), si njé organizaté t& lévizjes sindikale, e cila &shté njohur dhe regjistruar si person juridik
me vendimin nr. 4100, daté 30.05.2007 t€¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor. Me vendimin nr.5, daté
15.12.2016, té¢ Mbledhjes s¢ Pérgjithshme t€ SPKTA, ankuesi &shté zgjedhur kryetar i SPKTA,
fakt ky g€ rezulton 1 provuar né bazé t€ vendimit nr.914, daté 13.02.2017 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané.

Népérmjet Vendimit nr.1, daté 24.04.2020, t& Késhillit Mbikéqyrés t€ Albcontrol sh.a “Pér uljen e
pagave té punémarrésve dhe pezullimin e té drejtave té fituara me kontratén kolektive té
punémarrésve té Albcontrol sh.a pér njé periudhé té pacaktuar deri né kthimin né normalitet té
situatés financiare té shogérisé¢”, punédhénési “Albcontrol”’sh.a. n€ ményré t€ njéanshme ka
vendosur uljen e pagave t€ punémarrésve/KTA, ulje e cila prek pagat né masén nga 60-70% té
saj, si dhe ka pezulluar pa afat té caktuar edhe disa t€ drejta t€ fituara me Kontratén Kolektive dhe
Individuale t€ Punés. Po sipas kétij vendimi €shté vendosur g€, kontrollorét e trafikut ajror té
punojné me rotacion, ku njé¢ muaj vijojn€ punén normalisht dhe njé€ muaj gé€ndrojné né shtépi. Pas
késaj vendimarrje t€ punédhénésit Albcontrol sh.a né, ankuesi né cilésiné e kryetarit t¢ SPKTA, ka
pércjllé né ményré t€ vazhdueshme prané punédhénésit, shqetésimet e punonjésve KTA né lidhje
me situatén e krijuar si pasojé e uljes s€ pagave si dhe shqgetésimin se, mungesa e gjysmés sé stafit
né ACC dhe TWR, paraqiste rrezikshméri né ofrimin e sigurt t€ shérbimit té trafikut ajror né
Shqipéri dhe pér rrjedhojé edhe me misionin e Albcontrol sh.a. Né kushtet kur mosmarréveshja né
lidhje me uljen e pagave nuk ka gjetur zgjidhje, né€ korrik 2020 ky vendimi éshté kundérshtuar
gjyqésisht nga SPKTA, e pérfagésuar nga ankuesi né cilésiné e kryetarit t€ sindikaté€s. Céshtja
aktualisht ndodhet né shqyrtim prané€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

Me daté 05.04.2021, ankuesi ka gené i parashikuar né grafik pér t€ punuar turni i treté, por pér
shkak t€ gjendjes shéndetésore post covid, ka njoftuar eprorin se pér shkak t€ gjendjes shéndetésore
nuk mund t€ paraqite] n€ puné. T€ nesérmen, né datén 06.04.2021, ankuesi, nuk ka gené 1
parashikuar né grafik pér t€ punuar, por bazuar né Skemén e Kompetencés ka plotésuar deklaratén
e paaftésis€ s€ pérkohshme, né t€ cilin ka deklaruar: “Prej njé muaji kam kaluar covidin dhe po
pérjetoj pagjumési dhe humbje pérqgéndrimi né Konsolé. Sidomos ditét e fundit. Njoftimi gé morém
sot pér largimin e 5 kolegéve nga puna ka rritur sé tepérmi stresin dhe ankthin. Nisur nga kéto
rrethana e kam té pamundur té ofroj shérbim té sigurt”.

Rezulton se fillimisht 5 KTA, kishin plotésuar deklaratén e paaftésisé€ s€ pérkohshme pér puné, pas
pérfundimit t&€ turnit t€ paré t€ datés 6.4.2021, nga t€ cilét pér dy prej tyre, F.N dhe M.M ( té cilét
kané paraqitur ankes€ pér diskriminim prané Komisionerit) brenda po t€ njéjtés daté kishin nisur
procedura e zgjidhjes sé kontratés s€ punés. Pas, kétij momenti, 42 KTA pérfshi kétu edhe
ankuesin kané béré vetédeklarimin e paaftésisé s€ pérkohshme pér puné.
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Me shkresén me nr. 530 prot., dat€ 07.04.2021, punédhénési ka paraqitur kallézim penal ndaj
ankuesit (si dhe ndaj dy KTA té tjeré F.N dhe M. M.), pér veprén penale t& “Shpérdorimit t&
detyrés” t€ parashikuar né nenin 248 té Kodit Penal té¢ Republikés sé¢ Shqipéris€é, me argumentin
se, deklarimi i paaftésisé s€ pérkohshme ka véné né rrezik nga piképamja operacionale, duke
cénuar njé nga parimet mé t€ réndésishme t€ sigurimit t€ shérbimit né ményré té sigurt dhe t&
pandérpreré, por g€ eventualisht mund t€ c€nojé edhe jetén e pasagjeréve, né rast mosfunksionimi
té rregullt t€ kétij shérbimi. Pas kallézimit penal t€ béré nga punédhénési Albcontrol sh.a,
Prokuroria Prané€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané ka regjistruar procedimin penal nr.2443, daté
7.4.2021, ndaj tre KTA, ankuesit, F.N dhe M.M, té akuzuar pér veprén penale t€ shpérdorimit té
detyrés , té kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 248 dhe 25 té Kodit Penal dhe né vijim
ndaj té€ tre KTA, éshté marré masa e shtréngimit personal “arrest me burg”.

Me Urdhérin e Brendshém Nr. 271 t€ datés 12.04.2021 t€ Drejtorit té Pérgjithshém t€ Albcontrol
sh.a “Pér pezullimin nga detyra té z. A.F me detyré Supervizor TWR”, &shté urdhéruar pezullimi
nga detyra i ankuesit duke filluar nga data 12.4.2021, heqja e t& drejtés sé pagés gjaté periudhés sé
pezullimit dhe hyrjes s€ ankuesit né ambjentet e punés, deri né njé vendim penal t€ formés s€ preré
t& organeve gjyqésore, lidhur me procedimin penal t€ regjistruar mbi bazén e kallézimit té
punédhénésit, si mé sipér cituar.

Né vijim, Prokuroria prané Gjykatés sé€ Rrethit Gjygésor Tirané€ depozitoi né€ Gjykaté, kérkesén pér
dérgimin né gjykim t€ céshtjes penale né ngarkim t€ ankuesit, t€ akuzuar pér veprén penale
“Pengim 1 qarkullimit t€ mjeteve t€ transportit”, t€ kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 293
dhe 25 té K.Penal, ndyshe nga akuza fillestare pér shépérdorim detyre.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me Vendimin nr. 2762 Akti, daté¢ 19.11.2021, ka vendosur:
“Pushimin e akuzés pér té pandehurin A.F, pér veprén penale té “Pengimi i garkullimit té mjeteve
té trasportit” e kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 293-25 té Kodit Penal, pasi i
pandehuri nuk e ka kryer veorén penale”. Me t€ njéjtin vendim dhe formulim, gjykata pushoi
akuzén penale edhe ndaj dy KTA t€ tjeré F.N dhe M.M, t€ akuzuar penalisht nga punédhénési sé
bashku me ankuesin.

Gjaté kohés g€ ankuesi vazhdonte t& ishte i pezulluar nga detyra, me shkresén nr. 1999/3 prot daté
5.11.2021, t& Autoritetit t€ Aviacionit Civil, ankuesi &shté njoftuar pér pezullimin e licencés si
KTA, né mungesé té certifikatés mjekésore dhe aftésive gjuhésore t&€ vlefshme dhe né vijim té
njoftimit t€ kryer nga Albcontrol pér mungesé€ né detyrat operacionale pér njé kohé té tej zgjatur.
Ky pezullim &shté né fuqi deri né pérmbushjen e kushteve pér mbajtjen e licencés.

ME pas, rreth njé muaj pas vendimit t€ gjykatés, i cili nuk kishte marré formé t€ preré, pasi ishte
ankimuar nga organi i akuzés né Gjykatén e Apelit, me Urdhrin e Brendshém nr. 862 daté
30.12.2021, Albcontrol sh.a 1 ka komunikuar ankuesit pé&rfundimin e pezullimit nga puna dhe
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rivendosjen e t€ gjitha t& drejtave q&€ burojné nga marrédhénia e punés si “Supervizor TWR”, né
Sektorin TWR, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional.

Po né t€ njéjtén dité pala punédhénése ka nxjerré Urdhrin e Bréndshém Nr. 865 daté 30.12.2021
“Pér fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhenies s€¢ punés t€ z. A.F”, ku caktohej data
06.01.2022, ora 10:00, pér zhvillimin e takimit, ku do t€ jepeshin edhe arsyet e zgjidhjes sé&
marrédhénies s€¢ punés me t&€. Bashkélidhur kétij Urdhri edhe dokumenti i Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore me nr. 2145 prot., daté 30.12.2021, “Relacion mbi fillimin e procedurés pér zgjidhjen e
menjéhershme té marrédhénieve té punés sé z.A.F” . Nga pérmbajtja e kétij relacioni, evidentohet
se né t& propozohet zgjidhja e marrédhénies s€ punés pér shkak se dhénia e paaftésisé té
pérkohshme ardhur né ményré t€ menjéhershme mé daté 06.04.2021, ka ndikuar direkt né
menaxhimin afat shkurtér me burime njerézore né sallén operacionale dhe ka cénuar siguriné dhe
vazhdueshmériné pa ndérprerje t€ shérbimit t€ lundrimit ajror, duke shkelur késhtu detyrimin
kontraktor t€ bindjes ndaj urdhérave té punédhénésit e cila ka cuar edhe né humbjen e besimit. N&
kété relacion, evidentohet edhe fakti g€, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me Vendimin nr. 2762
Akti, daté 19.11.2021, ka vendosur pushimin e akuzés penale né ngarkim té€ ankuesit.

Ankuesi deklaroi gjaté shqyrtimit t€ ankesés se, ka marré pjesé né€ takimin e zhvilluar me
punédhénésin né datén 06.01.2022, takim 1 cili ishte krejt formal. Gjaté kétij takimi, ankuesit 1
éshté komunikuar se arsyeja e zgjidhjes sé€ kontrat€s ishte humbja e besimit. N& pérfundim té
takimit, ankuesi ka refuzuar t€ nénshkruajé procesverbalin duke pretenduar se né t€ nuk ishin
pasqyruar sakté dhe ishin deformuar deklarimet e tij. Pas kétij takimi, ankuesit i &shté komunikuar
Urdhri i Brendshém nr. 17, daté 11.1.2022 “Pér zgjidhjen e kontratés sé¢ punés té z.A.F ", me ané té
té cilit punédhénési Albcontrol sh.a ka urdhéruar : “I. Pérfundimin e marrédhénieve té punés pér
ZA.F, me detyré “Supervizor”, né Sektorin TWR, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional. 2.

)

Marrédhéniet e punés do té ndérpriten menjéheré....... ",

Komisioneri véren se, “Albcontrol” sh.a largimin e ankuesit nga puna e ka bazuar tek Kodi 1 Punés,
né nenin 153, pika 2 t€ tij, ku parashikohet se: “Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha
rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit t¢é mirébesimit, t’i kérkohet atij qé ka zgjidhur
kontratén, vazhdimin e marrédhénies sé punés”.

Lidhur me két€ moment, Komisioneri, s¢ pari ka analizuar nése, ankuesi &shté trajtuar n€ ményré
t& barabarté né raport me KTA-t€ e tjeré, g€ njélloj si ai kishin deklaruar paaftésing€ e pérkohshme
né puné, bazuar né Skemén e Kompetencés dhe sé dyti, nése punédhénési e ka trajtuar né ményrée té
drejté bazuar né dispozitat ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés mes paléve.

Lidhur me momentin e paré, deklarimin e paaftésisé s€ pérkohshme né€ puné, nga gjithsej 47 KTA,
Komisioneri vleréson se:
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- Fillimisht né datén 6.4.2021 kané shpallur paaftésiné e pé&rkohshme pér puné 5 KTA, ku
pérfshihen edhe dy KTA F.N dhe M.M;

- ME pas, po né t€ njéjtén dité, me daté 06.04.2021, ankuesi ka plotésuar deklaratén e paaftésisé
s€ pérkohshme né puné, me arsyetimin se e kishte t€¢ pamundur t&€ ofronte shérbim t& sigurt pasi
kishte pagjumésisé dhe humbjes s& pérqéndrimit pér shkak se kishte kaluar covid, duke i
mbivendosur situatés edhe stresin e shkaktuar pér shkak t€ njoftimit pér largimin e kolegéve.

- N deklarimet e ‘“Albcontrol” sh.a (referuar shkresés me nr. 535 prot., daté 07.04.2021
“Relacion mbi shpalljen e paaftésisé sé pérkohshme”, té Drejtorit té Divizionit Operacional
drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Shogérisé) pranohet se me daté 06.04.2021 kané shpallur
paaftésiné e pérkohshme pér puné bazuar né t€ cilén nuk mund t€ ushtronin t& sigurté
privilegjet e licencés, 42 KTA (referuar listét emérore cituar né shkres€, ku pérfshihet edhe
ankuesi). Ndér t€ tjera, né kété shkresé evidentohet fakti se, “referuar deklarimi i paaftésisé sé
pérkohshme né puné i 42 KTA-ve, ka véné né rrezik nga piképamja operacionale, duke cénuar
njé nga parimet mé té réndésishme té sigurimit té shérbimit né meényré té sigurté dhe te
pandérpreré. ........... sa mé sipér, lutem pér vijimin e marrjes s¢ masave administrative té
nevojshme sipas legjislacionit té zbatueshém”.

Komisioneri véren se, né deklarimet e Albcontrol sh.a, evidentohen pasaktési lidhur me numrin e
KTA-ve gé kané plotésuar deklaratén e paaftésis€ s€é pérkohshme né puné (referuar deklaratave té
paaftésisé sé pérkohshme né puné, me daté 06.04.2021).

Megjithaté, Komisioneri, nga kéqyrja e té gjitha dokumenteve t& sjella né cilési prove (referuar
deklaratave té aftésisé pér puné, té cilat datojné nga 08.04.2021-13.04.2021), konstaton se kané
plotésuar deklaratén e paaftésisé sé pérkohshme né€ puné, 47 KTA (pérfshiré edhe ankuesin-

gjithashtu edhe 2 KTA té tjeré té larguar nga puna F.N dhe M.M, gjithashtu subjekte ankues prané
Komisionerit).

Ndérkohé g€, Komisioneri konstaton se, vetém pér 3 (tre) KTA, ankuesin A.F dhe dy KTA F.N
dhe M.M @€ jané gjithashtu subjekte ankues€ prané Komisionerit, punédhénési ka depozituar
kallézim penal prané organit t€ prokuroris€¢ me dat€ 07.04.2021 dhe ka ndérpreré marrédhénien e
punés.

Sa mé sipér, duke analizuar veprimet e punédhénésit Albcontrol” sh.a, Komisioneri vleréson se,
pavarésisht faktit se deklaratat e paaftésisé s€ pérkohshme né puné jané plotésuar nga 47 KTA,
gjithsej, brenda té njéjtés dit&, vetém pér ankuesin dhe dy KTA F.N dhe M.M gjithashtu subjekte
ankues jané ndérmarré hapat pér marrjen e masave administrative apo dhe penale.

Punédhénési nuk paraqiti asnjé kallézim penal, nuk pezulloi nga detyra, nuk ndérmori asnjé masé
tjetér administrative/disiplinore, ndaj 44 KTA té tjeré, pérvec ankuesit dhe KTA F.N dhe M.M,
pavarésisht se situatat e tyre ishin t€ ngjashme.

Referuar parashtrimeve t€ depozituara mé shkrim né€ seancén dégjimore prané Komisionerit me
daté 04.05.2022, Albcontrol sh.a deklaron se ndaj 44 KTA-ve t€ tjeré €shté kérkuar marrja e
masave administrative, me ané t€ relacioneve pérkatésisht nr. 535 prot dhe nr. 537 prot t€ datés
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7.4.2021 “Relacion mbi shpalljen e paaftésisé s€¢ pérkohshme”. Bazuar né aktet e administruara,
nuk rezulton g€ né vijim t& kétij propozimi t€ keté filluar ndonjé proceduré disipilinore ndaj 44
KTA, t& cilét sikurse ankuesi dhe KTA F/N dhe M.M kishin vetédeklaruar paaftésiné e
pérkohshme pér puné. Albcontrol sh.a nuk dha asnjé shpjegim se pérse nuk ishte vijuar me asnjé
proceduré disiplinore, sipas relacioneve té sipércituara.

Né vijim té parashtrimeve té depozituara gjaté seancés dégjimore, Albcontrol sh.a deklaron se, njé
pjesé e KTA kané plotésuar deklaratén pér pérfundimin e paaftésisé sé pérkohshme, duke krijuar
hapésirén e nevojshme qé Albcontrol sh.a t€ rifillonte organizimin e punés pér zhbllokimin e
hapésirés ajrore dhe vijimin e ofrimeve t€ shérbimit t€ navigimit ajror. N& bazé t& t& dhénave t&é
administruara nga Komisioneri né kuadér t€ kompetencave té tij pér shqyrtimin e ankesave dhe
konkretisht, bazuar né€ deklarimet e béra nga pérfagésuesit e Albcontrol sh.a gjaté seancés
dégjimore t€ zhvilluar né datén 20.04.2022, né€ kuadér t€ shqyrtimit t€ ankesés sé paraqitur nga F.N
kundér Albcontrol sh.a4, Albcontrol sh.a deklaron se, kundrejt 44 KTA, nuk éshté proceduar me
masé disiplinore, pasi ata kané€ plotésuar deklaratén pér pérfundimin e paaftésisé s€ pérkohshme
dhe pér rrjedhojé duke deklaruar se ishin t€ aft€é pér t€ vazhduar punén, ishin térhequr nga
vetédeklarimi 1 paaftésis€ pér puné. Bazuar né aktet e administruara, Komisioneri arrin né
pérfundimin se njé pretendim i tillé nuk gé€ndron dhe &shté i pabazuar pér arsyet poshtécituar:

44 KTA-t€ e tjeré, kané nénshkruar e depozituar dekarimin e aftésisé pér puné/faktin q€ jané té afte
t& ushtrojné licencén e tyre, prané punédhénésit, duke filluar nga data 08.04.2021-13.04.2021.
Referuar deklaratave t€ aftésisé pér puné depozituar prané “Albcontrol” sh.a, rezulton se:

- Me daté 08.04.2021 kané deklaruar aft€siné e tyre pér puné, gjithsej 15 KTA.
- Me daté 09.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 21 KTA.
- Me daté 10.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 3 KTA.
- Me daté 11.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 2 KTA.
- Me daté 12.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 1 KTA.
- Me daté 13.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 2 KTA.

Referuar e-mailit dérguar n€ datén 8.4.2021 ora 20:50 drejtuar KTA-ve, nga A.B, me detyré KTA,
ky i fundit shkruan : “.....Sapo morém vesh nga G.Ll gé ishte né takim me Drejtorin Operacional
se NUK ka asnjé shans qé ne té ndihmojmé 3 kolegét tané. Qeveria pérfundimisht thekson se
kolegét tané do té shkojné né ndjekje penale........ opsioni i pritjes deri ditén e shtuné né méngjes qé
éshee afati i fundit ligjor pér lirimin e kolegéve tané mund té kompromentojé seriozisht gendrimin
tuaj né marrédhénie pune (kjo varet sepse deadline mund té shtyhet sérish si¢ edhe u shty nga sot
pér nesér (.....Nesér né orén 7 té méngjesit éshté vendosur qé operimi té fillojé......... qé té riktheheni
né puné duhet té dérgoni njé email Drejtuesve tuaj ku deklaroni pérfundimin e paaftésisé sé
pérkohshme né ményré gé tju akomodojné né grafik pasi grafiku do pésojé ndryshim. Gjithashtu,
kjo e pakonfirmuar, po ju ve né dijeni qé edhe disa té tjeré jané té shénuar dhe mundet gé tu
refuzohet rikthimi né puné. Ju lutem gjithsecilit ta peshojé individualisht situatén dhe té vendosé

* Ankesa Nr.11 Regj., daté 17.01.2022.
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veté dhe i pandikuar pér té rifilluar detyrén ose jo. Ju uroj té gjithéve té béni zgjedhjen tuaj té
duhur.”

Nga verifikimi i deklaratave t€ vendosura né dispozicion nga Albcontrol sh.a, rezulton se, t€ gjithé
44 KTA e tjeré kané deklaruar pérfundimin e paaftésisé€ s€ pérkohshme, pas dérgimit t& e-mailit t&
mésipérm.

Ndérsa, lidhur me masat e veprimet né€ disfavor t&€ ankuesit, Komisioneri konstaton se ato datojné
t€ jené ndérmarré me daté 07.4.2021, njé dité pasi ka depozituar deklaratén e paaftésisé sé
pérkohshme pér puné, me depozitimin e kallézimit penal pér “shpérdorim detyre” kundrejt tij, pa 1
dhéné kohén e duhur pér té reflektuar njélloj si 44 KTA e tjeré.

Né kété kontekst, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankuesi A.F &shté ekspozuar
para veprimeve t€ punédhénésit, t€ cilat hapatazi ¢ kané véné até né pozita t€ pabarabarta me 44
KTA-té e tjeré, g€ nj€lloj si ai kishin nénshkruar deklaratén e paaftésis€ s€ pérkohshme né puné,
me daté 06.04.2021, pasi vetém kundrejt tij jané marré masa administrative pér largimin nga
detyra, si dhe dérgimin pér ndjekje penale.

Lidhur me momentin e dyté, nése punédhénési e ka trajtuar n€ ményré t€ drejté e ligjore, duke
respektuar dispozitat ligjore g€ normojné marrédhénien e punés mes tyre, Komisioneri vleréson se:

- Pérsa i takon deklarimit té paaftésisé s¢ pérkohshme né puné, me daté 06.04.2021, ankuesi ka
vepruar né zbatim té dispozitave ligjore gé rregullojné kété moment.

Detyrimi 1 punémarrésit/KTA pér t€ deklaruar paaft€sing e tij t€ pé€rkoshme né puné bazohet né
parashikimet e Kodit Ajror t€ Republikés s€ Shqipéris€, Direktivave dhe Rregulloreve té
Eurokontrollit (rregullorja e Komisionit 340/2015 dhe 373/2017), né Urdhrin e Ministrit t€
Infrastrukturés dhe Energjisé nr. 91, daté 21.02.2019 “Pér miratimin e Rregullores mbi
Pércaktimin e Kérkesave Teknike dhe Procedurave Admnistrative né lidhje me Licencat dhe
Certifikatat e Kontrolloreve té Trafikikut Ajror” dhe “Skemén e Kompetencés pér KTA”, miratuar
né bazé dhe pér zbatim té késaj Rregulloreje.

Ligji nr. 96/2020 “Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé‘5 ”, n€ nenin 26 té tij, parashikon se:

> Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me: Rregulloren (BE) 2018/1139 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 4
korrik 2018 “Mbi rregullat e pérbashkéta né fushén e aviacionit civil dhe krijimin e njé Agjencie té Sigurisé sé
Aviacionit t¢ Bashkimit Evropian, dhe gé ndryshon Rregulloret (KE) nr. 211172005, (KE) nr. 1008/2008, (BE) nr.
996/2010, (BE) nr. 376/2014 dhe direktivat 2014/30/BE dhe 2014/53/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, dhe
qé shfuqizon Rregulloret (KE) nr. 552/2004 dhe (KE) nr. 216/2008 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit dhe
Rregulloren e Késhillit (KEE) nr. 3922/91. Numri CELEX 32018R1139, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria
L, nr. 212, daté 22.8.2018, f. 1-122. Rregulloren (KE) nr. 1008/2008 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 24
shtator 2008 “Mbi rregullat e pérbashkéta pér operimin e shérbimeve ajrore né Komunitetin Evropian”, e
ndryshuar”. Numri CELEX 32008R1008, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 293, daté 31.10.2008, f.
3-20. - Rregulloren (KE) nr. 1070/2009 té Parlamentit Evropian dhe té Keéshillit, daté 21 tetor 2009, gé ndryshon
Rregulloret (KE) nr. 549/2004, (KE) nr. 550/2004, (KE) nr. 551/2004 dhe (KE) nr. 552/2004, me géllim pérmirésimin
e performancés dhe géndrueshmérisé sé sistemit t¢ aviacionit evropian”. Numri CELEX 32009R1070, Fletorja Zyrtare
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”3. Personeli i parashikuar né kété nen dhe cdo personel tjietér, i cili ushtron funksionet e tij né

aviacionin civil, nuk lejohet té ushtrojé kéto funksione nén efektin e alkoolit, narkotikéve ose

simulantéve té tjeré, ose kur éshté né gjendje psikologjike gé e bén até té papérshtatshém pér té

kryer detyrat e tij né ményrén e duhur dhe té sigurt”.

Neni 109, i kétij Kodi, “Raportimi i detyrueshém”, parashikon gjithashtu se:

“l1. Ngjarjet, té cilat paraqgesin njé rrezik té konsiderueshém pér siguriné e aviacionit dhe qé bien
né kategorité e méposhtme, raportohen nga personat e listuar né pikén 2 té kétij neni népérmjet
sistemeve té raportimit té detyrueshém pér:

c) ngjarje qé lidhen me  shérbimet e  lundrimit  ajror  dhe  facilitetet;
2. Personat fiziké qé detyrohen t’i raportojné AAC-sé ngjarjet né Republikén e Shqipérisé
népérmjet sistemit té raportimit jané:

¢) personi, i cili ushtron njé funksion, qé i kérkon atij té jeté i autorizuar nga Republika e
Shqipérisé si kontrollor i trafikut ajror, ose zyrtar i informacionit pér shérbimet e fluturimeve”.

Né Aneksin 1, t€ “Rregullores mbi Pércaktimin e Kérkesave Teknike dhe Procedurave
Admnistrative né lidhje me Licencat dhe Certifikatat e Kontrolloreve té Trafikikut Ajror” dhe
“Skemén e kompetencés pér KTA”, pjesa KTA “Kérkesat pér licensimin e KTA”, nénpjesa A
“Kérkesat e Pérgjithshme”, respektivisht né KTA/A/0.15 “Ushtrimi i privilegjeve té licencave dhe
paaftésia e pérkohshme”’, ndér té tjera, parashikohet se:

S b) Mbajtésit e licencés nuk do té ushtrojné privilegjet e licencés sé tyre kur kané dyshime
mbi té genit né gjendje pér té ushtruar né menyré té sigurté privilegjet e licencés dhe né té tilla
raste do té njoftojné menjeheré ofruesin pérkatés té shérbimit té lundrimit ajror pér paaftésiné e
pérkohshme pér té ushtrruar privilegjet e licencés sé tyre.

d) Ofruesit e shérbimit té lundrimit ajror do té zhvillojné dhe zbatojné procedura objektive,

transparente dhe jodiskriminuese pér té mundésuar gé mbajtésit e licencés gé deklarojné

paaftésiné e pérkohshme pér té ushtruar privilegjet e licencés sé tyre né pérputhje me pikén “b’, té

“_»

deklarojné paaftésiné e pérkohshme té mbajtésit té licencés né pérputhje me pikén “c”, té

menaxhojné impaktin _operacional té rasteve té paaftésisé sé pérkohshme dhe té informojné
Autoritetin e Aviacionit Civil shqgiptar sic pércaktohet né até procedure”

e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 300, daté 14.11.2009, f. 34-50. Rregulloren (BE) nr. 996/2010 té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit, daté 20 tetor 2010 “Mbi hetimin dhe parandalimin e aksidenteve dhe incidenteve né
aviacionin civil, e cila shfuqizon direktivén 94/56/KE”, e ndryshuar”. Numri CELEX 32010R0996, Fletorja Zyrtare e
Bashkimit Evropian, seria L, nr. 295, daté 12.11.2010, f. 35-50. - Rregulloren (KE) Nr. 300/2008 té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit, daté 11 mars 2008 “Mbi rregullat e pérbashkéta né fushén e sigurisé sé aviacionit civil, e
cila shfuqgizon rregulloren (KE) nr. 2320/2002”, e ndryshuar”. Numri CELEX 32008R0300, Fletorja Zyrtare e
Bashkimit Evropian, seria L, nr. 97, daté 9.4.2008, f. 72-84.
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“Skema e kompetenceés per KTA”, pika 12 “Procedura mbi paaftésin€ e pérkohshme”, nénpika 12.1
“T& pérgjithshme”, parashikon se : “.....Né rastin kur KTA ose student KTA nuk éshté prezent né
ambientet e Albcontrol sh.a dhe deklaron paaftésiné e pérkohshme, personi duhet té njoftojé
menjéheré shefin e njésisé pérkatése dhe Drejtoria SHTA mund té vendosé té kontaktojé
personalisht KTA pér informacione té métejshme..... Nése kérkohet, KTA ose student KTA duhet té
kontaktojé EMA “Ekzaminuesi Mjekésor i Avacionit” ose mund t’i kérkojé té kontaktojé QMA
“Qendra Mjekésore e Aviacionit”. EMA mund té kufizojé KTA té performojé detyra operacionale,
té pezullojé pérkohésisht ose anullojé certifikatén mjekésore...”. Po kétu, pika 12.2 “Procedura né
rastet e paaftésisé sé pérkohshme té ushtrimit té privilegjeve té licencés s¢ KTA”, Skema e
Kompetencés, parashikon se: “Mbajtési i njé licence KTA nuk do té ushtrojé privilegjet e licencés
sé tij kur ka dyshime pér aftésiné e ushtrimit té detyrave operacionale dhe mund té deklarojé
paaftésiné e pérkohshme. Rasté té tilla mund té jené kur mbajtési i njé licence éshté: ....I
papérshtatshém té kryejé detyrat operacionale pér shkak té njé plagosjeje, sémundjeje, lodhje e
tejskajsme qé rrjedh nga aktivitete fizike apo mendore, stres, pérfshi stresin e krijuar nga ndonjé
incident kritik apo shkage té ngjashme”.

Pika 12.3 “Procedura e vetédeklarimit nga njé KTA/kandidat KTA té paaftésisé sé pérkohshme”,
nénpika 12.3.1 “Rastet kur KTA deklaron qé ka rénie té shéndetit dhe nuk mund té ushtrojé
privilegjet e licencés”, pércakton se: “Mbajtési i njé licence té vlefshme nuk do té ushtrojé
privilegjet e licencés né raste kur: ......... éshté nénstres pér arsye familjare apo personale, pérfshi
raste kur pérfshihet né ndonjé ngjarje té trafikut ajror si incident serioz apo aksident, apo té
ngjashme me té”.

Skema e kompetencés, né pikén 12.3.2 “Ményra e deklarimit dhe njoftimit”, gjithashtu ka
parashikuar se: “Njé KTA, né té gjitha rastet e lartpérmendura, si dhe kur ndjehet i pamundur té
ushtrojé normalisht privilegjet e licencés, deklaron paaftésiné e pérkohshme, duke vepruar si mé
poshté: Njofton menjéheré MT/Shefin e Njésis¢é (ACC/APP ose TWR....... Shéniml. Sipas rasteve té
mésipérme, personi pérgjegjés qé merr informacionin e deklarimit té paaftésisé sé pérkohshme na
KTA/apo kandidat KTA, njofton brenda dy ditésh DTL pér deklarimin/anullimin e vet-deklarimit té
paaftésisé sé pérkohshme.....)".

Lidhur me procedurén pér menaxhimin e lodhjes e stresit né puné t&¢ KTA-ve, né pikat 3.4 dhe 3.5
t& po kétij dokumenti, parashikohet se: “3.4 Rolet e supervizoréve (Watch Supervisors), ndér té
tjera, kané si pjesé té punés sé tyre edhe monitorimin nga afér té sjelljes s¢ ATCO né ményré qé té
identifikojné shenjé té mundshme stresi ose lodhjeje dhe té marrin masat e duhura (té raportojné
tek Shefi i Njésisé/Sektorit, té shképusin ATCO nga detyra) 3.5 “Roli i ATCO (punonjési) té

’

informojé Shefin e Sektorit/Njésisé ose Supervizorin né raste kur po pérjeton stres ose lodhje”.

Ankuesi A.F, né€ zbatim t€ sa mé sipér, me daté 06.04.2021, ka deklaruar paaftésiné e pérkohshme
né puné, duke deklaruar se, pér shkak se para 1 muaji kishte kaluar covid dhe pér kété arsye
gjendja e tij post covid i kishte shkaktuar pagjumési dhe mungesé pérgéndrimi. Késaj situate i ishte
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mbivendosur edhe stresi i shkaktuar nga situata e krijuar dhe lajmit t€ marré lidhur me largimin nga
puna t& 5 kolegéve. I ndodhur né kéto kushte ankuesi, i cili edhe pse nuk ishte né detyré né datén
06.04.2021, por ishte i planizuar pér t€ punuar né datén 08.04.2022, ka njoftuar né€ lidhje me
pamundésiné pér t€ ushtruar privilegjet e licencés shefin e njésisé, né ményré qé ky i fundit t&
organizonte grafikun, né rast se ankuesi nuk do té ishte i aft€é pér puné né datén 08.04.2021.
Referuar pérmbajtjes s€ formularit t€ vetédeklarimit t€ paaft€sis€é pér puné, ankuesi nuk ka
pércaktuar se pas sa kohésh do t€ ishte i aft€ pér puné, por ka theksuar vetém se nuk ishte né kushte
pér t€ ofruar shérbim t€ sigurt. Né datén 5.04.2021, ankuesi ka gené i parashikuar pér puné turni 1
treté, por pér shkak té gjendjes shéndetésore post covid, nuk &shté paraqitur né puné, duke njoftuar
supervizorin, fakt ky qé nuk u kundérshtua nga ana e Albcontrol sh.a.

Deklarimi i paaftésisé sé& pérkohshme pér t€ ushtruar privilegjet e licencés, né pérmbushje t&
detyrés si KTA, nga ana e ankuesit, pérbén pér t€ njéherésh: njé t€ drejté dhe detyrim pér ta
deklaruar até, né€ funksion t€ garantimit t& sigurisé sé€ jetés s€ njerézve pérgjaté lundrimit ajror.
Komisioneri gjykon se e kundérta e késaj, do t&€ pérbénte shkelje nga ankuesi, pasi KTA e ka
detyrim deklarimin e paaftésisé sé pérkohshme né€ puné, kur vleréson se pérmbushen kérkesat sa
mé sipér citohen.

Detyrimi 1 deklarimit t€ paaftésis€é s€ pérkohshme béhet me géllim g€ askush nga personeli
kontrollor dhe pér asnjé arsye t€ mos ushtrojé detyrat e kontrollit t€ trafikut ajror n€ gjéndje jo té
miré shéndetésore, e cila né t€ kundért do t€ sillte pasoja jasht€ézakonisht t€ rénda dhe katastrofike
pér sigurin€ dhe jetén e njerézve gjaté lundrimit ajror por edhe té mallrave, ashtu sikurse edhe
pasoja civile e penale pér punonjésin/kontrollorin g€ nuk e ka deklaruar kété paaftési dhe nga ky
mos veprim kané ardhur pasoja.

Pér rrjedhojé, né kété kuptim Komisioneri vleréson se, deklarimi i paaftésisé s€ pérkohshme nga
ankuesi, né kushtet kur ai ka gjykuar e vlerésuar se ndodhet n€ njé gjéndje jo t€ miré shéndetésore,
e cila e pengon t€ jeté né kushtet e nevojshme e t€ domosdoshme fizike e psikologjike pér
ushtrimin e licencés e pérmbushjes s€ detyrés s€ si KTA, nuk cénon parimin e mirébesimit sikurse
pretendon pala punédhénése, por e forcon at€ pér shkak t€ pérmbushjes me pérpikméri té
deyrimeve ligjore dhe kontraktore dhe pérgjegjshmérisé sé€ treguar, pikérisht duke e deklaruar até.
Pikérisht pér kété arsye, sipas standardeve t€ njohura ndérkombétare, paaftésia e pérkohshme né
puné, pér shkak sémundjeje, lodhjeje, stresi etj, 1 €sht€ besuar vetédeklarimit t& KTA-s€. Dhe
pikérisht, ky vetédeklarim i tyre nuk mund t€ shérbejé qé ata t€ procedohen disiplinarisht (apo né
rastin konkret edhe penalisht) pér shkak t€ vetédeklarimit t€ paaftésis€ pér puné nga ana e tyre.
Komisioneri gjykon se, e kundérta do té pérbénte shkelje e cénim t€ sigurisé s€ shérbimit t&
lundrimit ajror. Kodi Ajror, né nenin 160° t& tij, parashikon se:

“l. Shkeljet e rregullave té dispozitave té kétij Kodi dhe té akteve nénligjore né zbatim té tij, kur

nuk pérbéjné vepér penale, pérbéiné kundérvajtie administrative dhe dénohen me gjobé pér

6 Kundérvajtjet administrative dhe sanksionet
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individeé deri né 200 000 (dygind mijé) leké dhe pér subjekte nga 500 000 (peséqind mijé) deri 2
000 000 (dy milioné) leké, té cilat mund té shogérohen edhe me sanksione né pezullimin ose
revokimin e licencés, certifikatés apo déshmisé pérkatése nése:

7) personeli i kualifikuar i aviacionit ushtron detyrén nén influencén e alkoolit, narkotikeéve apo
simulantéve té tjeré, ose éshté né gjendje psikologjike té tilleé qé e bén té paafté té performojé

detyrat e tij, sic pércaktohet né nenin 26"

Si¢ shihet, paaftésia e pérkohshme &shté e detyrueshme t€ deklarohet me géllim gé askush nga
personeli kontrollor dhe pér asnjé arsye t€ mos ushtrojé detyrat e kontrollit t€ trafikut ajror né até
gjéndje shéndetésore, e cila né t€ kundért do t€ sillte pasoja jashtézakonisht t€ rénda pér siguriné
dhe jetén e njerézve gjaté lundrimit ajror.

Madje, pika 12.2 e Skemés s¢ Kompetencés, ka parashikuar se KTA, nuk do t€ ushtrojé privilegjet
e licencés sé tij edhe kur ka dyshime pér aftésiné e ushtrimit t€ detyrave operacionale dhe mund té
deklarojé paaftésiné e pérkohshme.

Duhet kuptuar se detyra, pozicioni, pérgjegjésia e besimi ndaj KTA &éshté tejet specifik e i vecanté,
1 pakrahasueshém me ¢do lloj detyre tjetér. Kompetenca profesionale, pérgendrimi, orientimi né
detyré 1 KTA, duhet t€ jet¢é maksimal: i pandikuar apo cé€nuar nga gjendja emocionale, stresi,
gjendja shéndetésore, etj, pasi ka rezultuar se, qénia e KTA né€ njé situat€ konfuze si rezultat i
stresit apo mungesés s€ pérgendrimit né puné, ka sjellé pasoja fatale né orientimin e avionéve
(sikundér pérvoja e aviacionit civil botéror ka regjistruar). Detyra e KTA, &shté e tillé qé cdo
gabim i tij né orientimin e trafikut ajror mund t€ sjellé pasoja t€ pakorrigjueshme; né ndryshim nga
shumé detyra e funksione t€ tjera (si funksionaré, népunés civilé apo institucione gendrore e
vendore), ku ¢cdo gabim nga kéto t€ fundit €shté i korrigjueshém apo i revokueshém nga organet mé
té larta hierarkisht apo dhe sistemi gjyqésor.

Pér shkak t€ réndésisé s€ profesionit t¢ KTA, ndér t€ tjera, rregulloret e Parlamentit Evropian né
fushén e aviacionit civil e sigurisé€ sé tij, jané n€ dinamiké e pérmirésim t€ vazhdueshém. Pér shkak
se ushtrimi 1 detyrés e pérgjegjésia e KTA 1 tejkalon kufijté kombétaré, né aspekt t€ sigurimit té
jetés sé€ udhétaréve, atéheré trajtimi e detyrat e KTA, pérsa i pérket kritereve, kushteve e
procedurave t€ vetédeklarimit t&€ gjendjes shéndetésore/paaftésisé s€¢ pérkohshme né puné, kané
shkuar drejt njé rregullimi e standardi ndérkombétar.

Nga ana tjetér, Komisioneri vleréson se, punédhénési ka paragjykuar vértetésiné e deklarimit té
ankuesit lidhur me paaftésiné e pérkohshme né puné. Profesioni i KTA &shté ndér t€ paktat
profesione kur deklarimi pér paaftési té pérkohshme né puné.
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Neé referim t€ pikés 12.1 t&€ Skemés s¢ Kompetencés, ankuesi ka njoftuar shefin e njésisé€ pérkatése,
por nuk éshté kontaktuar pér informacione t€ métejshme né lidhje me deklarimin e paaftésisé sé
pérkohshme nga ana e tij si KTA. Punédhénési Albcontrol sh.a, nuk i ka kérkuar né asnjé moment
ankuesit, né kushtet kur ka patur dyshime né lidhje me vetédeklarimin e paaftésisé pér puné, pér té
kryer ekzaminimet pérkatése nga Ekzaminuesi Mjekésor i Aviacionit ose Qendra Mjekésore e
Aviacionit. Veprimi g€ punédhénési ka ndérmar€ pas paraqitjes n€ datén 6.4.2021 t& vetédeklarimit
té paaftésisé sé pérkohshme pér puné nga ankuesi ka gené kallézimi i tij penal né€ datén 7.4.2021.

Né parashtrimet e depozituara me shkresén nr. 469/1 prot daté 22.2.2022, Albcontrol sh.a deklaron
se deklarata e paaftésisé s¢ pérkohshme &€shté béré nga ankuesi A.F né kundérshtim me dispozitat
ligjore, pasi deklarata e paaftésisé sé pérkohshme ushtrohet né€ kushtet kur pamundésia pér té ofruar
shérbimin nga KTA vjen né ményré t€ atécastshme dhe/ose t&€ paparashikuar, ndryshe nga ankuesi i
cili e ka paraqitur né njé afat paraprak prej 48 orésh. Ky qgéndrim 1 Albcontrol sh.a &shté 1
ndryshém dhe kontradiktor me arsyetimin e béré nga Albcontrol sh.a lidhur me arsyet e deklaruara
punédhénésit pér zgjidhjen e kontratés s€ tij t€ punés. Konkretisht, né relacionin mbi fillimin e
procedurés pér zgjidhjen e menjéhershme t€ marrédhénieve t€ punés me ankuesin, me nr.2145
prot., dat€ 30.12.2021, Albcontrol sh.a né cilésiné e punédhénésit i komunikon ankuesit né¢ cilésiné
e punédhénésit se, shpallja e paaftésisé s€ pérkohshme €shté kryer né ményré t€ menjéhershme,
duke ndikuar drejt€pérdrejté né€ menaxhimin afatshkurtér me burime njerézore né sallén
operacionale.

Bazuar né planifikimin e punonjésve t¢ TWR, pér muajin prill 2021 rezulton se KTA t&€ tjeré, qé
ashtu sikurse ankuesi, nuk kané gené€ né puné kur kané shpallur paaftésiné e pérkohshme né datén
6.4.2021, madje kané gené me leje disa ditore (rasti KTA N.K me leje nga 1-29 prill, P.Xh me leje
nga 1-11 prill). Albcontrol sh.a, nuk ka ngritur pretendime se deklaratat e paaftésise s€ pérkohshme
t€ béré nga ana e tyre jané€ né kundérshtim me ligjin, nuk ka ndérmarré masa pér zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés ose marrjen e masave disiplinore, si dhe nuk ka béré kallézim penal.

Nga térésia e akteve t€ administruara, fakteve dhe rrethanave té céshtjes, Komisioneri vleréson se
ankuesi ka deklaruar kushtet e pamundésisé s€ ushtrimit t€ privilegjeve té€ licencés né momentin e
1&éshimit té vetédeklarimit dhe nuk ka deklaruar se ai parashikonte se nuk do té ishte né kushtet e
pamundésisé né t& ardhmen. Ankuesi ka njoftuar shefin e njésisé pérkatése, pikérisht pér t€ mos 1
shkaktuar punédhénésit problematika né ménaxhimin e burimeve njerézore.

- Sa i takon argumentit té¢ dhéné nga Albcontrol sh.a lidhur me cénimin e parimit té mirébesimit
nga ankuesi, pér shkak té deklarimit té paaftésisé pér puné dhe nxitjes sé 44 KTA-ve té tjeré pér
ta nénshkruar ate;

Né referim t&€ nenit 153 t& K.Punés, vlerésohen si shkaqge té justifikuara t€ gjitha rrethanat e rénda
gé nuk lejojné, sipas parimit t€ mirébesimit, t’i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve t€ punés. Sipas késaj dispozite, konsiderohen shkaqge té€ justifikuara rastet kur
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punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t&€ rénd€, si edhe rastet kur punémarrési shkel
detyrimet kontraktuale me faj t€ lehté, né ményré t&€ pérséritur, me gjithé paralajmérimin me
shkrim t&€ punédhénésit.

Nga térésia e rrethanave dhe fakteve, rezulton se pretendimi i Albcontrol sh.a lidhur me shkaget e
justifikuara g€ e kané legjitimuar até si punedhénés pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé
punés me ankuesin, konsiston né faktin se, deklarata e paaftésis€ s¢ pérkohshme e béré nga ankuesi
né datén 6.4.2021 &shté béré né kundérshtim me parashikimet ligjore dhe rregulloret e
punédhénésit dhe se njé sjellje e tillé nga ankuesi né cilésiné e punémarrésit ka shkaktuar pasoja té
rénda, pasi ka rrezikuar nga piképamja operacionale sigurimin e shérbimit t&€ lundrimit ajror né
ményré t€ vazhdueshme dhe t€ pandérpreré.

Komisioneri né kété kéndvéshtrim véren se, argumenti i dhéné dhe géndrimi i mbajtur nga
punédhénési lidhur me faktin se largimi i ankuesit nga puna ka ardhur pér shkak t€ cénimit t&
parimit t€ mirébesimit né puné, lidhur me deklarimin e paaftésisé s€ pérkohshme pér puné, dhe se,
né ndryshim nga ankuesi, pér 44 KTA e tjeré t€ cilét vijuan punén normalisht, pér shkak se né
vijim ishin t€rhequr nga deklarimi i paaftésis€ pér puné népérmjet vetédeklarimit t€ aftésisé pér
ushtrimin e privilegjeve t€ licencés s¢ KTA, &shté sa kontradiktor, aq dhe i pajustifikuar e alogjik.
Kjo pér faktin se:

- S¢ pari, vetédeklarimi 1 paafté€sis€é pér puné nga ana e ankuesit &sht€ né harmoni dhe né
pérmbushje t€ akteve ligjore, detyrim ligjor ky pér KTA, né rastin kur ai ndjen dhe vleréson gé
nuk &shté né gjendje, fizikisht apo psikologjikisht t€ ushtrojé detyrén e tij, dhe pikérisht pér
kété arsye €shté 1éné né diskrecion t€ KTA, vetédeklarimi i njé fakti té tillé. Né asnj&€ moment
punédhénési nuk ka kontaktuar me ankuesin apo t’i ket€ kérkuar kétij t€ fundit qé t& kryejé
verifikime prané autoriteteve pérgjegjése.

- Sé dyti, ankuesit nuk i ishte 1€né€ koha e nevojshme pér t’u térhequr nga deklarimi i paaftésisé
s€ pérkohshme, krahasuar me 44 KTA e tjeré, pasi kundrejt tij veprimet e punédhénésit ishin t&
menjéhershme, pasi t€ nesérmen e depozitimit t€ deklaratés sé€ paaftésis€, né ndryshim nga 44
KTA e tjeré, té cilét u térhogén nga deklarata e paaftésisé pér puné dhe u vetédeklaruan té afté
pér puné, pas minimalisht 2-7 dit€ pas deklarimit t€ paré.

- §¢ treti, nga ana e punédhénésit €shté paragjykuar vértet€sia e deklarimit t€ paaftésisé sé
pérkohshme t€ ankuesit, pasi menjéheré ndaj tij &shté béré kallézim penal, pa kryer mé paré
verifikimet sipas Skemés s¢ Kompetences.

- Sé katérti, punédhénési né asnjé moment nuk ka ngritur dyshime lidhur me vértetésiné e
deklarimit t& aftésisé pér puné dhe térheqjen nga deklarimi i paré i datés 06.04.2021 pér 44
KTA-t€ e tjeré, dhe né kété kontekst nuk ka ndérmarré asnjé masé apo hap t€ métejshém lidhur

me vértetimin a provimin e kétij deklarimi. Komisioneri véren se, pikérisht vértetésia e kétij
momenti lidhet n€ ményré t€ drejtpérdrejt€é me siguriné e lundrimit ajror dhe ushtrimin dhe
pérmbushjen e detyrés s€ KTA-s€.

Pér rrjedhojé, neglizhenca e mosmarrja e masave lidhur me verifikimin e kétij momenti
thelbésor lidhur me riaftésimin e 44 KTA-ve, bazuar né vetédeklarimin e tyre, vetém dy dité
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pasi kishin vetédeklaruar paaftésin€ pér puné, evidenton pakujdesing€ e papérgjegjshméring e
punédhénésit pérsa i takon sigurimit t&€ lundrimit ajror. Né fakt, ky moment duhet té shérbente
pér t€ krijuar dyshim té€ arsyeshém lidhur me riaftésimin e tyre pér t€ ushtruar t€ drejtén e
privilegjet e licencés s& KTA-s€. Sigurimi i lundrimit ajror dhe eficenca né puné e KTA-ve,
lidhet né ményré t€ drejtpérdrejté me gjendjen e tyre fizike, psikologjike dhe emocionale.
Punédhénési nuk ka argumentuar né ményré bindése dhe as provuar se pérse lidhur me
vetédeklarimin e paaftésisé pér puné t€ ankuesit ka ngritur dyshime pér pavértetésiné e tij, dhe
pér 44 KTA-t€ e tjeré ka marré t&€ mirégené vetédeklarimet e tyre t€ aftésis€ pér puné; ndérkohé
g€ né rast t& dyshimit lidhur me njé deklarim té till€ do t€ duhej gé ta verifikonte até.

- Sé pesti, punédhénési nuk arriti t€ provojé e dokumentojé se ankuesi, népérmjet deklarimit t&
paaftésisé s€ pérkohshme pér puné, ka véné né rrezik nga piképamja operacionale e cénuar
sigurimin e shérbimit t€ lundrimit ajror. Kjo pér faktin se ankuesi e ka detyrim ligjor
deklarimin e njé€ fakti té tillé kur vleréson se ndodhet né€ kushte a rrethana pér ta deklaruar até,
dhe e kundérta do té€ pérbénté shkelje ligjore dhe cénim t€ sigurisé s€ shérbimit t€ navigimit
ajror. Ne datén 06.04.2021 kur ankuesi ka béré vetédeklarimin e paaftésisé s€¢ pérkohshme ai
nuk ka gené 1 parashikuar pér puné dhe as t€ nesérmen né€ datén 7.4.2021, q¢ Albcontrol sh. a
ka pretenduar se €shté pezulluar lundrimi ajor né hapésirén ajrore té Republikés s€¢ Shqipérisé.
Ankuesi ka gené 1 planizuar pér puné né datén 8.4.2021. Rezulton plotésisht e provuar se datén
07.04.2021 kur pretendohet se €shté pezulluar lundrimi ajror, ankuesi as “de facto” e “de jure”
nuk ka gené né detyré.

- Sé gjashti, né kallézimin penal kundrejt ankuesit, pala punédhénése, ndér té tjera &shté shprehur
se: “Moskryerja e shérbimit té Kontrollit té Trafikut Ajror dhe nxitja edhe e kontrolloréve té
tjeré pér té mos kryer kéto shérbime, démton réndé interesat e ligishme té shtetit shqiptar dhe
té Shogérisé¢”. Lidhur me kallézimin penal t€ béré nga punédhénési, evidentohet qarté se ai ka
prezumuar se ankuesi pérvegse nuk ka pérmbushur detyrén e funksionet e tij si KTA, edhe ka
nxitur KTA-té e tjeré pér deklarimin e paaftésis€ né puné. Nisur nga kallézimi i depozituar nga
Albcontrol sh.a, lidhur me sa mé sipér, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané, ka dérguar pér
gjykim kérkesén penale me objekt “Dérgimin e ¢éshtjes penale nr. 2443, viti 2021 pér gjykim,
né ngarkim té té pandehurve F.N, A.F, M.M, té akuzuar pér kryerjn e veprés penale té

99

"Pengimit té garkullimit té mjeteve té transportit””. Lidhur me két€é moment, Komisioneri

vleréson se, kéto kallézime t€ punédhénésit i jané€ nénshtruar gjykimit t€ organeve pérkatése.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri vleréson se, punédhénési, duhet t&€ kishte pritur vendimmarrjen
e organit kompetent, si¢ €shté Gjykata e Apelit, n€ rastin konkret, pasi vendimet e késaj t€ fundit
jané té formés sé preré dhe t€ detyrueshme pér ekzekutim pér palét. Kjo pér arsye se:

- Me Urdhérin e Brendshém té datés 12.04.2021, punédhénési, ka urdhéruar pérpos pezullimit
nga puna edhe hegjen e t€ drejtés s€ pagés dhe e hyrjes s€ ankuesit n€ ambjentet e punés, deri
né njé€ vendim penal t&€ formés s€ preré té organeve gjygésore.

- Referuar vendimit me nr. 2762 Akti, daté 19.11.2021, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané,
né pérfundim t€ shqyrtimit e gjykimit t€ céshtjes bazuar né akuzén e organit t€ Prokurorisé
kundrejt subjektit ankues, &shté disponuar, n€ pikén 1, t& tij: “ Pushimi i akuzés penale pér té
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pandehurin A. F, pér veprén penale té “Pengimit té garkullimit t¢ mjeteve té transportit” e
kryer né bashképunim, pasi i pandehuri nuk e ka kryer veprén penale”.

NE arsyetimin e vendimit, ndér té tjera, Gjykata véren se:.....Né Albcontrol sh.a ka né total 67
Kontrolloré. Vetém pérgjaté njé turni, ka té planifikuar (sipas rregullores dhe standarteve
ndérkombétare) minimalisht 5-7 kontrolloré. Ndérkohé qé né njé dité pune, ka 3 (tre) turne.
Pra pérgjaté njé dite, ushtrojné detyrat e tyre funksionale minimalisht 15-20 kontrolloré. Nga
té cilet né datén 07.04.2021, kur pretendohet se éshté kryer “pengimi i garkullimit té mjeteve té
tgransportit”, sipas nenit 293 té Kodit Penal, asnjéri prej tyre atyre qé kané gené né ushtrimin
e detyrés operacionale, né kullén e drejtimit, nuk ka gené asnjéri prej tre té pandehurve. Fakt
ky i konfirmuar pa asnjé kontestim edhe nga veté prokurorja né seancén paraprake......... Secili
nga tre té pandehurit né kété procedim: F.N, M.M, A.F, né datén 07.04.2021, daté né té cilén
rezulton se né Aeroportin “Néné Tereza”, jané shtyré, pezulluar apo anulluar disa nga
fluturimet e kompanive ajrore té planifikuara pér t’u zhvilluar gjaté asaj dite, nuk ka gené né
detyrén e méparshme, té kontrollorit dhe nuk ka gené né asnjé prej turneve té datés 7 prill
2021. Udhétimet/fluturimet ajrore jané shtyré apo ndérpreré pjesérisht apo pérkohésisht, gjaté
datés 7 prill 2021, nga Albcontol sh. a, kjo ndérkohé qé né kullen e drejtimit, kané gené né
pérmbushje té detyrés sé tyre institucionale, né kuadér té marrédhénies sé tyré té punés,
kontrolloré té tjeré; madje disa té tillé, né té njéjtén kohé, brenda té njéjtit turn po gjaté datés 7
prill 2021. Por jo tre té pandehurit.. Né té tilla kushte e rrethana, nése do té pranohet se
ndodhemi para njé fakti penal, atéheré autorét té cilét me veprimet e tyre té drejtpérdrejta,
konkludente, konkrete, té qarta, né vetédije e dashje té ploté, e kané konsumuar kété vepér
penale dhe kané sjellé pasojé konkrete; sigurisht nuk éshté asnjéri nga tre té pandehurit.. Nuk
ekziston lidhja shkakésore ndérmjet veprimeve konkrete té t¢ pandehurve dhe pasojés konkrete
t¢ ardhura, sa kohé gé ato nuk kané patur mundési as té marré vendime, aq mé pak té kryejé
veprime konkludente, sa kohé qé nuk kané gené as fizikisht né ambjentet e punés. Po ashtu, né
arsyetimin e saj Gjykata ka vlerésuar se, si pér ankuesin, ashtu edhe pér 2 KTA F.N dhe M.M
nuk &shté provuar akuza e nxitjes ndaj kolegéve lidhur me shtyrjen e tyre pér plot€simin e
deklaratés s€ paaftésis€ né puné.

Pas njohjes me vendimin e Gjykatés, me Urdhrin nr. 862 prot., dat¢ 30.12.2021 Albcontrol
sh.a., 1 ka komunikuar ankuesit urdhrin me t€ cilin ndérpritej pezullimi 1 tij nga detyra dhe
urdhérohej rivendosja né vend e t& gjitha té drejtave g€ burojné nga marrédhénia e punés, edhe
pse ¢céshtja penale nuk rezultonte t€ ishte zgjidhur me formé t€ preré, deri né két€ moment. Po
né té njéjtén dité, pala punédhénése ka nxjerré Urdhrin e Brendshém Nr. 865 daté 30.12.2021
dhe ka filluar procedurat pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin. Referuar
relacionit shogérues pér fillimin e procedurave pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me
ankuesin, punédhénési nuk ka parashtruar asnjé pretendim né lidhje me kryerjen e veprimeve
nga ana e ankuesit pér nxitjen e KTA né plotésimin e deklaratave t€ paaftésisé pér punés. Né
vijim, me urdhrin nr.17, dat€¢ 11.01.2022, punédhénési ka urdhéruar, pérfundimin e
marrédhénies t€ punés pér ankuesin A.F, né ményré t€ menjéhershme, pa pritur pér njé
vendimmarrje té formés sé€ preré.
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- Gjykata e Apelit Tiran€, me Vendimin nr. 277, daté 29.03.2022, ka vendosur 1€nien né fuqi t&
Vendimit nr.2762 Akti, dat€¢ 19.11.2021, t& Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor Tirané, por ndryshe
nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, Gjykata e Apelit Tirang&, ¢mon se, fakti i ndodhur nuk
pérbén vepér penale.

- Pér sa mésipér Komisioneri vleréson se, shkaku i pezullimit nga detyra pér ankuesin ka réné.
Né kété kontekst, punédhénési ka argumetuar se c€nimi i parimit t€ mirébesimit, ku edhe kishte
mbéshtetur zgjidhjen e marrédhénieve té€ punés me ankuesin, bazohej pikérisht tek akuza pér
abuzim me ushtrimin e detyrés lidhur me deklarimin e paaftésisé né puné me daté 06.04.2021,
rrezikimin nga ana operacionale t€ sigurimit t€ shérbimit t€ lundrimit ajror, si dhe nxitjes sé 44
KTA-ve t€ tjeré pér té plotésuar té gjithé deklaratat e paaftésisé pér puné; akuza t€ cilat kishin
rén€ dhe ankuesi €shté shpallur e pafajshme me vendim gjykate té formés sé preré.

Masa e pezullimit nga detyra ndaj ankuesit, n€ vetvete ishte njé¢ masé e pérkohshme gé lidhej me
njé shkak konkret, até t& fillimit t€ procedurave té ndjekjes sé tij penale pér shkak t€ dyshimit t&
veprés penale, fillimisht t€ “Shpérdorimit t& detyrés” dhe mé pas “Pengimit t& garkullimit té
mjeteve té transportit”. Pezullimi né vetvete paraqget largimin e pérkohshém nga detyra si rezultat i
disa rrethanave t€ prezumuara t€ cilat priten t€ vértetohen apo jo. Né kéto kushte, 1 punésuari ruan
té drejtén e kthimit né detyré, me largimin apo mosprovimin e atyre rrethanave.

Pér rrjedhojé, Komisioneri, ¢mon se, punédhénési, bazuar né vendimin e formés sé€ preré té
Gjykatés s€¢ Apelit Tirané (pasi té shprehej kjo e fundit), duhet t€ kishte vijuar me heqjen Urdhérit
té pezullimit ndaj ankuesit, zénien e tij me puné, si dhe marrjen e té€ gjitha masave g€ i takojné
Albcontrol sh.a, pér aktivizimin e licencés s€ KTA-s€, konform parashikimeve ligjore né fuqi.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, nga ana e Albcontrol sh.a ankuesit A.F 1
€shté cénuar e drejta pér t’u rikthyer né€ puné, pér sa kohé €shté provuar se nisja e procedimit penal
kundre;jt tij ishte 1 padrejt€ dhe shkaku pér té cilin kishte iniciuar kishte réné. N¢é kéto rrethana kjo e
drejté e cénuar duhet té ishté rivendosur nga ana e punédhénésit.

Né lidhje me momentin e pérfundimit t€ periudhés s€ pezullimit, sipas urdhrit nr. 862 daté
30.12.2021, punédhénési Albcontrol sh.a ka urdhéruar pérfundimin e pezullimit nga puna té
ankuesit dhe rivendosjen e té gjitha t€ drejtave q& burojné nga marrédhénia e tij e punés, me
detyrén “Supervizor TWR”, né Sektorin TWR, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional.

Komisioneri vleréson se, marrédhénia e punés me ankuesin do t€ duhet t€ vlerésohej nga
punédhénési/Albcontrol sh.a, pas daljes s€ vendimit t& formés s€ preré t€ Gjykatés sé Apelit Tirané.
Megjithaté, né kushtet kur punédhénési ka pérfunduar pezullimin e vendosur ndaj ankuesit dhe
rikthimin e t€ gjitha té drejtave g€ burojné nga marrédhénia e punés dhe shkaku pér té cilin ishte
vendosur pezullimi ka rezultuar i pabazuar, punédhénési ka detyrimin g€ t€ rivendosé t& gjitha té
drejtat e mohuara né ményré t€ padrejt€ ndaj ankuesit, sikurse &shté paga q€ ai duhet té kishte
pérfituar nése nuk do té ishte pezulluar me pa t€ drejté.
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Sa mé sipér, nuk rezulton se ankuesi me veprimet ose mosveprimet e tij, té keté shkelur detyrimet
kontraktuale me faj t& réndg, t€ cilat do t& pérligjnin humbjen e besimit t& punédhénésit Albcontrol
sh.a ndaj ankuesit A.F, né cilésiné e punémarrésit.

Neni 181, i Kodit t&€ Punés ka parashikuar se: “Zgjidhja e kontratés sé punés, nga punédhénési, pér
pérfagésuesit e organizatés sindikale, pa pélgimin e késaj organizate, éshté e
pavlefshme................... Pérfagésuesit e organizatés sindikale mund té mos japin pélgimin pér
zgjidhjen e kontratés, nése zgjidhja e kontratés shkel parimin e trajtimit té barabarté ose kur
démton réndé ose e bén té pamundur funksionimin normal té sindikatés. Kérkesés sé¢ punédhénésit
pér dhénien e pélqimit té organizatés sindikale i kthehet pérgjigje brenda 8 ditéve, nga organi
pérkatés i késaj organizate. Punédhénési mund té zgjidhé kontratén e punés nése organizata
sindikale jep pélgimin e saj ose kur gjykata e shpall té pabazuar mosdhénien e kétij pélgimi. Nése
punédhénési nuk respekton procedure e parashikuar né keété piké, zgjidhja e kontratés sé punés
konsiderohet e pavlefshme”.

Sa mé sipér rezulton se, zgjidhja e kontrat€s s€ punés me ankuesin A.F, i cili éshté Kryetar i
SPKTA dhe pérfagésues 1 saj, €shté béré né kundérshtim me garancité ligjore qé€ parashikohen né
kuadér té€ lirisé sindikale, pasi punédhénési Albcontrol nuk ka respektuar parashikimet e nenit 181
t€ Kodit t&€ Punés.

Bazuar né vértetimin nr. T06192522, daté 24.5.2022, 1&€shuar elektronikisht nga Drejtoria Rajonale
e Tatimeve DTM, rezulton se, punédhénési Albcontrol sh.a, ka paguar pér llogari t€ ankuesit
kontributet e sigurimeve shoqgérore e shéndetésore vetém pér periudhén janar-prill 2021.
Punédhénési nuk ka derdhur kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore pér ankuesin pér
periudhén maj-janar, ndérkohé qé marrédhéniet e punés me ankuesin kané pérfunduar né datén
11.1.2022, duke e trajtuar ankuesin né ményré t€ padrejté¢ dhe duke cénuar t€ drejtat e tij si
punémarrés Albcontrol sh.a nuk dha asnjé shpjegim né lidhje me mos pagesén e kontributeve t&é
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore t€ ankuesit, edhe pse iu kérkua informacionin me ané té
shkresés nr.219/4 prot., daté 21.04.2022.

Vetédeklarimi i paaftésis€é s€ pérkohshme, &shté parashikuar shprehimisht né Rregulloren &
Eurokontrollit, né Kodin Ajror, né Skemén e Kompetencés si dhe né Urdhrin e Ministrit t&
Infrastrukturés dhe Energjisé Nr. 91, daté 21.02.2019. Paaftésia e pérkohshme e shpallur nga
ankuesi né datén 6.7.2021 éshté kryer konform akteve t€ sipércituara dhe nuk &shté kontestuar
nga ana e Albcontrol sh.a. Veté organizimi i shogéris€ dhe burimet njerézore, 67 kontrolloré té
trafikut ajror, g€ ajo disponon nuk lejon g€ mosprezenca e njé numri t€ kufizuar punémarrésish té
saj, pérfshiré ankuesin dhe 2 KTA F.N dhe M.M, t€ véné né rrezik nga piképamja operacinale,
duke cénuar sigurimin e ofrimit t€ shérbimit t€ sigurt dhe t€ pandérpreré t€ lundrimit ajror. Nga ana
tjetér né baze t€ urdhrit nr.91, dat€ 21.2.2019, éshté detyrim i ofruesit té shérbimit, pra Albcontrol
sh.a gé té menaxhojné impaktin operacional té rasteve té paaftésisé s¢ pérkohshme. Pér mé tepér,
ankuesi, nuk ka gené né detyré dhe as i parashikuar pér t&€ punuar né datén 07.04.2021, kur

pretendohet se kané ardhur pasojat e rénda pér punédhénésin.
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Referuar shkresés nr. 1999/3 prot daté 5.11.2021, t€ Autoritetit t& Aviacionit Civil, népérmjet t&
cilés ankuesit i €shté njoftuar pezullimi i licencés si KTA, shkaget e pezullimit jang&, mungesa e
certifikaté€s mjekésore dhe aftésive gjuhésore t€ vlefshme dhe mungesa né detyrat operacionale pér
njé kohé té tej zgjatur. Bazuar né Urdhrin e Ministrit t& Infrastrukturés dhe Energjisé€ Nr. 91, daté
21.02.2019 dhe Skemén e Kompetencés, plotésimi i certifikatés mjekésore dhe aftésive gjuhésore,
mbulohen nga ana e punédhénésit. Sa mé sipér, rezulton se, pezullimi i licencés si KTA &shté
pasojé e veprimeve té pandrejta g€ punédhénési ka ndérmarré ndaj ankuesit.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve té “Albcontrol” sh. a Komisioneri vleréson
se, ankuesi A.F éshté ekspozuar para njé trajtimi té pafavorshém dhe té pabarabarté
krahasuar me 44 KTA-té e tjeré, pérsa i takon dérgimit pér ndjekje penale, pezullimit nga
detyra dhe ndérprerjes sé marrédhénieve té punés si dhe éshté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté, pérsa i takon mbrojtjes ligjore qé ai gézon né tagrin/statusin si Kretari SPKTA.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesi pretendon se €shté diskriminuar nga Albcontrol sh.a pér shkak t& gjendjes shéndetésore
dhe statusit té tij si Kryetar i Sindikatés sé Pavarur té Kontrollit té Trafikut Ajror. (SPKTA)

B/1 Gjendja shéndetésore

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t&€ “gjendjes shéndetésore”,
Komisioneri gjykon se “gjendja shéndetésore” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé né nenin 1, t€¢ LMD. Ankuesi e mbéshtet pretendimin e tij pér diskriminim
bazuar né kété shkak, duke shpjeguar se zgjidhja e marrédhénieve té tij t€ punés me Albcontrol
sh.a, ka ardhur si pasojé e deklarimit té paafté s€¢ pérkohshme nga ana e tij, pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore post covid e cila 1 kishte shkaktuar mungesé pérgendrimi dhe pagjumési, si dhe stresit
té shkaktuar si pasojé pasojé e largimit t€ kolegéve nga puna

Bazuar né nenin 3, pika 4, t&€ ligjit Nr.10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né
Republikén e Shqipérisésisé”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se: “Shéndeti” éshté gjendja shéndetésore
e ploté fizike, mendore dhe sociale, si¢ pércaktohet né Kushtetutén e Organizatés Botérore té
Shéndetésisé.”

Bazuar né parashikimet e béra né Kodin Ajror, Urdhrin e Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé
Nr. 91, daté¢ 21.02.2019 si dhe Skemén e Kompetencés, deklarimi 1 paaftésisé sé pérkohshme,
lidhet me shkage g€ kané t€ béjné me gjendjen fizike, mendore e sociale t€ perosnit g€ ushtron
detyrén si KTA, té tilla si, plagosjeje, sémundjeje, lodhje e tejskajsme qé rrjedh nga aktivitete
fizike apo mendore, stres, pérfshi stresin e krijuar nga ndonjé incident kritik apo shkage té
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ngjashme té cilat e béjné njé KTA né kushtet e pamundésisé s€ pérkohshme pér t€ ushtruar detyrén
dhe privilegjet g€ rrjedhin nga licenca.

Mbéshtetur né nenin 9/2 t& Kodit té¢ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé
jo shteruese shkaqgesh, duke parashikuar né ményré t& shprehur mbrojtjen nga diskriminimi, pér
shkak té gjednjes shéndetésore, sipas formulimit vijues: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,

gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né

organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim

ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né
té njéjtén ményré me té tjerét”.

Bazuar né formularin e veté-deklarimit t€ paaftésis€ s€¢ pérkohshme né puné, me daté 06.04.2021,
té béré nga ankuesi si dhe e deklarimet e punédhénésit se shkaku i zgjidhjes sé€ kontratés sé punés
me ankuesin €shté pikérisht deklarimi i paaftésisé s€ pérkohshme pér puné, dokument 1 cili sipas
punédhénésit €shté plotésuar nga ankuesi né kundérshtim me parashikimet ligjore, Komisioneri
arrin né€ pérfundimin se provohet shkaku i pretenduar 1 diskriminimit “gjendja shéndetésore”.

B/2. Pérkatésia né sindikaté/Statusi i ankuesit si Kryetar i Sindikatés sé Pavarur té
Kontrollollit té Trafikut Ajror (SPKTA)

Ankuesi pretendon gjithashtu se é€shté diskriminuar pér shkak t€ statusit t€ tij si Kryetar 1
Sindikatés sé Pavarur t&€ Kontrollit t€ Trafikut Ajror.

Neni 1, 1 LMD, liston disa shkage, ku shkaku 1 pretenduar ankusi nuk parashikohet shprehimisht,
megjithaté kjo list€ nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé rezulton nga pérfshirja né kété
list€ e shprehjes “pér ¢do shkak tjeter”.

Pér t€ vlerésuar nése njé shkak i ndaluar/mbrojtur diskriminimi gézon mbrojtje nga parashikimi
“pér ¢do shkak tjetér”, Komisioneri do t€ mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés Europiane té
t& Drejtave t&€ Njeriut(GJEDNIJ) , né drejtim t€ interpretimit t€ shkaqeve/statuseve t€ tjera sipas
nenit 14 t€ Konventés Europiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut (KEDN]J) .

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

’

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.
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GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNIJ-
s&, neni 14, 1 KEDNJ-sé& nuk ndalon t€ gjitha dallimet né& trajtim, por vetém ato diferenca t&€ bazuara
né njé karakteristiké té identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me t€ cilin personat
ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri. 7 Gjykata ka theksuar se fjalés
"shkak/status tjetér" né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjer'é.8 Interpretimi i kétij nocioni
“nuk &shté kufizuar né karakteristika q€ jané personale né kuptimin g€ ato jané t€ lindura apo té
natyrshme” .
pranuara nga GJEDNJ, né praktikén e saj, si shkak i mbrojtur (Danilenkov dhe té tjerét kundér
Rusisé, Nr. 67336/01, 30 korrik 2009; Zakharova dhe té tjerét kundér Rusisé, Nr. 12736/10, 8 mars
2022)

Né kéteé kuadér “anétarésia né njé organizaté sinikale” €shté njé nga shkaget e

Né referim t€ nenit nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés (si mé sipér cituar) parashikohet né ményré t&
shprehur mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€ “bashkimit ose pérkatésiné né organizata
sindikale.”

Bazuar né aktet e administruara rezulton e provuar se ankuesi €shté Kryetar i SPKTA, i zgjedhur
né kété pozicion drejtues té organizatés sindikale nga mbledhja e anétarésis€, organi mé i larté i
sindikatés, q€ prej viti 2016. Nga ana tjetér, fakti 1 génies dhe njohjes s€¢ ankuesit né cilésiné
Kryetarit t¢ SPKTA nga punédhénési Albcontrol sh.a rezulton plotésisht i provuar.

Referuar nenit 1, t¢ LMD, ky shkak i pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur, dhe
Komisioneri vleréson se, ankuesi ka provuar se e justifikon dhe e mbart at€. Kjo shkon né linjé
edhe me praktikén e Komisionerit, 1 cili né ményré té vazhdueshme ka konsideruar si shkak té
mbrojtur pérkatésiné/anétarésiné né njé organizaté sindikale (vendimi nr. 202, daté 09.12.2014;
vendimi nr. 92, daté 08.07.2019; vendimi nr. 176, daté 02.12.2019; vendimi nr.102, daté 7.6.2022)

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C.1 Lidhja e trajtimit té pafavorshém, té pabarabarté e té padrejté, té subjektit ankues me
shkaqet: gjendjen shéndetésore dhe pérkatésiné né sindikaté/statusi i ankuesit si Kryetar
i Sindikatés (SPKTA), nga ana e Shoqérisé Albcontol sh.a.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése ankuesi A.F &shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pabarabarté nga ana e “Albcontrol” sh.a, né raport me 44 KTA-t€ e tjeré, bazuar
pikérisht né shkaqget q€ posedon, até t€ “gjendjes shéndetésore” dhe pérkatésisé né sindikaté/
statusit si Kryetar 1 Sindikatés s€ Pavarur t€ Kontrollollit t€ Trafikut Ajror (SPKTA).

7 Shih: Clift kunder Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56;
Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.

8 Shiko: Carson dhe ¢ tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

® Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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Parimi i barazis¢ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&€ gjejé shprehjen e
tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré te
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese. ' Gjykata Kushtetuese'', ka mbajtur géndrimin se: “E drejta
pér puné, qé garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe
sistemin e kualifikimit profesional me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme.
Zgjedhja e profesionit, si¢c parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit

né kuptimin, gé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e

individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna
si_ profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné dhe
liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do veprimtari té ligishme gé i
sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore.

Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e

veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé Kushtetuta i jep

individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim mbrojtjen e kétyre nga
kufizimet e papérligjura té shtetit.Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé
vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé¢ nuk lejon
ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén
té drejtés per puné duhet té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon
angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por
edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Parimi 1 mosdiskriminimit, pé€rshkon né frymé dhe n€ nene Kodin e Punés, i cili n€ pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por cé€shtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shogéruese shkagesh.

1% Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
' Vendimi nr. 20, dat& 11.07.2006, i GIK.
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Ndérkohé Protokolli 12-t¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'*”, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e té drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetesé€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né€ njé listé jo shteruese
shkagesh.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés ' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe té€ profesionit pér t&€ gjith€ individét, pa asnjé lloj diskriminimi, bazuar né njé listé jo
shteruese shkagesh. Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pé€rjashtim ose
preferencé qé ¢on né prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€ mundésis€ ose trajtimit né€ drejtim té
punésimit ose t€ profesionit.

Konventa nr. CO87: “Pér liriné e asocimit dhe mbrojtjen e sé drejtés sé organizimit”, pércakton se:
“Punémarrésit dhe punédhenésit, pa dallim, kané té drejté té themelojné dhe/ose té bashkohen me
organizatat e zgjedhura prej tyre pa autorizim paraprak. Né ushtrimin e té drejtave té
parashikuara né kété Konventé punémarrésit dhe punédhénésit, si dhe organizatat e tyre pérkatése,
duhet té respektojné ligjin e vendit. Cdo shtet anétar i Organizatés Ndérkombétare té Punés pér té
cilin kjo Konventé éshté né fuqi merr pérsipér té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té
siguruar qé punémarrésit dhe punédhenésit té ushtrojné lirisht té drejtén e organizimit”.

’

Konventa nr. C098: “Zbatimi i parimeve té sé drejtés sé organizimit dhe marréveshjeve kolektive ”,
pércakton se: “Punétorét gézojné mbrojtje té pérshtatshme ndaj akteve té diskriminimit sindikal né

12 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
13 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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lidhje me punésimin e tyre. Kjo mbrojtje do té zbatohet mé né veganti né lidhje me punésimin e
punonjésve, me kusht qé té mos béhet anétar i sindikatés ose té heqé doré nga anétarésia né
sindikaté. Organizatat e punémarrésve dhe punédhénésve do té gézojné mbrojtje té pérshtatshme
ndaj ¢do akti té ndérhyrjes nga agjentét e njéri-tjetrit ose ndaj njéri-tjetrit apo anétarét e tyre, né
procesin e krijimit, funksionimit ose administrimit té kétyre organizatave ”.

Konventa nr. C135: “Pér mbrojtjen dhe krijimin e lehtésirave pér pérfagésuesit e punétoréve”
parashikon se: “Pérfagésuesit e punémarrésve né ndérmarrje do té gézojné mbrojtje efektive
kundér ¢do akti té démshém ndaj tyre, duke pérfshiré pushimin nga puna, bazuar né statusin e tyre
ose veprimtarité si pérfagésues té punémarrésve apo pjesémarrjes né veprimtari sindikale, pér aq
kohé sa ata té veprojné né pérputhje me ligjet ekzistuese, marréveshjet kolektive ose marréveshje té
tjera pér té cilat éshté rené dakord bashkérisht”.

Karta Sociale Europiane’ * né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit

’

pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, &shté

interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésimls. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikohen né nenin E), Pjesa V, té Karté€s Social Europiane, ku pércaktohet shprehimisht

mbrojtja nga diskriminimi pér bazuar né njé listé t€ hapur shkagesh.

Ligji “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t&
ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése ekzistojné

arsye objektive dhe t& arsyeshmem.

Sipas nenit 3, pika 1 t¢ LMD diskriminimi pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té€ mbrojtur né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si gé€llim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményreé me teé tjerét, t€ t€ drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t€
ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, &éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢do formé& diskriminimi n&€ ushtrimin e

" Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
15 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
16 Raporti Shpjegues qé shoqéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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t€ drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon gé t&€ gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t& drejtat themelore t& parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté
qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund
té perligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (vendimet
nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston nj& marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet té realizohet'”.

Né t€ njéjtén frymé edhe né bazé t¢ LMD, jo ¢do dallim apo ndryshim 1 trajtimit konsiderohet
diskriminim. N€ nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj
nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té
Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé
dhe legjislacioni né fuqi”.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés.

Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s&
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'® gjithashtu ka pranuar q& né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté
objekt 1 nj€ rregullimi t€ posacém.

Késhtu, né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Puné&s, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi

17 Shiko: Molla kundér Gregqisé, Vendim i1 Dhomés s€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé¢, Vendim i
Dhomeés s€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
'8 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté” .

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbé&jné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

¢

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

97,

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduaral

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi 1 diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé€ pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t& padre;jté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim éshté 1 lidhur me shkakun/shkaqet e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése “Albcontrol” sh.a, qé

19 GjJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé¢ (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né€ gjendje t& provojé njérén
20

nga té€ dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.
Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té
t& provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve té arritura, né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né kété ankese.

NE analiz€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé prezumimit t€ diskriminimit
dhe si pasojé barra e provés bie mbi punédhénésin Albcontrol i cili duhet t€ provojé se trajtimi i
padrejté dhe 1 pafavorshém té cilit i &shté nénshtruar ankuesi nuk ka ardhur pér shkaget e
diskriminimit t€ pretenduar nga ankuesi.

Punédhénési Albcontrol sh.a ka pranuar se trajtimi i ankuesit &shté bazuar pikérisht né deklarimin e
paaftésisé sé pérkohshme né puné dhe rrjedhidhimisht kjo lidhet me gjendjen shéndetésore.

Nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t€ ngjarjeve, analizimi 1 fakteve né
térésiné e tyre, rezulton se, pasojat negative pér ankuesin kané ardhur pas deklarimit t€ paaftésisé
s€ pérkohshme né puné. Por, ndryshe nga KTA e tjeré g€ sikurese ankuesi kané deklaruar
paaftésiné e pérkoheshme né t€ njéjtén dit€, punédhénési ka ndérmarré masa (duke e kallézuar, mé
pas pezulluar nga detyra e né vijim duke zgjidhur marrédhéniet e punés) vetém ndaj ankuesit. (si
dhe 2 KTA F.N dhe M.M, té cilét jané subjekte ankuese prané KMD) Referuar pretendimeve té
parashtruara né€ kallézimin penal t€ béré ndaj ankuesit, por edhe né pretendimet e parashtruara gjaté
shqyrtimit té ankesés, punédhénési konfirmon se punédhénési e ka perceptuar ankuesin si nxités
dhe ndikues tek KTA-té e tjeré g€ dhe ata t& deklaronin paaftésiné né€ puné me géllim vénien né
véshtirési operacionale t€ punédhénésit. Punédhénési Albcontrol sh.a pretendon se, njé sjellje e
tillé nga KTA vjen si njé reagim ndaj ndryshimit t€ pagés, duke e cilésuar plotésimin njékohésisht
té deklaratave t€ paaftésisé s€ pérkohshme nga njé numér i konsiderueshém KTA, si grevé. Pra,
punédhénési ka konsideruar se ankuesi ka organizuar né kundérshtim me ligjin njé greveé
(pretendim ky qé rezulton 1 pabazuar), e cila n€ referim t€ nenit 197/1 t€ Kodit t€ Punés mund t€
organizohet dhe t& shpallet nga sindikatat. P&r shkak té uljes sé pagave né ményré té njéanshme
nga punédhénési, ankuesi né cilésiné e kryetarit t€ sindikatés prej muajit korrik 2020, ka filluar njé
proces gjygésor kundér punédhénésit né lidhje me kété céshtje. Njékohésisht, né rolin e tij si
kryetar i SPKTA, ankuesi né ményré t&¢ vazhdueshme éshté pérpjekur g€ t€ hyjé né negociata me
punédhénésin pér zgjidhjen e situatés sé krijuar pér KTA nga ulja e pagave, interesat e té ciléve
pérfagéson SPKTA. Pra, né két€ ményré, duke e etiketuar dhe cilésuar si ndikues e nxités,
punédhénési njeh e pranon kéto cilési e atribute t€ ankuesit, t€ lidhura pazgjidhshmérisht me
cilésiné e tagrin e tij si Kryetar 1 Sindikatés si dhe aktivitetin e tij sidnikalist, fakt ky 1 njohur nga
punédhénési.

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-laé-2018 en.pdf, fq.232.
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Komisioneri ka konstatuar se, ankuesi &shté ekspozuar para njé trajtimi té pafavorshém dhe té
pabarabarté krahasuar me 44 KTA-t€ e tjeré q€ aktualisht vijojné t€ jené né marrédhénie pune dhe
t€ ushtrojné privilegjet e licencés s€¢ KTA-s€, pérsa i takon dérgimit pér ndjekje penale, pezullimit
nga detyra si dhe ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés me té.

Fakti i trajtimit t€ ankuesit né ményré t€ pabarabarté me 44 KTA-t€ e tjeré &shté pranuar nga ana e
punédhénésit, me argumentimin se ata ishin té€rhequr nga deklarata e paaftésis€ né puné né
ndryshim nga ankuesi i cili pérveg se kishte sjellé véshtirési né menaxhimin me burime njerézore té
Sallés Operacionale té Shoqérisé, edhe kishte cénuar parimin e mirébesimit, pasi kishte nxitur
KTA-té e tjeré pér deklarimin e paaftésisé né puné, duke cénuar késhtu siguriné e vazhdimésiné e
lundrimit ajror né ményré t&é sigurt e t€ pandérpreré.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, ky justifikim 1
pérdorur nga punédhénési pér zgjidhjen e marrédhénieve t& punés me ankuesin, éshté haptazi jo i
ligishém si dhe né kundérshtim me t€ drejtat e tij ligjore, normuar nga legjislacioni pér
marrédhéniet e punésimit. Theksojmé se marrédhénien e punés t€ gjithé KTA-t€ e kané me
punédhénésin Albcontrol sh.a, njélloj si ankuesi. N& kété kuadér, t€ drejtat e detyrimet, vlerésohen
dhe jané t€ njéjta pérsa i1 takon marrédhénies punémarrés-punédhénés, si mes ankuesit dhe
Albcontrol sh.a, ashtu dhe mes 44 KTA-ve té tjeré dhe Albcontol sh.a.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, Albcontrol sh.a nuk arriti t€ provojé me
dokumentacion apo prova té tjera qé€ ankuesi nuk &shté trajtuar né ményré té pafavorshme, té
pabarabarté dhe té padrejté krahasuar me 44 KTA-t€ e tjeré.

Pra né pérfundim, Komisioneri konstaton se:

- Ankuesi nuk kishte shkelur ndonjé akt ligjor apo nénligjor me deklarimin e paaftésisé sé
pérkohshme né puné;

- Ankuesi nuk kishte béré deklarim t€ pavérteté t€ gjendjes shéndetésore;

- Albcontrol sh.a nuk ka marré asnjé masé, si dhe nuk ka ndjekur asnjé proceduré pér verifikimin
e paaftésisé né€ puné t& ankuesit apo 44 KTA-ve té tjeré.

- Albcontrol sh.a nuk ka marré asnjé masé, si dhe nuk ka ndjekur asnjé proceduré pér
verifikimin e aftésisé né puné t&¢ 44 KTA-ve (deklaruar prej tyre respektivisht né datat 08-09-
10-11-12-13 prill 2021).

- Albcontrol sh.a nuk provoi se ankuesi, me plotésimin e deklaratés sé paaftésisé kishte sjellé
véshtirési operacionale apo té kishte véshtirésuar shérbimin né€ lundrimin ajor (duke bllokuar
lundrimin ajror né hapésirén ajrore té Republikés s¢ Shqipérisé), pasi ai nuk ka gené né puné
né datén e pretenduar.

- Albcontrol sh.a duhet té€ kishte pritur qé gjykata t&€ shprehej me vendim t€ formés sé preré,
(sikurse veté ishte shprehur né Urdhrin respektiv té pezullimit nga detyra pér subjektin ankues)
pérsa i takon kallézimit penal g€ kishte depozituar, né ményré qé pretendimet e ngritura prej
tyre pér nxitje t&¢ KTA-ve t€ tjeré nga ankuesi, apo pengimin e shérbimit t€ lundrimit ajror né
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ményré t€ sigurt e té€ pandérpreré té merrnin pérgjigjen pérfundimtare, nga organi kompetent,
Gjykata e Apelit.

Albcontrol sh.a nuk provoi se ankuesi kishte cénuar parimin e mirébesimit né marrédhéniet e
punés me punédhénésin pérsa kohé nuk ishte vértetuar me vendim té formés s€ preré
(pavarésisht faktit se né momentin e largimit té tij nga puna, punédhénési ishte njohur vetém
me vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané), vendim pér t€ cilin veté punédhénési ishte
shprehur se do t& bazohej tek ai pér rikthimin e ankuesit né detyré (referuar Urdhrtit té
pezullimit nga detyra pér ankuesin).

Albcontrol sh.a duke mos pritur qé gjykata té shprehej me vendim té formés sé preré, ka
konsumuar edhe njé shkelje tjetér ligjore, duke cénuar késhtu parimin e prezumimit té
pafajésis€, pasi ka konsideruar dhe marré t€ mirégené faktin se ankuesi ka cénuar besimin e
punédhénésit pér shkak té€ nxitjes s&¢ KTA-ve té tjeré pér deklarimin e paaftésisé né puné, duke
véné né veéshtirési operacionale dhe cénuar sigurin€ e lundrimit ajror me daté 07.04.2021
(shkak mbi té cilin ka justifikuar edhe zgjidhjen e marrédhénieve té punés me té). Pra,
punédhénési ka konsideruar se ankuesi ka konsumuar veprén penale pér t€ cilén akuzohej dhe
né kété kontekst ka vlerésuar edhe se ai kishte cénuar besimin e punédhénésit.

Sipas Kushtetutés, kushdo quhet i pafajshém, pérderisa nuk i &shté provuar fajésia me vendim
gjyqésor té formés sé preré (neni 30 i Kushtetutés). Parimi 1 prezumimit t€ pafajésisé€ kérkon qé
deklarimi 1 fajésis€ sé t€ pandehurit t€ béhet nga gjykata vetém pas njé shqyrtimi t€ ploté t&
céshtjes, né pérputhje me parimin e kontradiktoritetit dhe t€ barazis€ s€¢ arméve né gjykim. Ky
parim buron nga parimi i shtetit t€ s€ drejtés dhe €shté 1 lidhur ngushté me t€ drejtén e personit
t& akuzuar pér t’u mbrojtur né njé gjykim té drejts.”' (shih vendimet nr. 4, daté 21.02.2022; nr.
12, daté 24.04.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

Ankuesi kishte zbatuar té drejtén dhe detyrimin ligjor pér deklarimin e paaftésis€ né puné,
individualisht dhe nga ana e Albcontrol sh.a nuk &shté provuar né asnjé moment qé ankuesi ka
nxituar KTA-té e tjeré, qé kolektivisht t&€ deklaronin paaftésiné e pérkohshme né puné, pérsa
kohé ky deklarim &shté individual dhe bazohet né diskrecionin e KTA-sé pér vetédeklarim.

Komisioneri konstaton se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin nga ana e Albcontrol

sh.a, nuk ka ardhur pér arsye t€ justifikuara.

Né céshtjen Zakharova and t€ tjerét kundér Rusisé**, GJEDNJ mban géndrimin se: “ ...(Si né

pérputhje me géndrimet e Komitetit Evropian té té Drejtave Sociale dhe Organizatés

Ndérkombétare té Punés) barra e provés do t'i bartej punédhénésit, pasi aplikantét té kishin

demonstruar njé rast prima facie té diskriminimit. (shih gjithashtu Baka kundér Hungarisé). 1
takon punédhénéesit, qé zakonisht ka kontroll mbi provat pérkatése, té demonstrojé ekzistencén e

arsyeve legjitime pér shkarkimin e aplikantéve”.

2 Vendim nr. 47 daté 20.04.2022, i GJK.
22 Aplikimi me nr. 17030/04, Vendim i GJEDNJ-s&, Maj 2022.
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GJEDNIJ, né ¢éshtjen né fjal€, shprehet se: “Megjithaté, kur vlerésohen faktet né terési, éshte vertet
e véshtiré t'i shpétosh piképamjes se punédhénési jo vetém qé ka neglizhuar né ményré flagrante té
drejtén e pér t’'u organizuar, por edhe mé aktivisht i éshté rikthyer praktikave té patolerueshme pér
té fshehur arsyet e vérteta pér largimin e punonjésve nga posti i tyre, vetém né bazé té veprimtarisé
sé tyre sindikale. Pavarésisht se parimi i affirmanti incumbit probatio zakonisht zbatohet si
standard, vetém njé ndryshim i barrés sé provés mund té rezultojé né ruajtjen e lirisé pér t'u
organizuar té punonjésve. Nése nuk do té ishte késhtu, do té ishte jashtézakonisht e véshtiré pér ta
té provonin diskriminimin”’.

GJEDNIJ-ja ka mbajtur géndrimin se, sapo t€ jet€ e qarté prima facie se diskriminimi nga
punédhénési bazuar né anétarésimin né sindikaté t€ njé punonjési, barra e provés i kalon
punédhénésit pér t€ provuar e kundérta. Kjo shkon né t€ njéjtén linjé me piképamjet e ILO-s qé
rrjedhin nga 'liria e organizimit dhe negociatat kolektive' si parimet e saj themelore dhe t€ zbatuara
né Deklaratén e ILO-s mbi Parimet dhe t€ Drejtat Themelore né Puné. (Konventa CO87 - Liria e
Asociimit dhe Mbrojtja e Konventés pér té Drejtén e Organizimit dhe Konventés C098 — Konventa
pér té Drejtén pér Organizim dhe Marréveshje Kolektive).

Né céshtjen Zakharova and té tjerét kundér Rusisé, GIEDNJ konsideron se, aplikantét 1 pérkisnin
nj€ grupi t€ mbrojtur (anétaré dhe drejtues té njé sindikate) dhe se ata pé€suan veprime negative nga
ana e punédhénésit t€ tyre, pikérisht bazuar né kété shkak dhe se sindikalizmi i tyre mund t€ kishte
luajtur njé€ rol kryesor né€ ményrén se si ata ishin trajtuar nga punédhénési i tyre. Prandaj, ekziston
njé rast prima facie 1 diskriminimit ndaj aplikantéve pér shkak t€ anétarésimit t€ tyre né€ sindikaté
dhe aktiviteteve t€ lidhura me to. GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se shteti nuk e ka trajtuar
ankesén e aplikantéve pér diskriminim me vémendjen e duhur, n€ ményré g€ té sigurojé mbrojtje
reale dhe efektive nga veprimet e punédhénésve kundér sindikatave.

GJEDNI 1 referohet né vendimin e saj Pérmbledhjes s€ vendimeve dhe parimeve t€ Komitetit t&

Liris€ s€ Organizimit t€ Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO), ku ndér t€ tjera parashikohet:

- diskriminimi kundér sindikatave &shté njé nga shkeljet mé t€ rénda t€ liris€ s€ organizimit, pasi
mund t€ rrezikoj€ veté ekzistencén e sindikatave;

- asnjé person nuk duhet t&€ pushohet nga puna ose té paragjykohet né punésim pér shkak té
anétarésimit n€ sindikaté ose veprimtarive té€ ligjshme sindikaliste;

- duhet t& sigurohet mbrojtja e zyrtaréve té sindikatave, me kusht qé ata t&€ mos shkarkohen, as
gjaté periudhés sé tyre té detyrés, as pér njé kohé t& caktuar pas késaj, pérvec, natyrisht, pér
sjellje t€ pahijshme serioze;

- t€ merren masat pér t€ garantuar mbrojtjen efektive t€ pérfagésuesve t€ punétoréve, me
miratimin e dispozit€s pér kalimin e barrés s€ provés mbi punédhénésin, né rast t€ cdo
shkarkimi t€ pretenduar diskriminues ose ndryshim t€ pafavorshém té kushteve t€ punésimit t&
pérfagésuesit t&€ punétoréve.
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Neni 186, pika 1, shkronja c) e Kodit t€ Punés, parashikon se: “Konsiderohen si veprime
ndérhyrjeje té punédhénésit ose té njé organizate punédhénésish masat qé: .... c) démtojné
punémarrésin pér shkak té pérkatésisé ose veprimtarisé sé tij sindikale, duke e diskriminuar até”.

Ndalimi i diskriminimit dhe mbrojta ligjore e punémarrésit né cilési€ e anétarit apo pérfagésuesit t&
sindikatés garantohet nga njé séré aktesh té tjera ligjore e nénligjore qé rregullojné marrédhénien e
punés mes Albcontrol sh.a/punédhénsi dhe KTA/ankuesit, si: Kodi Ajror i Republikés sé
Shqipérisé, Urdhri 1 Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjis€é nr. 91, daté 21.2. 2019 "Peér
miratimin e Rregullores mbi Pércaktimin e Kérkesave Teknike dhe Procedurave Admnistrative né
lidhje me Licencat dhe Certifikatat e Kontrolloreve té Trafikikut Ajror”, Skema e Kompetencés
pér KTA, Kontrata Kolektive e Punés.

Kontrata Kolektive e Punés, e cila né kuptim t€ akteve rregullatore q€¢ normojné€ marrédhénien e
punés mes punédhénésit dhe punémarrésit ka fuqi ligjore, né nenin 37, t€ saj (pikat 3, 4) ka
parashikuar shprehimisht: “Né Albcontrol sh.a ndalohet diskriminimi ndaj pérfagésuesve té
sindikatés, pér shkak té anétarésimit apo aktivitetit té tyre sindikal. Eshté e pavlefshme zgjidhja e
kontratés sé punés nga punédhénési pér pérfaqésuesit é sindikatés, pérjashtuar rastet kur ai shkel
ligjin, detyrimet e marra né kontratén kolektive té punés, kontratén individuale té punés ose kur
punédhénési provon qé zgjidhja e kontratés sé punés éshté e domosdoshme pér veprimtariné
ekonomike té Shogérisé”.

Bazuar né aktet shkresore t€ véna né€ dispozicion nga palét, deklarimet e tyre, si dhe né€ analizén e
legjislacionit g€ rregullon marrédhéniet e punés mes punémarrésit/subjektit ankues dhe
punédhénésit/ “Albcontrol” sh.a, Komisioneri krijon bindjen se, procedura e ndjekur pér largimin e
ankueses nga puna, nuk motivohet nga shkaqe ligjore dhe nuk ndjek njé géllim t& ligjshém apo t&
jeté e justifikuar objektivisht. Pérkundrazi ajo bie ndesh dhe &shté né kundérshtim me gjithé
mbrojtjen ligjore qé parashikohet nga legjislacioni kombétar e ndérkombétar, pérsa i takon gézimit
té s€ drejtés s€ ankuesit né marrédhéniet e punésimit.

Lidhur me situatén e krijuar nga “Albcontrol” sh.a, pérsa 1 takon zgjidhjes s€ marrédhénieve té
punés me ankuesin (né kushte té njéjta a té ngjashme dhe me 2 KTA e tjeré, gjithashtu ankues
prané KMD-sé pér té njéjtén problematiké), Komisioneri vleréson té réndésishme té evidentojé
géndrimin e sindikatave t€ KTA-ve, t€ disa vendeve t€ Evropés e Kanadasé si mé poshtg :

- Né datén 07.4.2021 Koordinimi 1 Sindikatave Europiane t€ Kontrolloréve t€ Trafikut Ajror
(ATCEUC), né Bruksel, Belgjiké, né njé njoftim pér shtyp ku ndér t€ tjera deklaron : “...... Né
té njéjtén kohé né Shqiperi, pesé ATCO jané shkarkuar sepse, pér shkak té stresit té njéanshém
té pagave deri né 70%, shkarkimi i tyre ndodhi pasi ata deklaruan paaftési té pérkohshme pér
shkak te kétyre streseve, né pérputhje me sistemin e Kompetencés sé ATCO-ve Shqiptare......"

Né vijim né njé tjetér deklaraté t€ saj né datén 18.4.2021, kjo organizaté deklaron ndér t& tjera

se: “....“Sjellja profesionale nuk éshté krim! ..3 KTA e larguar nga puna nga Albcontrol sh.a,
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jané arrestuar né ményré arbitrare dhe jané akuzuar pér “abuzim ne detyrén” pér krimin e
sjelljes profesionale, duke deklaruar veten “pérkohésisht té papérshtatshém”, né pérputhje me
rregullat strikte té parashikuara né Skeméen e Kompetencés Shqipare pér KTA dhe Rregulloren
e BE 2015/340....”

- Né datén 08.4.2021 Federata Ndérkombétare té Shoqatave t€ Kontrolloréve t&€ Trafikut Ajror
(IFACTA) Kanada , ka béré njé deklaraté ku ndér t€ tjera té tjera thuhet: “... Né ményré gé té
garantojné nivelin e cilésisé sé nevojshme pér té drejtuar trafik té sigurt ajror, Kontrollorét e
Trafikut Ajror, duhet té jené té cliruar nga streset e panevojshme....Né EASA/ICAO
dokumentacioni i “té génit i afté pér puné” lihet qarté si njé vlerésim personal nga Kontrollori
i Trafikut Ajror pér té shmangur presionin e panevojshém nga administrata pér té kryer detyrat
kritike té sigurisé...Njé kulturé fajésimi né Kontrollin e trafikut Ajror éshté né kundérshtim me
rregulloret e EASA dhe standartet ndérkombétare sipas konventés sé Cikagos”. Né datén 18
prill 2021, IFACTA i bén thirrje geveris€ Shqiptare qé t€ respektojé standartet ndérkombétare,
duke deklaruar ndér t€ tjera : “......IFCTA ka mésuar se shqetésim se, pasi kontrollorét e trafikut
ajor shqiptar u deklaruan “té paafté pérkohésisht né detyré” né pérputhje me standardet
ndérkombétare té Organizatés Ndérkombétare té Aviacionit Civil (ICAO) dhe Agjencisé
Evropiane té Sigurisé sé Aviacionit ( EASA), ata po mbahen né burg...”

Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri evidenton se né rastin konkret, shkaku i gjendjes
shéndetésore (deklarimi i paaftésisé sé pérkohshme né puné) dhe ai 1 pérkatésis€ né
sindikaté/Kryetar i Sindikatés, kané bashkévepruar me njéri tjetrin, né ményré t€ pandashme dhe t&
kombinuar, duke béré g€ trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém e i pabarabarté i ankuesit, t€ lidhet
drejtpérdrejté me kéto shkaqge/cilési té tij.

Komisioneri, né pérfundim t€ analizimit t€ t€ gjithé elementéve t& ¢éshtjes, vleréson se jemi né
kushtet e nenit 3, pika 3 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se: “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi

né té cilén disa shkaqge veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményré
té tillé gé ato té jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit”.

Né kété kuptim, jemi né€ kushtet kur trajtimi i padrejté, i pafavorshém e i pabarabarté, lidhet né té
njéjtén koh& me t€ dy shkaget sipércituar, t€ cilét, duke bashkévepruar mé njéri-tjetérin né ményré
t€ pandashme dhe né t€ njéjtén kohé, duke diskriminuar né ményré t€ drejtépérdrejté ankuesin.

Neni 3/1 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ka pércaktuar se
konsiderohet si formé e réndé diskriminimi “cdo sjellje diskriminuese qé éshté motivuar nga mé

shumé se njé shkak, kur éshté kryer mé shumé se njé heré, kur ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté
kohore, ose kur ka sjellé pasoja vecanérisht té démshme pér viktimén pérbén formé té réndé té
diskriminimit”.
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Komisioneri konstaton se:

- Ankuesi éshté diskriminuar pér dy shkage t€ pretenduara, gjendjen shéndetésore dhe
pérkatésiné né sindikaté/kryetar 1 sindikatgs;

- Diskriminimi ndaj ankuesit ka sjell€ pasoja vecanérisht t& démshme pér té, pasi bashkarisht
me zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés atij i €shté hequr edhe e drejta e ushtrimit té
profesionit. KTA &shté njé profesion i veganté e tejet specifik, pér ushtrimin e té cilit duhet
licencé e vecanté (Licenca e KTA-sé), posedimi i t&€ cilés lidhet pazgjidhshmérisht me
ushtrimin e detyrés sé KTA-sé.

Bazuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ndaj ankuesit €shté konsumuar njé formé e réndé
diskriminimi nga ana e “Albcontrol” sh.a, pasi pérmbushen parashikimet e sipércituara né nenin
3/1 t¢ LMD-sé.

Né nenin 5 “Ndalimi i diskriminimit”, t¢ LMD, parashikohet : “I. Ndalohet diskriminimi pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé

’

pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.’

Puna éshté nj€ veprimtari jetike e individéve t€ aft€ pér puné. Ajo &shté burimi i t€ ardhurave gé ata
sigurojné mjetet e jetes€s. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) €shté, pérveg t€ tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore. Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né
raportet e punés personalitetin e punémarrésve, si dhe t€ marré té gjitha masat e nevojshme pér té
garantuar sigurin€, mbrojtjen e shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé. N& kushtet kur ndalimi i
diskriminimit €éshté njé e drejté¢ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €sht€ e natyrshme gé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qgé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé
punés, t€ ndérmarré veprime né€ pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.
Pér t€ gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim t€ kétij ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet té plotésohen tre kushte njéherésh:
- Té ekzistojé trajtimi i diferencuar i ankuesit né raport me t& tjerét né kushte, rrethana té
njéjta apo té ngjashme;
- Trajtimi i diferencuar té ket€¢ ndodhur pér njé/disa nga shkaget e parashikuara né€ nenin 1, té
keétij ligji;
- Trajtimi 1 diferencuar té€ keté sjellé si pasoj€ véshtirésin€ apo pamundésin€ e ankuesit pér té
ushtruar t€ drejtat dhe lirit€ e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare té ratifikuara apo
ligjet e tjera né fuqi.
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Né pérfundim té analizimit té céshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, pérmbushen té tria
kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi i padrejté, i pabarabarté dhe mé pak i favorshém i
ankuesit nuk ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Shoqéria “Albcontrol” sh.a ka
diskriminuar ankuesin A.F né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénieve té
punés me té, nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té
ligjshme dhe objektive, si dhe nuk ka ndjekur njé géllim té ligjshém, por éshté béré pér
shkaqge té mbrojtura nga LMD, gjendjen shéndetésore dhe pérkatésiné né sindikaté/statusin e
ankuesit si kryetar i sindikatés. Pér rrjedhojé, “Albcontrol” sh.a, ka shkelur dispozitat e ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, respektivisht, nenin 3, pikat
1, 2, 3, nenin 3/1, nenin 5 dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t&€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat gé¢ duhen marré né ményré gé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té personave
gé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€é ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese t€ shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna t€ ankuesit, duhet té jeté rivendosja né€ vend e té drejtés s€ shkelur, duke
e rikthyer ankuesin né vendin e méparshém t€ punés.

Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe Albcontrol sh.a rregullohen nga Kodi i Punés, pérvec
rregullimit qé béhet nga legjislacioni i posacém qé rregullon shérbimet e kontrollit t& trafikut ajror.
Né nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté
cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.”

Ligji 1 posacém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi éshté Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar Ky ligj n€ pjesén e procedurave t€ shqyrtimit t&
ankesave para Komisionerit ka pércaktuar vetém kriteret mbi bazén e té cilave, Komisioneri duhet
t€ vendosé masén e duhur pér rregullimin e situatés s€ konstatuar si diskriminuese, duke e 1€n€ né
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diskrecionin e Komisionerit t&¢ vendosé€ se cila €ésht€¢ masa e duhur pér té siguruar mbrojtjen
efektive nga diskiriminimi t& personit i cili &shté konastatur se éshté diskriminuar. Ndérsa né nenin
38 t& tij, q¢ rregullon procedurat e gjykimit t€ padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji
pércakton se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndreqjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave
té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe

jopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme.” Népérmjet kétij parashikimi ligji €shté

kujdesur t&€ pércaktojé se, né€ rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka
ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit éshté rikthimi i punonjésit né
gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢mon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e
rivendosur marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té diskriminimit.

Parashikimi né€ nenin 9, t€ Kodit t€ Punés &shté miratuar me ligjin nr.136, daté 5.12.2015, me
synimin ndér t€ tjera t€ harmonizimit t€ Kodit me direktivat e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen
nga diskriminimi né fushén e punésimit, por edhe harmonizimin me legjislacionin e posacém
kombétar pér mbrojtjen nga diskriminimi, g€ né rastin konkret €shté ligji nr. 10221/2010 “Pér
, 1 ndryshuar. Kodi i Punés, né ményré t€ shprehur referon né

’

mbrojtjen nga diskriminimi’
dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, si ligji i posacém g€ rregullon
mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ligji “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, népérmjet parashikimit né nenin 38, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér
té tjera edhe rikthimin né gjendjen e méparshme, njeh t€ drejtén e personit qé konstatohet se €shté
larguar pér shkaqge diskriminuese, qé té€ rikthehet n€ vendin e méparshém té punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do té€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t&
Kodit t& Punés, ai mund t€ largojé ¢do punonjés bazuar né njé shkak t&€ mbrojtur nga legjislacioni.
Né c¢éshtjen objekt shqyrtimi zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, 1 cili gézon statusin e
kryetarit t€ sindikatés, cénon réndé lirin€ sindikaliste. Rikthimi i1 ankuesit n€ pozicionin e
méparshém té€ punés, duhet t€ shogérohet me marrjen e t€ gjitha masave nga punédhénési né
ményré g€ ankuesi té rifitoj€ dhe t€ ushtrojé si mé paré€, privilegjet e licencés sé KTA.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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Shkaku :

Fusha:

Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit A.F, n€ t€ drejtén pér punésim dhe profesion, pér
shkak t€ gjendjes shéndetésore dhe pérkatésisé né sindikaté, né formén e diskriminimit
ndérsektorial, si dhe né formén e réndé té tij, nga ana e Shogérisé Albcontrol sh.a

Neé referim t€ pikés 1, Shogéria Albcontrol sh.a, t&¢ marré masa pér rivendosjen né vend té t&
drejtés sé shkelur duke rikthyer ankuesin A.F né pozicionin e méparshém t€ punés, si dhe
pér ushtrimin e privilegjeve té licencés s€ KTA-s&.

(3]

Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
“Albcontrol” sh.a, detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Né referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me

gjobg, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Pérkatésia né sindikaté dhe gjendja shéndetésore
Punésim

Lloji i vendimi: Diskriminim

Forma:

Diskriminim ndérsektorial/formé e réné diskriminimi
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