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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1086/1 Prot. Tirané, mé& 22 .07 . 2022

VENDIM

Nr. 148, Daté 22 .07 .2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 239,
daté 21.12.2021, t€ paraqgitur nga organizata “Qendra T’Reja” kundér Késhillit t€ Ministrave, né
té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té “gjendjes ekonomike”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues informon se: “Qendra
T’Reja éshté njé organizaté qé punon pér té drejtat e grupeve né nevojé. Kohét e fundit
organizata ka marré kontakt me njé grup banorésh té cilét jetojné né njé zoné gé quhet, Ish-
Gjeologjikja né Rajonin e Kor¢és. Problematikat e tyre social-ekonomike jané té shumta midis té
tjerash, ajo qé i shqetéson kohét e fundit éshté diskriminimi gé i béhet fémijéve qé vijné nga kéto
familje, pérmes VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e
konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike”, i ndryshuar. Né bazé té kétij vendimi,
pérfitojné bursé nga shteti, féemijét e sistemit parauniversitar, ata qé ndjekin shkollat e mesme
profesionale dhe arsimit bazé né shkollat 9-vjecare, me kusht: Pérfitues jané ata femijé qé jané
“braktisés té shkollés”. Nga ana tjetér, kéto fémijé qé vijné nga familje né nevojé me kushte tepér
té véshtira ekonomike, nuk jané pérfitues té késaj burse, edhe pse theksojmé faktin qé ata jané
vijues té rregullt té shkollés dhe pér pasojé pérjashtohen nga pérfitimi i marrjes sé késaj burse.
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Jané kryer takime me drejtuesin e shkollés' qé frekuentojné fémijét, i cili ka shprehur
gatishmeériné pér t'i mbéshtetur, por e kishte té pamundur, pasi VKM-ja nuk e lejon. Kéto
shqgetésime jané ngritur dhe né Keéshillin Bashkiak té Korgés, i cili éshté treguar i gatshem pér
gjenerim burse pér kéto femijé, né rast se bazohet ligjérisht. Béhet fjalé pér 30 fémijé nga familje
né nevojé, té komunitetit rom, egjiptian dhe fémijé té familjeve né nevoje, té cilét gjenden né
situaté diskriminuese nga kjo VKM. Theksojmé njé fakt, se pérfitimi i bursés nga kjo kategori do
té ishte njé nxitje pér edukimin e tyre, pavarésisht kushteve té véshtira social-ekonomike né te
cilat gjenden familja dhe do té parandalojé mundésiné e riskut pér braktisje”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q& fémijét e familjeve
né nevojé, qé€ ndjekin rregullisht arsimin bazg, t€ pérfshihen né kategoriné e nxénésve qé
pérfitojné burse.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 239, daté 21.12.2021, t€ béré nga Qendra T’Reja, u
konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3
e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte
Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Népérmjet shkresés me nr. 1740/1, daté 30.12.2021 nga ana e KMD-sé€ 1 &shté kérkuar
informacion Késhillit t¢ Ministrave, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

Me shkresén nr. 6653/1, daté¢ 22.01.2022, Ké&shilli i Ministrave né mes té tjerash informoi
Komisionerin se: “Vendimi nr. 666, daté 10.10.2019, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér kuotat
financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e
té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”, i
ndryshuar, éshté bashképropozim i Ministrit té¢ Arsimit dhe Sportit2 (MAS) dhe i Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé (MFE). VKM-ja nr. 666/2019, e ndryshuar, éshté propozuar, e
miratuar, pér t'u ardhur né ndihmé dhe pér t’u siguruar shérbimin arsimor fémijéve qé u
pérkasin familjeve né nevojé, pér té ulur nivelin e braktisjes shkollore, si dhe pér té
mbéshtetur financiarisht kategori sociale té nxénésve né nevojé pér té kryer shérbimin e
detyrueshém arsimor, né mbéshtetje e pér zbatim té detyrimeve ligjore, si mé poshté:

— Né nenin 5, té ligjit nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e

“«“

Shqipérisé”, té ndryshuar, pércaktohet: ¢ Republikén e Shqipéris¢ garantohet e
drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té huaj dhe personave pa shtetési, pa u

diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politike ose

! Shkolla 9-vjecare “Pandeli Cale”, Korgé.
2 N& vijim do ti referohemi si MAS-i dhe MFE.
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fetare, gjendja ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér
arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin shqiptar. Né shkollat publike arsimi i
detyrueshém dhe arsimi i mesém i larté jané falas’;

— Né nenin 6, té ligjit nr. 69/2012, té ndryshuar, pércaktohet se: “Né institucionet arsimore
zbatohet parimi i gjithépérfshirjes s¢ nxénésve. Cdo nxénési i sigurohet e drejta pér
arsimim cilésor, si dhe shanse té barabarta pér arsimim. Nxénésve té familjeve né
nevojé, nxénésve me aftési té kufizuara dhe atyre me véshtirési né té nxené u ofrohet
pérkujdesje e posacme, sipas pércaktimeve né kété ligj”;

— Né nenin 19, té ligjit nr. 69/2012, té ndryshuar, pércaktohet se: “ Kategorive té vecanta
té nxénésve u sigurohet kujdes i posacem nga shteti. Format dhe kriteret e pérkujdesjes
pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”;

— Né nenin 28, té ligjit nr. 69/2012, té ndryshuar, pércaktohet se: “ Njésia bazé e qeverisjes
vendore, mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe késhillat e mésuesve
té institucioneve, sipas kritereve té miratuara né késhillat e njésive vendore, mbéshtet: a)
nxénésit e familjeve né nevojé; b) nxénésit me arritje té shkélgyera; c) punonjésit e
institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin e kurikulés;
9) pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore, d) nxénésit me aftési té
kufizuara’;

— Né nenin 3, té ligjit nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, pikat 8-13 pércaktojné kriteret, kushtet e pérfituesit té shérbimeve té kujdesit
shogéror, subjektin, individin ose familjen, q¢ pérmbush kushtet pér té pérfituar té
drejtat nga shérbimi shogéror;

— Neni 6, i ligjit nr. 8153, daté 31.10.1996, “Pér statusin e jetimit”, té¢ ndryshuar;

— Neni 8, i ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996, “Pér statusin e té verbrit”, té ndryshuar;

— Neni 8, i ligjit nr. 8626, daté 22.06.2000, “Statusi i invalidit paraplegjik dhe
tetraplegjik”, té ndryshuar;

— Neni 12, i ligjit nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”;

— Neni 2, i ligjit nr. 10289, daté 17.06.2010, “Pér ményrén e trajtimit ekonomik e financiar
dhe pér dhénie ndihme té menjéhershme familjeve té punonjésve té Policisé sé Shtetit”;

— Neni 2, i ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994, “Pér statusin e invalidéve té punés”, té
ndryshuar.

Né vlerésimin toné, VKM-ja nr. 666/2019, e ndryshuar, né asnjé rast nuk pérbén diskriminim
pér nxénésit e pakicés rome dhe egjiptiane, pérkundrazi, kemi té béjmé me diskriminim pozitiv,
pasi né pikén 2.3 “Kriteri joekonomik” pércaktohet se pérfitojné bursé nxénésit e pakicés
kombétare rome dhe egjiptiane, té cilét regjistrohen dhe ndjekin arsimin e mesém profesional.
Pra, kété té drejté nuk e gézojné nxénésit e tjeré apo ato té pakicave té tjera kombétare.

Lidhur me pretendimin se nga komunikimi me Késhillin Bashkiak té Bashkisé Korcé jané
informuar se jané treguar té gatshém pér gjenerim burse pér kéto fémijé, né rast se bazohet
ligjérisht, sqarojmé, si mé poshté vijon:
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— Né nenin 28, té ligjit nr. 69/2012, pércaktohet: “Njésia bazé e geverisjes vendore,
mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe késhillat e mésuesve té
institucioneve, sipas kritereve té miratuara né késhillat e njésive vendore, mbéshtet: a)
nxénésit e familjeve né nevojé; b) nxenésit me arritje té shkélgyera.

— Po késhtu, né piken 5, t¢ VKM-sé nr. 666/2019, té ndryshuar, pércaktohet se: “ Njésité e
vetéqeverisjes vendore, pér kategoriné e nxénésve qé jané regjistruar né arsimin bazé,
por né pamundeési financiare nuk ndjekin arsimin bazé, dhe pér uljen e braktisjes
shkollore té arsimit bazé, mund té miratojné dhe té shpéndajné bursa edhe nga fondet e
veta ose nga fondet buxhetore té pérfituara né formén e transfertés sé pakushtézuar”.

Pér sa mé lart, rezulton se njésité e vetéqeverisjes vendore kané detyrimin e mundésité té
kujdesen pér qytetarét e tyre, e né veganti, pér nxénésit e arsimit t¢ detyruar.

Késhillat Bashkiaké kané miratuar né disa raste jo vetém dhénien e bursave pér nxénésit e
familjeve né nevojé, por edhe pér kategori té tjera, si: maturantét me rezultate té shkélgyera apo
nxénésit ekselenté. Né vilerésimin toné ky parashikim i drejtpérdrejté nga ligji nuk e kufizon
njésiné e vetéqeverisjes vendore pér té miratuar bursa pér nxénésit qé vijné nga familje né
nevojé. VKM-ja nr. 666/2019, e ndryshuar, éshté miratuar né zbatim té autorizimit ligjor té
parashikuar né nenin 19, té ligjit nr. 69/2012, té¢ ndryshuar, dhe financimi i kétyre bursave béhet
nga buxheti i miratuar pér ministriné pérgjegjése pér arsimin, qé do té thoté se ky vendim
pércakton rastet qg¢ mbéshteten sipas vendimit pérkatés té miratuar, por nuk e ndalon njésiné e
vetéqeverisjes vendore té zbatojé parashikimet ligjore, sipas hierarkis¢ sé normave té
parashikuara né nenin 116, té Kushtetutés. Gjithashtu, neni 28, i ligjit nr. 69/2012, i
ndryshuar, nuk ka asnjé autorizim ligjor pér té miratuar njé vendim té Keéshillit t¢ Ministrave
mbi rastet gé jep bursa njésia e vetéqeverisjes vendore nga buxheti i saj.

MAS ka propozuar né Keshillin e Ministrave programin e pérgjithshém analitik té projektakteve
pér vitin 2022, i cili ésht¢ miratuar me Vendimin nr. 850, daté 29.12.2021, “Pér miratimin e
programit té pérgjithshem analitik té projektakteve qé do té paragqiten pér shqyrtim né Késhillin
e Ministrave gjaté vitit 2022 ", botuar né Fletoren Zyrtare nr. 2, daté 07.01.2022.

Né piken 8 té propozimeve té MASR éshté parashikuar rishikimi i VKM-sé nr. 666/2019, té
ndryshuar. Ky rishikim synon pérmirésimin e skemés aktuale té vendimmarrjes né drejtim té
shmangies sé vonesave né pagesén e bursave té nxénésve dhe pérfshirjen e rreth 11.420
fémijéve/nxénésve, qé u pérkasin pakicave kombétare rome dhe egjiptiane gé ndjekin arsimin
bazé, nga klasa e I-ré deri né klasén e IX-té, té pérfitojné bursé financiare/ushqimore, jashté
vlerésimit té kritereve ekonomike (rreth 3763 nxénés qé i pérkasin pakicés kombétare rome dhe
rreth 7656 nxénés té pakicés egjiptiane). Ndryshimet né keété vendim duhet té reflektojné
kalimin né vendimmarrje té ploté té planifikimit, shqyrtimit dhe miratimit t¢ bursave financiare
apo ushqimore nga njésité e vetéqeverisjes vendore. Po késhtu, s¢ bashku me fondin vjetor té
parashikuar prej 100 milioné lekésh, pér pagesén e bursave ushqgimore apo financiare, duhet
t’'u akordohet njésive té vetégeverisjes vendore.
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Né vlerésimin toné, né rrethanat ku kuadri ligjor e nénligjor né fuqi ka parashikuar mbéshtetjen
e nxénésve té familjeve né nevojé nga njésité e vetéqeverisjes vendore, éshté e panevojshme gé
ky parashikim té pérséritet né njé akt nenligjor, duke siguruar né kété ményré edhe njé
balancim té kompetencave té dhéna pér njésité e vetéqeverisjes vendore né ligjin nr. 69/2012,
té ndryshuar’.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 239, daté 21.12.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 428, daté 07.03.2022 njoftoi palét dhe MAS, MFE, Késhillin Bashkiak té
Bashkisé Kor¢é, pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 18.03.2022, pér t&
parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté dhe pér t€ sqaruar t& gjitha faktet
dhe pretendimet e paléve né proces.

Ditén e zhvillimit t€ seancés dégjimore nga ana e Komisionerit éshté kérkuar informacion dhe
kopje té dokumentacionit, si mé poshté:

Pér Késhillin e Ministrave, Ministriné€ e Arsimit dhe Sportit dhe Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé.

— Kopje t€ relacionit shogérues pér miratimin e VKM-sé€ nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér
kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér
pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, t&¢ ndryshuar.

— Informacion, nése ka pasur ankesa dhe problematika lidhur me zbatimin né praktiké té
VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019, t€ ndryshuar, dhe si jané€ zgjidhur ato.

— Informacion mbi numrin e nxénésve q€ kané pérfituar bursé, pér vitet shkollore 2020-2021
dhe 2021-2022, t€ ndaré sipas kritereve t€ pérfitimit dhe njésive t€ vetéqeverisjes vendore.

— Informacion mbi miratimin dhe shpérndarjen e bursave nga njésit€ e vetégeverisjes
vendore, pér vitet shkollore 2020-2021 dhe 2021-2022, né mbéshtetje t€ pikave 4 dhe 5 t&
VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019, té€ ndryshuar, t€ ndar€ sipas njésive t€ vetéqeverisjes
vendore.

— Informacion mbi numrin e nxénésve qé€ kané braktisur shkollén, pér vitet shkollore 2020-
2021 dhe 2021-2022, té ndaré sipas njésive té vetégeverisjes vendore.

Pér Késhillin Bashkiak té Bashkisé Korgé.

— Informacion pér pamundésing e bashkisé pér t€ shpérndaré bursa pér fémijét e familjeve
gé jetojné né zonén e Ish Gjeologjikes.

— Informacion mbi miratimin dhe shpérndarjen e bursave nga Késhilli Bashkiak, pér vitet
shkollore 2020-2021 dhe 2021-2022, né€ mbéshtetje t€ pikave 4 dhe 5 t€ VKM-sé nr. 666,
daté 10.10.2019, té ndryshuar.

Pér Qendrén T’Reja.
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— Informacion mbi situatén dhe pérbérjen e familjeve g€ kané nevojé pér té pérfituar bursé
pér fémijét e tyre, g€ frekuentojné arsimin parauniversitar.

Seanca dégjimore u zhvillua me praniné€ e paléve né proces: pérfagésuesja e Qendres T Reja, znj.
F.R dhe palés kundér s€ cilés €shté paraqgitur ankesa, pérfagésuesve me autorizim nr. 1569/1, daté
18.03.2022, t¢ MAS, znj. R.M, znj. V.B, znj. D.D dhe z. F.N. MFE dhe Ké&shilli Bashkiak i
Bashkisé Korgé, nuk u paraqitén né seance.

Ké&shilli i Ministrave, me e-mail-in daté¢ 17.03.2022, t€ dérguar nga znj. M.C, informoi se
géndrimi i Késhillit t&€ Ministrave lidhur me ¢éshtjen &shté pércjellé me shkresén nr. 6653/1, daté
22.01.2022 dhe se Késhilli i Ministrave do té pérfagésohet nga pérfaqgésuesit e MAS dhe MFE.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-né, si dhe deklaroi se: “Nga ana e
autoriteteve duhet té rishikohet kriteri i braktisjes shkollore, pér pérfitimin e bursés, pasi
pavarésisht gjendjes ekonomike, familjet béjné pérpjekje pér té cuar fémijét né shkollé dhe kéto
femijé duke mos qené né risk braktisje jané té pérjashtuar nga trajtimi me bursé. Mendoj se VKM-
ja duhet rishikuar, duke shtuar si kategori pérfituese, familjet qé trajtohen me ndihmé ekonomike
dhe familjet qé kané té ardhura nén pagén minimale. Ankuesja informoi se si shoqaté kishin
ndjekur rastin e njé néne né gytetin e Korcés qé nuk i pérkiste komunitetit rom apo egjiptian, e
cila kishte dy femijé né klasé té paré, dhe jetonte né kushte té véshtira ekonomike, pasi punonte
me dité, dhe nuk kishte té ardhura té géndrueshme”.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesi i MAS-it dorézoi shpjegime me shkrim, daté 17.03.2022,
duke informuar si mé poshté: “Vendimi nr. 666, daté 10.10.2019 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér
kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e
bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike ”, i
ndryshuar, éshté bashké-propozim i MAS me MFE, dhe vendimi éshté propozuar dhe miratuar
pér t'u ardhur né ndihmé dhe siguruar shérbimin arsimor, fémijéve nga familje né nevojé, pér
té ulur nivelin e braktisjes shkollore, si dhe mbéshtetur financiarisht disa kategori sociale té
nxénésve né nevojé, pér té kryer shérbimin e detyrueshém arsimor.

MAS ka propozuar né Késhillin e Ministrave programin e pérgjithshém analitik té projektakteve
pér vitin 2022, i cili éshté miratuar me Vendimin nr. 850, daté 29.12.2021, “Pér miratimin e
programit té pérgjithshém analitik té projektakteve qé do té paragqiten pér shqyrtim né Késhillin
e Ministrave gjate vitit 2022, dhe né pikén 8, parashikohet propozimi i ndryshimit té kétij
vendimi.

Pér sa mé lart, né MAS éshté ngritur grupi i punés i cili po punon pér rishikimin e VKM-sé sé
sipércituar. Gjithashtu MAS, me shkresén nr. 1299, daté 25.02.2022, ka dérguar né 61 njésisté e
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vetéqeverisjes vendore kérkesé pér propozime pér shtresa apo ndryshime né lidhje me kété akt
nénligjor.

Pér sa i pérket ¢céshtjes nése ka pasur ankesa dhe problematika lidhur me zbatimin né praktike té
VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019, té ndryshuar, informohet se, Bashkité kané paraqitur kérkesa
pér shtyrje afati té miratimit té bursave pas datés 31 dhjetor. MAS éshté pergjigjur se bursat e
nxénésve duhet té miratohen para kétij afati. Né disa raste MAS ka miratuar afatin pasi né dy
vitet e fundi ka ndikuar né vendimmarrje térmeti i néntorit 2019, si dhe pandemia COVID-19,
shpallur né Mars 2020.

Né lidhje me informacionin mbi numrin e nxénésve qé kané pérfituar bursé, pér vitet shkollore
2020-2021 dhe 2021-2022, té ndaré sipas kritereve té pérfitimit dhe njésive té vetégeverisjes
vendore sqarohet se:

—  Numri i nxénésve qé kané pérfituar bursé, pér vitin shkollor 2020-2021, té konfirmuar
nga bashkité éshté 2,389 bursa;

—  Numri i nxénésve qé kané pérfituar bursé, pér vitin shkollor 2021-2022, té konfirmuar
deri tani nga bashkité éshté 2.151 bursa.

Pér sa i pérket informacionit mbi miratimin dhe shpérndarjen e bursave nga njésité e
vetéqeverisjes vendore, pér vitet shkollore 2020-2021 dhe 2021-2022, né mbéshtetje té pikave 4
dhe 5 t¢ VKM-sé nr. 666, date 10.10.2019, té ndryshuar, té ndaré sipas njésive té vetéqeverisjes
vendore, informohet se:

— Sipas pikés 4 t¢ VKM nr. 666/2019, i ndryshuar: “4. Njésité e vetéqeverisjes vendore, pér
uljen e nivelit té braktisjes shkollore, pér nxénésit qé jané regjistruar né arsimin bazé,
por, né pamundési financiare nuk ndjekin arsimimin, miratojné bursa financiare me
pérfitues nxénésit, féemijé té familjeve né nevojé, pas konfirmimit nga mésuesi kujdestar
dhe drejtori i shkollés pér frekuentimin e procesit mésimor, si dhe nga zyra vendore e
arsimit parauniversitar”, numri i nxénésve qé kané pérfituar bursé mbéshtetje sipas
pikave 4 dhe 5 t¢ VKM-sé, pér vitet shkollore 2020-2021, éshté 141 bursa; pér vitet
shkollore 2021-2022 éshté 111 bursa.

— Sipas pikés 5 t¢ VKM nr. 666/2019, i ndryshuar: “5. Njésité e vetégeverisjes vendore, pér

kategoriné e nxénésve qé jané regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare
nuk ndjekin arsimin bazé, dhe pér uljen e braktisjes shkollore té arsimit bazé, mund té
miratojné dhe té shpérndajné bursa edhe nga fondet e veta ose nga fondet buxhetore té
pérfituara né formén e transfertés sé pakushtézuar”, numrin e nxénésve qé kané pérfituar
bursé sipas pikés 5, pér vitet shkollore 2020-2021, dhe 2021-2022, nuk ka bursa té
miratuara nga bashkité g¢ mbulohen nga fondet e veté bashkive.
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Pika e | .Kriteret pér pérfitimin e bursave e té pagesave | Numri total i aplikimeve, Numri total i

VKM- | hér nxénésit e arsimit parauniversitar né nga institucionet arsimore, | bursave té

sé institucionet arsimore publike. prindér/nxénés, miratuara me
(Pa pérfshiré kriteret pér nxénésit qé& ndjekin | Kujdestar€ ligjore. Viti vendim té Késhillit
arsimin profesional). 2020-2021. Bashkiak.

2 2.1 Kriteri ekonomik:

a) nx@nésit e arsimit parauniversitar, té cilét ndjekin
procesin mésimor né largésiné mbi 5 km nga
vendbanimi i pérhershém i tyre, qé€ plotésojné 625 617
kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, gqé i
bashké&lidhet kétij vendimi, dhe qé 'akomodohen né
konvikte publike;

b) nx€nésit e arsimit parauniversitar, t€& cilét
banojné né zonat rurale g€ nuk kané shkollé 9-
vjegare brenda rrezes prej 5 km, té cilét plotésojné 10 10
kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, dhe qé&
‘akomodohen né konvikte publike;

¢) nxénésit, fémijé t& familjeve né nevojé, me ndikim
né uljen e nivelit t& “braktisjes shkollore”, q& jané

regjistruar n€ arsimin baz€, por, né¢ pamundési 179 141
financiare, nuk ndjekin arsimin bazé.

2 2.3 Kriteri joekonomik 8 8
a) nxénésit, t& cilét kané pérfituar statusin e jetimit; 50 50
b) nxénésit, té cilét kané humbur kujdestaring 4 4
prindérore me vendim gjykate t&€ formés sé preré;

c) nxéné.s.it, te cilét gézqiné statusin ligjor t& invalidit 24 24
paraplegjik dhe tetraplegjik;

¢) nxénésit, t&€ cilét gézojné statusin ligjor g€ nuk 2 )

shikojné apo nuk dégjojné;

d) nxénésit, fémijé t&€ personit/personave qé€ gézojné 352 323

statusin e invalidit;

e) nxénésit, t€ cilét jané identifikuar dhe trajtuar si
viktima t€ trafikut té genieve njerézore dhe 3 3
kané& humbur kujdesin prindéror;

€) nxénésit, fémijé t€ punonjésve t& Policis¢ s¢ Shtetit,
Gardés s¢ Republikés, Shérbimit t&

Kontrollit t&€ Brendshém, t& Shérbimit t¢ Mbrojtjes nga
Zjarri dhe t&€ Shpétimit, Forcave t& 11 5
Armatosura, Shérbimit Informativ t€ Shtetit dhe té
Policisé s¢ Burgjeve, té cilét kané humbur

jetén né krye dhe pér shkak t€ detyrés;

g) nxénésit me njé prind. 720 697

dh) nxénésit e komunitetit rom apo egjiptian 48 47
5 Nxénésit dhe mésuesit e institucioneve té arsimit

special.

Nxénésit dhe mésuesit e institucioneve té arsimit
special, me nevoja té veganta psiko-sociale, pa
konvikt, trajtohen me fonde té buxhetit té shtetit, me

njé kuoté ushgimore (dreké) me vleré deri né 150 leké 458 458
né dité, sipas kuotés financiare té pércaktuar né

pasqyrén nr. 4, qé i bashkélidhet kétij vendimi.

Numri total 2494 2389
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Fondet e miratuara pér mbulimin e shpenzimeve pér bursat ushgimore/financiare pér vitin 2021,
ishte né masén 118.9 milion leke, realizimi éshté né masén 97.4 milion leké ose 81.9%.

Fondet e miratuara pér mbulimin e shpenzimeve pér bursat ushgimore/financiare pér vitin 2022,
jané né masén 168.7 milion leké ™.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesit e MAS-it, n€ mes t€ tjerash deklaruan® se: “Né VKM
666/2019 jané pércaktuar me pika kategorité e nxénésve qé pérfitojné bursé, por pérfitimi i
bursés nuk parashikon qé Ministria e Sheéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Bashkité me fondet
qé kané né dispozicion, té ndihmojné familjet né nevojé. MAS ka detyrim ligjor ofrimin e
sherbimit arsimor dhe jo mirégenien sociale. Nxénésit e familjeve qé pérfitojné ndihmé ekonomike
nuk trajtohen me bursé. Masa e ndihmés ekonomike gé pérfitojné familjet éshté mé e vogél se
masa e bursés, por masa e ndihmés ekonomike nuk shqyrtohet nga MAS”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Subjekti ankues, pretendon se VKM-ja 666/2019, e ndryshuar, duhet rishikuar, duke shtuar si
kategori pérfituese, familjet g€ trajtohen me ndihmé ekonomike dhe familjet qé kané t€ ardhura
nén pagén minimale.

E drejta pér arsim, €shté njé e drejté kushtetuese, e cila duhet t€ sigurohet mbi baza t& barabarta
dhe pa diskriminim pavarésisht nga gjendja ekonomike e personit. E drejta pér arsim garantohet
edhe né kuadér t€ marréveshjeve ndérkombétare t€ cilat vendi yné i ka ratifikuar duke u béré
késhtu pjesé e sistemit t€ brendshém ligjor dhe t€ detyrueshme pér t’u zbatuar.

Ké&shtu, né nenin 57 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, parashikohet se:

1. Kushdo ka té drejtén pér arsimim.
2 3 4o

5. Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i pérgjithshém né shkollat publike éshté falas.

Fémija si ¢cdo genie njerézore &shté bartés 1 té drejtave dhe si i till€ ka t€ drejtén pér t’u arsimuar.
Konventa Mbi té Drejtat e Fémijés, e cila €shté ratifikuar nga vendi yné€, sanksionin t€ drejtén e
fémijés pér t’u arsimuar mbi bazén e mundésive t€ barabarta.

N& nenin 28 t& Konventés mbi t& Drejtat e Fémijés®, parashikohet se:

1. Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér arsimim dhe, me qgéllim qé té arrihet kjo e drejté,
hap pas hapi dhe mbi bazén e mundésive té barabarta, né ményré té vecanté ata:

a) Béjné arsimin fillor té detyrueshém dhe falas pér té gjithé;

? Referuar deklarimeve té béra né seancén dégjimore, min 11.40 e né vijim.
* Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991.
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e) Marrin masa pér té inkurajuar frekuentimin e rregullt té shkollés dhe uljen e pérgindjes
sé braktisjes sé shkollés.

Neni 29
1. Shtetet Palé u morén vesh gé arsimimi i fémijés té keté pér synim:

(a) Té zhvillojé potencialin e ploté té personalitetit, dhuntive dhe aftésive mendore e fizike té
femijes;

(b) Té¢ rrisé respektin pér té drejtat e lirité themelore té njeriut dhe pér parimet e mishéruara né
Kartén e Kombeve té Bashkuara.

Ligji 69/2012 “Peér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, 1 cili ka si
géllim garantimin e t€ drejt€s kushtetuese pér arsimim, sanksionon se, e drejta pér arsimim
garantohet pa u diskriminuar. Cdo nxénési duhet t’i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe
shanse t€ barabarta pér arsimim.

Ké&shtu, né ligjin 69/2012, parashikohet se:
Neni 5. E drejta pér arsimim.

1. Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té
huaj dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha,
orientimi seksual, bindjet politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha,
vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin
shqiptar.

2. Né shkollat publike arsimi i detyrueshém dhe arsimi i mesém i larté jané falas.

Neni 6. Parime té pérgjithshme.

4. Né institucionet arsimore zbatohet parimi i gjithépérfshirjes sé nxénésve.

5. Cdo nxénési i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe shanse té barabarta pér
arsimim.

6. Nxénésve té familjeve né nevojé, nxenésve me aftési té kufizuara dhe atyre me véshtirési né
1€ nxéné u ofrohet pérkujdesje e posacme, sipas pércaktimeve né kéte ligj.

Neni 19. Pérkujdesje pér kategori té vecanta té nxénésve.

Kategorive té vecanta té nxénésve u sigurohet kujdes i posacém nga shteti. Format dhe kriteret e
pérkujdesjes pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Neni 28. Njésia bazé e qeverisjes vendore.

1. Njésia e vetégeverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e institucioneve arsimore
vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar dhe késhillat e mésuesve té
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institucioneve, sipas kritereve té miratuara né késhillat e njésive té vetéqeverisjes vendore,
mbéshtet: a) nxenésit e familjeve né nevojé; b) nxénésit me arritje té shkélgyera; c)
punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin e
kurrikulés; ¢) pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore; d) nxénésit me aftési
té kufizuara.

NEé zbatim dhe té legjislacionit t& cipércituar, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin nr. 666, daté
10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, i ndryshuar.

NE& pikén 2 t& kétij vendimi pércaktohet se:

2. Nxénesit, té cilet ndjekin arsimin parauniversitar me kohé té ploté dhe arsimin e mesém
profesional né institucionet arsimore publike, pérfitojné bursé brenda kuotave dhe kritereve, si mé
poshté vijon:

2.1 Kriteri ekonomik:

a) nxénésit e arsimit parauniversitar, té cilét ndjekin procesin mésimor né largésiné mbi 5 km nga
vendbanimi i pérhershém i tyre, qé plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, gé i
bashkeélidhet kétij vendimi, dhe qé akomodohen né konvikte publike;

b) nxénésit e arsimit parauniversitar, té cilét banojné né zonat rurale qé nuk kané shkolle 9-
vjecare brenda rrezes prej 5 km, té cilét plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, dhe gé
akomodohen né konvikte publike;

c) nxénésit, femijé té familjeve né nevojé, me ndikim né uljen e nivelit té¢ “braktisjes shkollore”, gé
jané regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare, nuk ndjekin arsimin bazé.

2.2 Kriteri i rezultateve té arritura...........

2.3 Kriteri joekonomik:

a) nxénésit, té cilét kané pérfituar statusin e jetimit;

b) nxénesit, té cilét kané humbur kujdestariné prindérore me vendim gjykate té formés sé
preré;

c) nxénésit, té cilét gézojné statusin ligjor té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik;

¢) nxénésit, té cilét gezojné statusin ligjor qé nuk shikojné apo nuk dégjojné;

d) nxénésit, femijé té personit/personave qé gézojné statusin e invalidit;

dh) nxénésit e pakicés kombétare rome dhe egjiptiane, té cilét regjistrohen dhe ndjekin
arsimin e mesém profesional;

e) nxénésit, té cilet jané identifikuar dhe trajtuar si viktima té trafikut té genieve njerézore
dhe kané humbur kujdesin prindéror;
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é) nxénésit, féemijé té punonjésve té Policis¢ sé Shtetit, Gardés sé Republikés, Shérbimit té
Kontrollit t¢ Brendshém, té Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, Forcave té
Armatosura, Sherbimit Informativ té Shtetit dhe té Policisé s¢ Burgjeve, té cilét kané humbur
Jjetén né krye dhe pér shkak té detyres;

f) nxéneset (vajza), té cilat ndjekin drejtimet mésimore mekaniké, elektroteknike, elektronikeé,
pérpunim druri, gjeodezi, shérbim mjete transporti, termo-hidrauliké;

g) nxénésit me njé prind.

Né fillim té ¢do viti shkollor, por jo mé voné se muaji néntor i ¢do viti, Ministria e Brendshme,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Mbrojtjes, Shérbimi Informativ i Shtetit dhe institucionet e
pérkujdesjes sociale rezidenciale publike, pér kéto kategori nxenésish, duhet té dérgojné né
institucionet arsimore ku ata ndjekin procesin mésimor si dhe né njésité e vetéqeverisjes vendore
pérkatése listén e nxénésve pérfitues sipas pikés 2.3 té kétij vendimi.

2.4 Kriteri i degéve parésore té zhvillimit ekonomik té vendit dhe vendbanimit té

4. Njésité e vetégeverisjes vendore, pér uljen e nivelit t¢ braktisjes shkollore, pér nxénésit gé jané

regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare nuk ndjekin arsimimin, miratojné bursa

financiare me pérfitues nxénésit, femijé té familjeve né nevojé, pas konfirmimit nga mésuesi

kujdestar dhe drejtori i shkollés pér frekuentimin e procesit mésimor, si dhe nga zyra vendore e

arsimit parauniversitar.

5. Njésité e vetégeverisjes vendore, pér kategoriné e nxénésve gé jané regjistruar né arsimin _baze,

por, né pamundési financiare nuk ndjekin arsimin bazé, dhe pér uljen e braktisjes shkollore té

arsimit bazé, mund té miratojné dhe té shpérndajné bursa edhe nga fondet e veta ose nga fondet

buxhetore té pérfituara né formén e transfertés sé pakushtézuar.

Me Urdhérin nr. 31, dat€¢ 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e
institucioneve arsimore parauniversitare né Republiken e Shqipérisé”’, MAS né€ nenin 76 ka
pércaktuar se: “Nxénési braktisés né arsimin bazé.

1. Nxénési i arsimit bazé konsiderohet potencialisht braktisés nése éshté i regjistruar né
shkolle né fillim té vitit shkollor dhe né fillim té javés sé treté té muajit tetor raportohet nga
shkolla si i paparagqitur.

2. Nxénési i arsimit bazé konsiderohet braktisés:

a) nése éshté i regjistruar né shkollé né fillim té vitit shkollor dhe né pérfundim té vitit
shkollor rezulton i paklasifikuar (mbetés) pér shkak té mungesave;

b) kur nuk ka mungesa me arsye dhe nuk pérmbush asnjé prej kushteve pérjashtuese:
fatkegésisé familjare, sémundje qé zgjat shumé ose shkakton mungesa té rregullta
(dokumentuar me raport mjeko-ligjor), transferimi né njé shkollé tjetér brenda vendit (i
dokumentuar), migrimi jashté vendit (i dokumentuar), vdekja.
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3. Drejtori i IA-sé sé arsimit bazé njofton me shkresé titullarin e ZVA-sé dhe personin qé
ushtron pérgjegjésiné prindérore pér nxenésit qé i pérket shkollés sé tij dhe nuk éshté
regjistruar né shkollé, ose pér nxénésin qé mungon mé shumé se 10 dité mésimi, pa ndonjé
arsye té vlefshme. Titullari i ZVA-sé njofton me shkresé bashkiné, ku nxénési banon, me té
dhénat e paragqitura nga drejtori i [A-sé”.

Qéllimi i pérbashkét i akteve ligjore dhe nénligjore t€ sipé€rpérmendura €shté qé népérmjet tyre té
garantohet e drejta e fémijés pér arsim.

Fémijét gézojné t€ drejtén pér njé mbrojtje t&€ posagme. Ligji i posacém g€ mbron t& drejtat e
fémijés, konkretisht ligji nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Femijés”, sanksionon se
realizimi dhe mbrojtja e t&€ drejtave t€ fémijés béhet duke u bazuar né parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit. Fémija ka té drejtén e aksesit dhe té frekuentimit t€ arsimimit falas e cilésor, né
bazé t&¢ mundésive t€ barabarta dhe pa diskriminim.

Legjislacioni né fuqgi né pérputhje me standartet ndérkombétare parashikon g€ e drejta pér arsim
garantohet pa diskriminim pér t€ gjithé fémijét. Por garantimi i t€ drejtés pér arsim nuk nénkupton
vetém pranimin né shkollé dhe prezencén fizike t€ fémijéve né klasa, por qé fémijét t€ marrin njé
arsim cilésor dhe t€ barabarté pér té gjithé.

Vazhdimisht né legjislacionin shqiptar jané parashikuar mekanizma pér t€ stimuluar arsimimin
dhe edukimin, népérmjet lehtésirave pér fémijét g€ vijné€ nga familjet n€ nevojé.

Né kété kuadér, Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 621, daté 22.10.2021, ka miratuar
Strategjiné Kombétare pér Arsimin 2021-2026. Kjo strategji &shté térésisht e mbéshtetur, jo
vetem né parimet bazé t€ Kushtetutés s€ Shqipéris€é por edhe né parimet themelore té
antidiskriminimit t€ t€ gjitha Konventave Ndérkombeétare. Kjo strategji pérfshin politika specifike
dhe masa konkrete, q€ institucionet pérgjegjése do t&€ ndérmarrin né realizimin e objektivave, né
sektorét respektivé dhe programet publike, g€ synojné rritjen e aksesit né€ arsimin e detyruar dhe
uljen e braktisjes shkollore.

Né keété strategji, vizioni 1 MAS-it pér sektorin e arsimit synon ndértimin e njé sistemi arsimor
cilésor, 1 cili trajton me sukses nevojat individuale t€ t€ gjithé f€mijéve, nxénésve e studentéve,
duke i trajtuar ata n€ ményré t€ barabarté dhe me respekt, bazuar né diversitetin e tyre.

Gjithépérfshirja €shté parakusht 1 domosdoshém pér t€ siguruar zhvillimin e t€ gjithé individéve
deri né potencialin e ploté t€ tyre dhe pér t€ ngushtuar hendekun e arritjeve arsimore midis
grupeve t€ ndryshme sociale. Strategjia bazohet né paradigmén e t€ mésuarit gjaté gjithé jetés, e
cila pérfshin t€ gjitha fazat e t€ mésuarit, duke filluar nga arsimi parashkollor deri te periudha pas
daljes né pension dhe mbulon t€ gjitha format e t&€ mésuarit: formal, joformal dhe informal.

Né kété strategji vizioni 1 mésipérm 1 MAS &shté zbérthyer né tri géllime kryesore, dhe né
géllimin e politikés A, ka parashikuar se: “Arsim parauniversitar cilésor, gjithépérfshirés dhe i
barabarté gé krijon kushte qé té gjithé nxenésit, pa asnjé dallim, té zhvillojné njohuri, shkathtési,
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géndrime dhe vilera né pajtim me kérkesat e shoqérisé demokratike, té pérballen né ményré
konstruktive me sfidat e jetés, si dhe té kontribuojné né ndértimin e mirégenies vetjake dhe té
shogérisé”. Pér realizimin e kétij géllimi, jané parashikuar pesé objektiva specifik:

Objektivi specifik A.1: Sigurimi i pjesémarrjes sé ploté né klasén pérgatitore dhe arsimin e
detyruar, si dhe rritja e aksesit né arsimin parashkollor dhe té mesém té larté;

Objektivi specifik A.2; Sigurimi i miréqenies sociale, emocionale dhe fizike té té gjithé nxénésve
pér té ulur braktisjen dhe pér t 'u mundésuar nxeénésve té arrijné potencialin e tyre té ploté;

Pér realizimin e rritjes s€ pjes€marrjes né arsimin parauniversitar, strategjia ka parashikuar né
pikén A.1.2.1: “Krijimi i sistemit pér parandalim dhe reagim ndaj mosregjistrimit né shkollé dhe
braktisjes sé¢ nxenésve né arsimin fillor, t¢ mesém té ulét dhe té larté. Né institucionet e arsimit
bazé dhe né ZVAP do té krijohen grupe pér parandalim dhe reagim ndaj mosregjistrimit né klasén
e paré dhe braktisjes, t¢ pérbéra nga mésuesit, pérfagésuesit e komunitetit té prindérve dhe
njésive té vetéqgeverisjes vendore. Do té hartohen plane té vecanta pune pér kéto grupe dhe do té
ndértohet njé sistem raportimi pér rastet e mosregjistrimit dhe braktisjes sé¢ shkollimit. Do té
vijojé mbéshtetja me bursé nga shteti pér uljen e nivelit t¢é braktisjes shkollore pér nxénésit qé
jané regjistruar né arsimin bazé, por qé, né pamundési financiare, nuk e ndjekin arsimin bazé” .

Ké&shilli i Ministrave me Vendimin nr. 866, daté 24.12.2019, ka miratuar Strategjiné Kombétare t&
Mbrojtjes Sociale, 2020-2023. Sipas Késhillit t& Ministrave, kjo strategji synon t€ pérmirésojé
mirégenien fizike, shogérore dhe ekonomike t€ individéve, fémijéve dhe familjeve, vecanérisht té
atyre né kushte sociale ose ekonomikisht t€ pafavorizuara, duke garantuar shanse t€ barabarta dhe
parimet e drejt€sis€ sociale. Strategjia synon reduktimin e varférisé€, sidomos varférisé ekstreme,
duke garantuar njé€ jetes€ dinjitoze pér familjet/individin dhe fémijét.

Né analizén e situatés, pér ndihmén ekonomike €shté pérshkruar se: “Familjet pérfituese kané
qgené pérgjithésisht ato mé té médha, me shumé femijé, me kushte mé té kéqija strehimi dhe me
shpenzime familjare mé té uléta sesa ato té pérjashtuara nga skema e re. Kané pérfituar NE nga
skema e re 652 jetimé; 340 fémijé me aftési té kufizuar, familjet e té ciléve pérfitojné NE; 416
viktima dhune dhe trafikimi; 103 familje me 3-4-5-njaké; 93.226 fémijé neén 18 vjeg; 3.313
invalidé mbi moshén 60 vjeg, familjet e té ciléve pérfitojné NE; 9.410 familje qé kané né pérbérje
té tyre persona me aftési té kufizuara dhe 9.527 familje rome dhe egjiptiane”.

Késhilli 1 Ministrave me Vendimin nr. 1072, daté 23.12.2015, ka miratuar Planin Kombétar té
Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, i cili vjen si njé dokument i
réndésishém 1 Qeverisé Shqiptare. Ai &shté térésisht i mbéshtetur, jo vetém né parimet bazé t&
Kushtetutés sé& Shqipéris€é por edhe né parimet themelore t€ antidiskriminimit t€ t& gjitha
Konventave Ndérkombétare. Ky Plan, pérfshin politika specifike dhe masa konkrete, qé
institucionet pérgjegjése do t€ ndérmarrin né realizimin e objektivave, né sektorét respektivé dhe
programet publike, g€ synojné t€ pé€rmirésojné jetesén e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri.
Arsimimi i komunitetit rom dhe egjiptian, ka géné pjesé e pesé prioriteteve kyce qé rezultojné nga

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
14



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

dialogu politik i nivelit t€ lart€ midis qeverisé dhe BE-s€, duke pérfshiré: “masa efikase pér
forcimin e mbrojties sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré romeét dhe politikat
antidiskriminuese’” . Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e Qeverisé, orienton marrjen e
masave né shumé fusha t€ politikave specifike pér Romét/Egjiptianét si: regjistrimi civil, aksesi
né drejtési, arsimi, dialogu ndérkulturor, punésimi dhe pérmirésimi i aftésive, kujdesi shéndetsor,
strehimi dhe integrimi urban dhe mbrojtja sociale. Arsimimi 1 fémijéve t€ komunitetit rom dhe
egjiptian, né arsimin parashkollor jan€ pjesé integrale e Planit Kombétar t€ Veprimit pér
Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020.

Gjithashtu, Plani i ri Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Eg,{jiptianéve6 (2021-2025), ka theksuar sérish se njé ndér prioritetet kyce té tij, ka pérfshirjen dhe
pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né sistemin arsimor. Q&€llimet e politikés sé& kétij Plan

Veprimi, konsiston né: 4. Rritjen e aksesit t€ barabarté né€ arsim cilésor dhe gjithépérfshirés pér
romét dhe egjiptianét né€ t€ gjitha nivelet arsimore.

Né pikén 4.4 t€ kétij plani, né rubrikén: Arsimi dhe nxitja e dialogut ndérkulturor, citohet se:
“Regjistrimi i femijéve romé dhe egjiptiané né shkolla varet né ményré té ndjeshme nga té
ardhurat, mirépo hegja e tarifave té regjistrimit nuk ka géné né nivel té kénagshém, duke ndikuar
drejtpérdrejté frekuentimin e kopshteve dhe shkollave’ ... Pérpos rritjes sé ndjeshme té numrit té
regjistrimeve té fémijéve romé dhe egjiptiané né shkolla né periudhén 2011-2017 dhe zvogélimit
té hendekut me 12% krahasuar me fémijét jo-romé, pérséri numrat jané té ulét dhe Shqipéria
poziocionohet ulét krahasuar me shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor®. ... Gjithashtu,
njé numér i madh nxénésish romé braktisin arsimin e detyruar jo vetém si rezultat i géndrimeve

diskriminuese, mungesés s¢ mbéshtjetjes dhe ngacmimeve né shkollé, por edhe pér shkak té

nevojés pér té ndihmuar prindérit e tyre né aktivitete gé gjeneroiné té ardhurd’....... Fémijét rome
dhe egjiptiané ndeshin véshtirési edhe si pasojé e nivelit arsimor té prindérve té tyre té cilét nuk e
shikojné arsimin si parési........ Pérsa i pérket Arsimit Profesional, numri i nxénésve romé dhe
egjiptiané ka ardhur né rritje si rezultat i promovimit té programeve té AFP —sé dhe mbéshtetjes
me bursa té plota, né njé nivel qé mbulon kostot e jetesés, tarifat e shkollimit dhe librat
shkolloré’® pér kéto kategori. Té dhénat tregojné se, 333 nxénés romé dhe egjiptian kané ndjekur
arsimin profesional gjaté vitit akademik shkollor 2015-2016. Ndérkohé gé gjaté vitit akademik
2020-2021, jané 674 nxénés qé frekuentojné arsimin profesional ”.

3 http://ec.europa.eu/enlargement/ pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf

Bashkimi Evropian, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2013-2014, . 19

® Miratuar me Vendim t& Késhillit t& Ministrave Nr. 701, daté 18.11.2021.

" Report on the Implementation of Roma Integration Public Policy in Albania For 2019 www.romalb.org

8 N& vitin 2017, PNUD dhe Banka Botérore, me mbéshtetjen e Komisionit Evropian,realizoi Anketén Rajonale mbi Pozicionin
Social-Ekonomik t¢ Roméve né Ballkani Peréndimor. Sondazhi kontribuoi né plotésimin e boshlleékut t& disponueshmérisé sé té
dhénave t€ nevojshme pér t&€ monitoruar dhe informuar politikat socio-ekonomike pér pérfshirjen e roméve (dhe egjiptianéve, ku
kéta t€ fundit jané trup€zuar nén emértimin “rom”). P& materialin e ploté shiko: Regional Roma Survey 2017
https://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library.html

° Sipas studimit t& OSFA-s&, 4% e fémijéve t& moshés 6-17 vijeg jané t& angazhuar né puné t& ndryshme.

10 Report on the Implementation of Roma Integration Public Policy in Albania For 2019 www.romalb.org
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Né kuadér t€ plotésimit t& Objektivit specifik 1 “Arsim cilésor, gjithépérfshirés dhe i barabarté
pér romét dhe egjiptianét né té gjitha nivelet arsimore”, citohet se: “Problemi i braktisjes lidhet

gjithashtu me arsimin e kushtueshém, varfériné e larté té familjeve, mungesén e transportit

publik, pérfshirja e fémijéve si forcé pune por edhe pér shkak té martesave té hershme. Familje

rome dhe egjiptiane me té ardhura mujore nén pageén minimale hasin véshtirési pér té péerballuar
tarifat dhe kostot e tjera qé lidhen me regjistrimin/frekuentimin e kopshtit dhe arsimit té
detyrueshém......... Ndérkohé gé plani parashikon edhe rritje té subvencionimit shtesé, mbi
ndihmén _ekonomike, pér nxénésit romé dhe egjiptiané qé ndjekin rregullisht arsimin e

detyrueshém...”.

Késhilli i Ministrave pér t’u ardhur né ndihmé dhe pér t’u siguruar shérbimin arsimor fémijéve
qé u pérkasin familjeve né nevojé dhe me t& ardhura t& pakta'' dhe pér t& ulur nivelin e
braktisjes shkollore, si dhe pér t€ mbéshtetur financiarisht disa kategori sociale t€ nxénésve né
nevojé pér té€ kryer shérbimin e detyrueshém arsimor, ka miratuar VKM-né€ nr. 666, daté
10.10.2019, “Pér kuotat financiare té ushqgimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, t& ndryshuar.

Né kété vendim Késhilli 1 Ministrave ka vendosur g€ t€ trajtojé me bursé disa kategori nxénésish,
kryesisht bazuar né kriterin ekonomik dhe joekonomik. Késhtu né pikén 2.1 né& kriterin e konomik
pérfitojné bursé tre kategori, si mé& poshté:

a) nxénésit e arsimit parauniversitar, té cilét ndjekin procesin mésimor né largésiné mbi 5 km
nga vendbanimi i pérhershém i tyre, qé plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. I,
qé i bashkélidhet kétij vendimi, dhe qé akomodohen né konvikte publike;

b) nxénésit e arsimit parauniversitar, té cilét banojné né zonat rurale qé nuk kané shkollé 9-
vjecare brenda rrezes prej 5 km, té cilét plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1,
dhe gé akomodohen né konvikte publike;

c) nxénésit, femijé té familjeve né nevojé, me ndikim né uljen e nivelit t¢é “braktisjes
shkollore”, gé jané regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare, nuk ndjekin
arsimin bazé.

Ndérsa né kriterin joekonomik &shté pércaktuar se pérfitojn€ bursé kategorité si mé poshté:

a) nxénésit, té cilét kané pérfituar statusin e jetimit;

b) nxénesit, té cilét kané humbur kujdestariné prindérore me vendim gjykate té formés sé
preré;

c) nxénésit, té cilét gézojné statusin ligjor té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik;

¢) nxénésit, té cilét gezojné statusin ligjor qé nuk shikojné apo nuk dégjojné;

' Referuar Relacionit pér projekt vendimin “Pér kuotat financiare té ushqgimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér
pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”, nr. 10676/1, daté
15.10.2018 t&€ MASR.
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d) nxénésit, femijé té personit/personave qé gézojné statusin e invalidit;

dh) nxénésit e pakicés kombétare rome dhe egjiptiane, té cilét regjistrohen dhe ndjekin
arsimin e mesém profesional;

e) nxénésit, té cilet jané identifikuar dhe trajtuar si viktima té trafikut té genieve njerézore
dhe kané humbur kujdesin prindéror;

é) nxenésit, femijé té punonjésve té Policisé s¢ Shtetit, Gardés sé Republikés, Shérbimit té
Kontrollit t¢ Brendshém, té Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, Forcave té
Armatosura, Shérbimit Informativ té Shtetit dhe té Policisé sé Burgjeve, té cilét kané humbur
Jjetén né krye dhe pér shkak té detyrés,

f) nxénéset (vajza), té cilat ndjekin drejtimet mésimore mekanike, elektrotekniké, elektronike,
pérpunim druri, gjeodezi, shérbim mjete transporti, termo-hidrauliké;

g) nxénésit me njé prind.

Referuar késaj VKM-je, fémijét q€ vijné nga shtresa mé e varfér, q€ jané familjet g€ trajtohen me
ndihmé ekonomike, jané t€ pérfshiré né kategoriné e nxénésve qé duhet t€ pérfitojné bursé,
ndérkohé qé jané parashikuar dhe kategori t€ tjera, jashté kriterit ekonomik qé pérfitojné€ bursé pér
rregjistrimin dhe ndjekjen e shkollés. Midis kétyre kategorive rezulton njé ndryshim, pasi pér
nxénésit qé trajtohen sipas kriterit ekonomik, jané véné kushte shtesé pér pérfitimin e bursés,
ndérsa nxénésit e tjeré e pérfitojné pér shkak té statusit té tyre.

Né mes té tjerash né kété vendim, shteti pér t€ ulur nivelin e braktisjes shkollore, pér nxénésit qé
jané regjistruar né arsimin baz€, por né pamundési financiare jan€ braktisés t€ shkollés, ka
parashikuar trajtimin e kétyre nxénésve me bursé financiare, nga fondet e pushtetit gendror ose
nga fondet e njésive t€ vetégeverisjes vendore.

Sa mé sipér, rezulton se nxénési sipas kriterit ekonomik, pér té pérfituar bursé, sé pari duhet té
keté distancé nga vendbanimi dhe t€ akomodohet né konvikte publike, té braktisé shkollén dhe sé
dyti duhet t€ plotésojé kriterin ekonomik, g€ familja e tij/saj té jeté familje n€ nevojé/pamundési

financiare.

Subjekti ankues, pretendon se VKM-ja 666/2019, e ndryshuar, duhet rishikuar, duke shtuar si
kategori pérfituese, familjet g€ trajtohen me ndihmé ekonomike dhe familjet g€ kané t€ ardhura
nén pagén minimale.

Strategjia Kombétare pér Arsimin 2021-2026, ka identifikuar se pér t€ ulur braktisjen dhe pér t’'u
mundésuar nxénésve t€ arrijné potencialin e tyre t& ploté duhet t€ sigurohet mirégenia sociale,
emocionale dhe fizike e t€ gjithé nxénésve, si dhe vijimi i mbéshtetjes me bursé nga shteti pér
uljen e nivelit t€ braktisjes shkollore pér nxénésit g€ jané regjistruar né arsimin bazg, por g€, né
pamundési financiare, nuk e ndjekin arsimin bazé. Né két€ kuptim, Komisioneri vleréson se
politikat shtetérore pér uljen e nivelit t€ braktisjes shkollore, duhet t€ jené parandaluese.

Nga ana tjetér, nuk rezulton ndonjé studim gjithépérfshirés, qé t€ identifikojé faktorét g€ ndikojné
né braktisjen shkollore. Ministria e Arsimit dhe Sportit, nuk ka t€ publikuar njé studim pér té
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analizuar situatén, pér t€ identifikuar arsyet dhe pér t€ pasqyruar numrin e nxénésve sipas
faktoréve qé ¢ojné né braktisjen e shkollés. Pér kété arsye i1 jemi referuar burimeve té tjera, lidhur
me kété ¢éshtje.

Né “Udhézuesin pér monitorimin e fémijéve jashté sistemit arsimor (FJSA) dhe fémijéve qé

rrezikojné ¢ braktisin shkollén'? ”

, jané identifikuar faktorét e rrezikut t€ mosregjistrimit,
mosvijimit dhe braktisjes s€ shkollés nga fémijét. Né kété udhézues jané identifikuar njé séré
faktorésh qé pengojné fémijét té regjistrohen né shkollé, ku evidentohen disa prej tyre qé jané:

gjendja e réndé ekonomike, probleme shéndetésore dhe aftésia e kufizuar; niveli i ulét arsimor i

prindérve; largésia e shkollave nga qgendrat e banuara; emigracioni i prindérve; l€vizjet
demografike t&é popullsis€; mentaliteti; gjakmarrja; probleme sociale; shfrytézimi i fémijéve pér
puné brenda e jashté familjes, etj.

Referuar statistikave té raportuara'®, rezulton se numri i fémijéve gé jetojné né familje qé
pérfitojn€ ndihmé ekonomike, né vitin 2021, &shté 99.487 fémijé.

Referuar Vjetarit Statistikor pér Arsimin dhe Sportin, 2019-2020 14, lidhur me braktisjen e
shkollés né vite, rezulton se MAS, né tabelén 22, ka raportuar shifrat si mé& poshté:

Viti shkollor Nxénés braktisés
2014-2015 2071
2015-2016 1767
2016-2017 1881
2017-2018 1540
2018-2019 1602
2019-2020 1458

Referuar t& dhénave t& Bankés Botérore' lidhur me numrin e fémijéve g€ kané braktisur shkollén
né Shqipéri, referohen shifrat si mé poshté:

Viti shkollor Nxé&nés braktisés
2015 3929
2016 3988
2017 3628
2018 4085
2019 3359
2020 6221

12 https://www.unicef.org/albania/media/2051/file/Monitoring%20guideline.pdf

Udhézues trajnimi pér institucionet arsimore né nivel vendor, né kuadér té zbatimit t€ nismés “Cdo fémijé né shkollé”, mb&shtetur

nga MASR-ja dhe UNICEF-i, zbatuar nga Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe t&€ Rinjve Korrik, 2019.

13 https://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.UNER ?end=2018&locations=AL & start=2013&view=chart,
http://statistikafemijet.gov.al/charts.php?ind=5

14 https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2022/04/Vjetari-statistikor-2019-2020-varianti-per-botim-ne-web-1.pdf

15 https://data.worldbank.ore/indicator/SE.PRM.UNER ?end=2018&locations=AL&start=2013&view=chart
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Referuar t€ dhénave t€ mésipérme, vérehet se shifrat zyrtare t€ dhéna nga MAS, tregojné se né
vite, ka njé rénie t€ nxénésve qé braktisin shkollén. Mirépo referuar t€ dhénave t€ raportuara nga
Banka Botérore, shihet se raportohen mé shumé nxénés qé nuk shkojné né shkolle¢, duke
evidentuar se statistikat e raportuara, kané mospérputhje t€ numrit té nxénésve g€ braktisin
shkollén, duke véné né piképyetje raportimin e statistikave nga ana e shkollave.

Bazuar né informacionin e véné né dispozicion nga MAS, rezultoi se, numri i nxénésve qé kané
pérfituar bursé mbéshtetje, sipas pikés 4 t€¢ VKM-sé nr. 666/2019, i ndryshuar, pér vitin
shkollor 2020-2021, ka gené 141 bursa dhe pér vitin shkollor 2021-2022 ka gené 111 bursa,
ndérsa rezulton se asnjé nga bashkité, nuk ka miratuar bursé pé€r mbéshtetje financiare, nga
fondet e veté bashkive, sipas parashikimit t€ pikés 5 t&€ VKM nr. 666/2019, t€ ndryshuar.

NEé analizé t€ statistikave t€ mésipérme, nuk rezulton se politika e trajtimit me bursé t€ nxénésve
braktisés, ka ndihmuar né uljen e braktisjes shkollore. Referuar po kétyre t€ dhénave, rezulton se
jané trajtuar me bursé rreth 10% e nxénésve qé rezultonin braktisés. Pra njé numér shumé i ulét i
nxénésve, kané pérfituar mbéshtetje financiare pér shkak té€ kriterit ekonomik.

Komisioni Evropian, né Raport Progresin pér Shqipériné t€ vitit 2021, né Kapitullin 26: Arsimi
dhe Kultura, ka konstatuar se: “Alokimi i buxhetit t¢ Shqipérisé pér arsimin éshté shumé i ulet,
2.7% e PBB-sé né 2021, 0.6% mé i ulet se né vitin 2019 dhe 1,9% nén mesataren e BE-27 (shifrat
e 2018), duke mos arritur késhtu parashikimin e Strategjisé Kombétare té Arsimit
Parauniversitar, e cila ka parashikuar 5% té PBB-sé té dedikuar pér arsimin. Buxheti né vitin
2021 pritet té bjeré né 3.5% té GDP, duhet té rritet pér té mbéshtetur pérpjekjet pér modernizimin
e sistemit arsimor dhe té garantojné cilési dhe gjithépérfshirje né arsim pér té gjithé
nxenésit...........

Regjistrimet né sistemin arsimor parauniversitar jané ulur me 4.4% gjaté vitit akademik 2020-
2021, vit me njé zvogélim té dukshém prej 8.4% né ciklin parashkolloré té arsimimit pér fémijét 5-
6 vjec, me shumé gjasa pér shkak té ndikimit té krizés COVID-19. Aktualisht jané té regjistruar
286.486 nxénés né arsimin bazé. Frekuentimi né arsimin bazé ra me 2.8% krahasuar me vitin
vitin e kaluar akademik. Sistemi Informativ i Menaxhimit t¢ Arsimit (EMIS) éshté ende jo
funksional, duke penguar késhtu sigurimin e té dhénave né kohé reale dhe té sakta pér
pjesémarrjen dhe cilésiné e arsimit si dhe pér numrin e fémijéve qé mbeten jashté nga shkolla.
Njé EMIS jo funksional gjithashtu frenon zhvillimin e politikave té bazuara né prova.......

Edhe pse tashmé shumé e ulét, pérqgindja e pjesémarrjes sé femijéve romé dhe egjiptiané ra, si né
arsimin parauniversitar (13086 kundrejt 14515 né 2019-2020) ashtu edhe né fémijériné e
hershme 2514 kundrejt 2996 té vitit 2019-2020). Hendeku né aksesin né arsim ndérmjet fémijéve
romé/egjiptiané dhe femijét e tjeré qé jetojné né té njéjtat zona mbeten shumé té médha'®. ... Pér
shkak té kufizimeve té burimeve financiare dhe kapaciteteve, cilésia e arsimit mbetet njé problem
né té gjithé vendin, vecanérisht i pamjaftueshém né zonat rurale dhe té izoluara, ku mjediset e

16 pgrkthim i Komisionerit.
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shkolles, shpesh né kushte té kéqija, pérdoren si pér edukimin dhe kujdesin né fémijériné e
hershme, ashtu edhe pér arsimin fillor”.

Kété frymé ka pércjellé edhe Komisionerja pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Europés, znj.
Dunja Mijatovi¢, né raportin e publikuar mé daté 13.09.2018, ku paragrafin I dhe II, t€ fages 2,
shprehet se: “...komisioneri éshté i shqetésuar pér mungesén e pérfshirjes sé disa fémijéve
shqiptaré, né vecanti fémijéve romé dhe fémijéve me fémijé aftesi té kufizuara, né arsimin e

2

zakonshém....”.

N&é céshtjen Ponomaryovi v. Bullgarisé (Nr. 5335/05), 21 gershor 2011, Gjykata Evropiane e t&
Drejtave t€ Njeriut ka cituar ndér t€ tjera se: “...arsimimi éshté njé e drejté qé gézon mbrojtjen e
drejtpérdrejté té Konventés Europiane mbi té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Gjithashtu arsimi éshté
njé lloj tejet i vecanté i shérbimeve publike, gé jo vetém u sjell pérfitime atyre qé e pérdornin até,
por gé ka, po ashtu, edhe njé funksion mé té gjeré shogéror dhe ishte i pazévendésueshém pér té
cuar mé tej té drejtat e njeriut.

Gjithashtu, dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né raportin € monitorimit me fokus
fémijét ka konstatuar se: “Edhe pse né rritje, féemijét romé dhe fémijét egjiptiané kané njé shkallé
[frekuentimi té ulét pér shkak té njé séré faktorésh, si¢ jané kérkesa nga prindérit e tyre pér té

punuar né _ményré qé té plotésojné té ardhurat e varféra té familjes, ose duke qgené té
17

demoralizuar nga praktikat diskriminuese ndaj tyre

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né studimin e publikuar “Mbrojtia e pérmirésuar
ndaj diskriminimit e konsumatoréve né nevojé pérmes zbatimit té kuadrit ligjor dhe
rregullator]‘g ", & vitit 2021, ka theksuar se: “Eshté thelbésore té tregohet kujdes i shtuar pér
grupet vulnerabél pasi véshtirésité e krijuara nga situata ekonomike, si dhe nga situata e
pandemisé Covid 19 kané ndikuar negativisht né zinxhirin e ekonomisé pér punésim dhe té
ardhurat duke rritur rrezikun e varférisé sé energjisé pér kéto konsumatoré vulnerabél.
Njéekohésisht, sidomos né kohén e pandemisé por jo vetem, familjet e pamundura pér shkak té
problemeve me energjiné si dhe ndérprejes sé saj, rrezikohen né garantimin e té drejtés pér arsim
té femijeve té tyre. Né kété ményré thellohen mé shumé jo vetém pabarazité ekonomike por edhe
diferencimet sociale dhe kulturore, si dhe shtohet pamundésia reale pér mundési té barabarta”.

Pra referuar legjislacionit té sipércituar, gjetjeve té raporteve kombétare dhe ndérkombétare dhe
planeve t€ punés s€ strategjis€ s€ arsimit dhe strategjis€é s€ mbroijtjes sociale, ka rezultuar se njé
nga faktorét kryesor pér arritjen e njé arsimi gjithépérfshirés, pér té gjithé fémijét, Eshté gjendja

ekonomike e familjeve té tyre.

Lidhur me két€, MAS, né kuadér té gjetjeve t& progres raportit 2021 dhe t& zbatimit t& Strategjisé
Kombétare t€ Arsimit 2021-2026, ka dorézuar, né Késhillin e Ministrave, propozimin pér

17 https://www.kmd.al/ép-content/uploads/2020/12/RAPORTI-MONITORIMIT-ME-FOKUS-TE-VECANTE-FEMIJET-NE-

ARSIM..pdf
18 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/06/Raporti-klienteve-ne-nevoje.pdf, fq. 34-35.
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ndryshimin e VKM-sé 666/2019, t€ ndryshuar, né t€ cilin pérshkruhet se arsyeja kryesore e
ndryshimit t€ vendimit lidhet me synimin e pérfshirjes s€¢ fémijéve/nxénésve qé u pérkasin
pakicave kombétare rome dhe egjyptiane, g€ ndjekin arsimin bazé, q€ t&é pérfitojné bursé
financiare/ushgimore, jashté vlerésimit t€ kritereve ekonomike.

Pra, dhe né kété rast, MAS ka identifikuar se, pér t€ arritur pérfshirjen e té gjithé fémijéve né
sistemin arsimor bazé, duhet g€ fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian té trajtohen me bursé,
jashté vlerésimit té kriterit ekonomik.

Pér sa mé sipér, kuptohet se jané t€ gjithé fémijét e familjeve g€ trajtohen me ndihmé ekonomike,
gé kané nevojé gé té trajtohen me bursé dhe jo vetém ato nxénés qé jané braktisés té shkollés apo
gé vijné nga komuniteti rom dhe egjiptian.

Aktualisht €shté né fuqi masa pér mbéshtetjen financiare t€ familjeve qé trajtohen me ndihmé
ekonomike, t€ cilat pérfitojné 300 leké n€ muaj, pér ¢do fémijé qé ndjek arsimin bazé deri né
moshén 16 vjeg, pér frekuentimin e shkollés'”.

Lidhur me masén e késaj shume dhe lidhjes korrelative me frekuentimin e shkollés nga ana e
fémijéve t€ kétyre familjeve, Komisioneri vleréson se nuk kemi njé studim né shkallé t€ gjeré dhe
me nivel vlefshmérie dhe besueshmérie té lart€, g€ t€ mund t€ vlerésohet ndikimi i shumés qé
pérfitojné kéto familje me rritjen e frekuentimit t€ shkoll€s dhe arritjeve t€ kétyre nxénésve.

Ndérkohé nése 1 referohemi Pasqyrés nr. 2 “Masa e bursés pér nxénésit”, t¢ VKM-sé& 666/2019 t&
ndryshuar, €shté parashikuar se totali i bursés pér shkollat 9-vjecare dhe t&€ mesme, té jeté 7.055
leké, e cila éshté e ndaré né 6.455 leké pér kuoté ushqimi dhe 600 leké pér shpenzime vetjake
(higjené personale, mjete mésimore).

Né analizé t€ diferencés sé kétyre shumave &€ pérfiton familja pér nxénésin qé frekuenton
shkollén, qé €shté 300 leké dhe bursés financiare né rast se &shté braktisés, qé €shté 7.055 leké,
Komisioneri vleréson se vlera e shumés né rast se nxénési éshté braktisés, mund té influencojé njé
pjesé té prindérve g€ t€ stimulojné braktisjen e shkollés nga ana e fémijéve té tyre, pér té pérfituar
bursén prej 7.055 lekésh.

' VKM 597, daté 04.09.2019, “Pér pércaktimin e procedurave té dokumentacionit dhe 1& masés mujore té pérfitimit té ndihmés
ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”. Kreu I, pika 2, e VKM-s&, pércakton
se: “2. Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané: a) familjet né nevojé, qé nuk kané té ardhura ose kané té ardhura té
pamjaftueshme;.....”", ndérsa né pikén 4, pércaktohet se: “4. Pér té pérfituar ndihmé ekonomike, subjektet e pércaktuara né pikén
2, té kétij kreu, paragesin dokumentacionin e méposhtem: 4.1. Pér familjet né nevojé, kryetari i familjes/njéri nga anétarét
madhoré, sé bashku me bashkéshortin/en ose i vetém kur nuk ka bashkéshort/e, kérkojné té aplikojné prané administratorit
shogéror té seksioneve té ndihmés dhe té shérbimeve shogérore né bashkiné/njésiné administrative, ku kané vendbanimin, duke
paragqitur, si mé poshté vijon: a)... b)..... c).... ¢)... d) Pér fémijét e familjeve né nevojé, qé ndjekin arsimin bazé, paraqgesin edhe
vértetimin_pér ndjekjen e shkollés té léshuar nga shkolla, i cili éshté i detyrueshém pér t'u dorézuar dy heré brenda njé viti
shkollor, pér té pérfituar pagesén shtesé. dh)... e)....”.

Kreu III, pika 10, e VKM-sé sipércituar, pércakton se: “Anétarét e familjes, fémijét/jetimét gé nuk jané né institucione, pér té cilét
vértetohet gé ndjekin arsimin bazé deri né moshén 16 vjec, marrin njé shtesé¢ né masén 300 (treqind) leké né muaj gjaté vitit
shkollor”.
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Né mungesé t€ studimeve apo té€ té¢ dhénave lidhur me masat e mbéshtetjes financiare (300 leké
dhe 7.055 lek&), mund t€ supozohet me logjiké deduktive se efekti i ndihmés financiare né
frekuentimin e shkollés, mund t€ rritet me rritjen masés sé saj ose me trajtimin me bursé té té
gjithé nxénésve, familjet e té ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike.

N&é Raportin e Avokatit t€ Popullit t€ vitit 2021, pér standardin e minimumit jetik né Shqipéri, né
situatén e varférisé dhe efektin e politikés sé ndihmés ekonomike, ekspertét kané konstatuar se:
“Fémijét dhe familjet e médha jané mé té varférat dhe grupet mé té rrezikuara pér té réné né
varferi. Kjo do té thoté qé nése masa e NE nuk éshté e mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet
pér ushqimin por edhe pér aktivitete té tjera té zhvillimit njerézor pér individét dhe familjet kur

ata kané nevojé, ata rrezikojné té riciklohen né ciklin e mbyllur té varférisé duke mbajtur
20,

karakteristika té tilla si edukimi i ulét, papunésia dhe probleme me shéndetin

NEé analiz€ t€ informacionit t& sipércituar, Komisioneri véren se nga ana e Ké&shillit t&€ Ministrave,
€shté menduar g€ fémijét e familjeve né pamundési ekonomike t€ trajtohen me bursé nése
braktisin shkollén dhe kané distanc€ nga vendbanimi, por nuk &shté menduar qé kjo kategori t&
pérfitoj€ bursé si kategori mé vete, pavarésisht nése e braktis apo jo shkollén apo kané distancé
nga vendbanimi.

NEé rastin konkret, jané€ parashikuar si kategori t€ vecanta: Nx&nésit me statusin e jetimit; nxénésit
g€ kané€ humbur kujdestariné ligjore; nxénésit me aftési t€ kufizuara; nxénésit e personave qé€ kané
statusin e invalidit; nxénésit g€ kané humbur kujdesin prindéror; nxénésit, fémijé t€ punonjésve,
té cilét kané humbur jetén né krye dhe pér shkak té€ detyrés; nxénésit me njé prind; ndérsa fémijét
e familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike, nuk jané pércaktuar si kategori mé vete.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pér t€ siguruar arsimin gjithépérfshirés, pér té gjithé
fémijét e familjeve né€ nevojé, shteti népé€rmjet akteve nénligjore duhet t€ marré masa pér té
parandaluar braktisjen shkollore, pérpara se ajo t€ ndodhé dhe jo pasi té két€ ndodhur té trajtojé
me bursé, nxénésit € jané braktisés s€ shkollés.

NEé vlerésim t€ Komisionerit, fémijét e familjeve g€ trajtohen me ndihmé ekonomike, jané trajtuar
né ményré t€ pafavorshme krahasuar me grupet e tjera si fémijét me statusin e jetimit, ato me
aftési té kufizuara apo grupet e tjera gé pérfitojné nga VKM-ja 666/2019, e ndryshuar.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se, fakti qé kategori té tjera qé pérfitojné pér shkak té
statusit, jané béré pjesé e VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019, té ndryshuar, si kategori té
vecanta dhe kategoria e fémijéve qé vijné nga familje qé trajtohen me ndihmé ekonomike,
éshté parashikuar si njé kategori pérfituese, vetém duke plotésuar disa kushte shtesé, ka
véné kéta té fundit né kushte té pabarabarta me kategorité e tjera pérfituese, si dhe nuk
éshté bazuar né politikat e hartuara nga shteti shqiptar pér té siguruar arsimin

20 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Draft%20raport%20per%20standartin %20e %20minimumit%

20jetik AqypVjs.pdf, fq.36.
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gjithépérfshirés dhe krijimin e shanseve dhe mundésive té barabarta né shoqériné
shqiptare.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon né ményré té
drejtépérdrejté zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit pér shkak té
aftésisé sé€ kufizuar dhe gjendjes ekonomike, t€ pretenduar nga ankuesi si shkaqe diskriminuese,
duke parashikuar né€ nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin

gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile,vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné

2

e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes ekonomike” Komisioneri
vleréson se “gjendja ekonomike” konsiderohet si njé shkak 1 mbrojtur, pasi parashikohet si 1 tillé
né LMD. Gjendja ekonomike, si shkak i1 ndaluar diskriminimi, kryesisht lidhet me individ€, grupe
individésh apo grupe shogérore, té cilét jané né pamundési ekonomike pér t€ pérballuar njé jetesé
dinjitoze dhe kjo pamundési reflekton pastaj né braktisjen e shkollés ose né arritjet e nxénsve.

Komenti 1 Pérgjithshém nr. 20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”,
i Komitetit pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve t€ Bashkuara,
parashikon: “Situata sociale dhe ekonomike e njé personi kur jeton né varferi ose éshté i pastrehé
mund té rezultojé né diskriminim té pérhapur, stigmatizim dhe stereotipe negative qé mund té
cojné né refuzimin ose aksesin e pabarabarté pér té njéjtén cilési té arsimit dhe kujdesit
shéndetésor si té tjerét, si dhe mohim ose akses té pabarabarté né vendet publike .

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, kategoria e familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike,
dhe kané fémijé g€ ndjekin arsimin bazé€, €shté kategori e familjeve né nevojé qé e mbartin
shkakun e mbrojtur.

C. Lidhja e trajtimit té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
g€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e
tij n€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Neni 18, i Kushtetutés sé¢ Republikés s€¢ Shqipérisé ku sanksionohet ky parim
parashikon: “I. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té
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diskriminohet pér shkaqget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e

12

arsyeshme dhe objektive”.

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara, ndérkoh& qé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t& drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t& Drejtave té¢ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t&
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté€ qé té trajtosh ndryshe pa njé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né
trajtim, nuk bazohet n€ ndonjé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i
diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té
proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t& vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe qéllimit g€ synohet té realizohet?' . Sipas GJEDNJ-s€, e drejta pér t€ mos u
diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€
arsyeshém shtetet déshtojné qé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve €shté objektivisht e
ndryshme®*. GJEDNJ, shprehet se, ndalimi qé& rrjedh nga neni 14 do t& krijojé detyrime pozitive
pér shtetet kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve,
rrethanat e t& ciléve jané né ményré té réndésishme dhe domethénése té ndryshme™. Pér mé tepér,
GJEDNIJ, shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar q€ t' trajtojé grupet ndryshe pér té
korrigjuar “pabarazité faktike” ndérmjet tyre; né t€ vérteté, né€ rrethana t€ caktuara, déshtimi né
pérpjekje pér t€ korrigjuar pabarazin€ népérmjet trajtimit t€ ndryshém, mund t€ shkaktojé né
vetvete njé shkelje t€ nenit 14,

Né nenin 3, pika 1 t€ lLigjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té permendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t¢ pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

2! Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés s&
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé€ Bashkuar, 1985, prg.72.

22 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Greqisé [GC), nr.34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-IV; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé s¢ Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

2Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

?* Shih: Céshtjen Horvith dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos, cituar mé

lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe t€ tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNJ 2007-1V, prg.175).
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Né bazé t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢cdo dallim
apo ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N€& bazg t€ nenit 6, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk
zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Né nenin 6, t¢ LMD pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk
zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi” .

Barra e provés né céshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-s¢ ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim”. Njé rregullim t€ posacém t€ barrés s€ provés pér céshtjet e diskriminimit né
punésim dhe profesion e bén edhe Kodi 1 Punés, duke sanksionuar n€ nenin 9, pika 10, t€ tij se:
“10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose
paditési paraget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet
té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave
Administrative, duke parashikuar n€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraget
prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie €shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim 1 diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit té pafavorshém.

2. Ose duke demonstruar & megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.
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Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
25

provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.
Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksoj se, &shté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm té
t& provuarit, qé do té€ shqyrtojé dhe do té konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t&€ parashtruara né kété ankesé.

Né kushtet kur, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se, fémijét e familjeve g€ trajtohen me
ndihmé ekonomike, dhe nuk jané braktisés s& shkollés, i jané nénshtruar njé trajtimi té
pafavorshém, rezulton i provuar trajtimi i pafavorshém i késaj kategorie t& nxénésve. Né kéto
kushte, mbetet g€ t€ vlerésohet nése pér kété diferencé né trajtim ka njé justifikim t&€ arsyeshém
dhe objektiv.

Komisioneri vleréson se, géllimi 1 Késhillit t&€ Ministrave pér trajtimin me bursé t€ nxénésve qé
braktisin shkollén, €shté 1 ligjshém, pasi synon uljen e numrit t€ nxénésve qé braktisin shkollén.

Né Relacionin e projekt vendimin “Pér kuotat financiare té ushqgimit né mensa e konvikte dhe
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike”, nr. 10676/1, daté¢ 15.10.2018 t¢ MASR, nuk
ka asnjé objektiv té shprehur né shifra lidhur me efektet qé do t€ sillte, zbatimi i politikés sé
trajtimit me bursé t€ nxénésve g€ do t€ braktisnin shkollén apo tregues té tjeré t&€ matshém qé t&
tregonin realizimin e késaj mase.

Referuar t€ dhénave t&€ MAS, rezulton se kané pérfituar bursé, 141 fémijé pér vitin shkollor
2020-2021, dhe 111 fémijé pér vitin shkollor 2021-2022. Ndérsa rezulton se nga ana njésive té
vetéqeverisjes géndrore, nuk €shté akorduar asnjé bursé nga fondet e veté bashkive, pér té
mbéshtetur nxénésit qé braktisin shkollén.

Né analizé t€ té¢ dhénave t€ mésipérme, rezulton se dhénia e kétyre bursave nuk ka ndikuar né
uljen e braktisjes shkollore dhe numri i fémijéve qé kané pérfituar kété mbéshtetje financiare
éshté sa 10% e numrit t€ fémijéve g€ kané braktisur shkollén.

Pra, Komisioneri vleréson se politika e mbéshteties me bursé e fémijéve qé braktisin shkollén, si
me fondet e geverisé géndrore ashtu dhe asaj vendore, nuk ka rezultuar efikase dhe nuk ka arritur
géellimin pér té cilén Eshté hartuar.

Subjekti ankues, pretendon se VKM-ja 666/2019, e ndryshuar, duhet rishikuar, duke shtuar si
kategori pérfituese, familjet g€ trajtohen me ndihmé ekonomike dhe familjet qé kané t€ ardhura
nén pagén minimale.

Késhilli i Ministrave né pérgjigje t€ pretendimeve t€ ankuesit, ka parashtruar se njésité e
vetéqgeverisjes vendore, bazuar né pikén 5 t&¢ VKM-sé€ 666/2019, t€ ndryshuar, kané detyrimin dhe
mundésité pér mbéshtetjen e familjeve né€ nevojé, pér nxénésit e arsimit t€ detyruar dhe €shté e

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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panevojshme qé ky parashikim té pérséritet né njé akt nénligjor. Ndérsa Ministria e Arsimit dhe
Sportit, ka deklaruar se VKM-ja 666/2019, e ndryshuar ka si qéllim kryesor garantimin t€ drejtés
pér arsim.

Lidhur me pérgjigjen e dhéné, Komisioneri vleréson se Késhilli i Ministrave kishte barrén e
provés pér té provuar se mospérfshirja e fémijéve, familjet e t€ ciléve trajtohen me ndihmé
ekonomike né trajtimin me bursé pér mosbraktisjen e shkollés, ka njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém.

Komisioneri vleréson se pavarésisht se pushteti vendor ka t€ parashikuar né aktet ligjore se duhet
t€& mbéshtesé fémijét e familjeve né nevojé me qéllim uljen e braktisjes shkollore, &shté Késhilli i
Ministrave qé né funksion t&€ zbatimit t€ politikave pér arsimin gjithépérfshirés duhet t&
parashikojé/sigurojé mbéshtetje financiare pér té gjithé fémijét e familjeve né€ nevojé pér zbatimin
né praktiké t€ politikave né arsim pér uljen e braktisjes shkollore, si dhe duhet té gjejé
mekanizmat qé dhe pushteti vendor t&€ mbéshtesé financiarisht ose né€ njé formé tjetér, familjet né
nevojé pér té siguruar arsimin gjithépérfshirés dhe ndjekjen e shkollés nga fémijét e familjeve qé
trajtohen me ndihmé ekonomike.

Né parashtrimet e saj, Késhilli i Ministrave, nuk solli asnj€ justifikim pér t€ argumentuar me fakte
dhe prova, mospérfshirjen e késaj kategorie né trajtimin me bursé pér ndjekjen e shkollés. Nga
ana tjetér, Komisioneri argumentoi se pika 4 dhe 5 e VKM-sé€ 666/2019, e ndryshuar, nuk rezultoi
efektive, pasi nuk ishte ulur numri i nxénésve gé kishin braktisur shkollén dhe pushteti vendor me
fondet e veta nuk kishte trajtuar me bursé, asnjé nxénés qé kishte braktisur shkollén pér arsye té
gjendjes ekonomike.

E drejta pér arsim, &€sht€ njé e drejt€é themelore e njeriut, e sanksionuar né nenin 57 2 g
Kushtetutés s¢ Republikés s&€ Shqipérisé dhe Shteti ka detyrimin g€ jo vetém ta parashikojé, por
edhe ta pérmbushé kété t€ drejté duke e garantuar até. Detyrimi pér t€ pérmbushur do t€ thoté qé
shteti duhet t&€ marré masa pozitive pér t&€ siguruar dhe lehtésuar gézimin e té drejtave, sidomos
pér grupet shogérore mé t&€ pamundura, t€ cilat né t€ kundért, nuk do t€ kené mundési t&€ kené
qasje né regjistrimin apo ndjekjen e arsimit e pér rrjedhojé do t€ jené pérheré né kushtet e
braktisjes s€ shkollés.

Fémija si ¢do genie njerézore €shté bartés 1 t€ drejtave dhe si 1 till€ ka t€ drejtén pér t’u arsimuar.
Konventa Mbi t& Drejtat e Fémijés®’, e cila éshté ratifikuar nga vendi yné, sanksionon t& drejtén e
fémijés pér t’u arsimuar mbi bazén e mundésive t€ barabarta dhe shtetet palé duhet t€ marrin masa
pér té inkurajuar frekuentimin e rregullt t€ shkollés dhe uljen e pérgindjes s€ braktisjes sé&
shkollés.

% 1. Kushdo ka 1¢ drejtén pér arsimim. 2. ........ 3. .. 4. ..o....... 5. Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i pérgjithshém né
shkollat publike éshté falas.

%7 Neni 28 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijés”: 1. Shtetet Palé njohin 1€ drejtén e fémijés pér arsimim dhe, me qéllim qé 1é
arrihet kjo e drejté, hap pas hapi dhe mbi bazén e mundésive té barabarta, né ményré té vecanté ata: e) Marrin masa pér té
inkurajuar frekuentimin e rregullt té shkollés dhe uljen e pérqindjes sé braktisjes sé shkollés.
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Ligji 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérise”®®, i cili ka si
géllim garantimin e t€ drejtés kushtetuese pér arsimim, sanksionon se, e drejta pér arsimim
garantohet pa u diskriminuar. Cdo nxénési duhet t’i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe

shanse t€ barabarta pér arsimim.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se Késhilli i Ministrave pér t€ garantuar t& drejtén
pér arsim té t€ gjithé fémijéve, familjet e té ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike si nga pushteti
gendror dhe ai vendor, duhet t& kishte parashikuar trajtimin me bursé t€ t€ gjithé fémijéve qé i
pérkasin késaj kategorie, g€ jané né kushte té véshtira ekonomike.

NEé kéto kushte, Késhilli i Ministrave, nuk arriti t€ provojé se ka njé justifikim t&€ arsyeshém pér
mospérfshirjen e fémijéve té familjeve té cilét trajtohen me ndihmé ekonomike, né kategoriné e
nxénésve g€ duhet té trajtohen me bursé, pér ndjekjen e arsimit t€ detyrueshém.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se fémijét e familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike,
jang€ véné né pozita jo t€ favorshme, duke iu mohuar mundésing€ pér tu trajtuar me bursé, me
géllim sigurimin e arsimit gjithépérfshirés pér t€ gjithé kéto fémijé.

Pra, ata jan€ véné€ né pozita pérjashtuese dhe diskriminuese, pér shkak t€ gjendjes sé tyre
ekonomike.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazisé synon g€ t€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e
drejté” (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t&
Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Shqipérisé€ né Nenin 57 ka parashikuar se kushdo ka t€ drejté pér arsim dhe arsimi 1
detyrueshém dhe arsimi 1 mesém 1 pérgjithshém né shkollat publike €shté falas. Kushtetuta e
Shqipéris€ né nenin 59 t€ saj, nén rubrikén “Objektivat socialé”, ka parashikuar qé Shteti, brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve g€ disponon, si dhe né€ ploté€sim t€ nismés dhe t&
pérgjegjésisé private, synon ‘“‘¢c. Arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive té fémijéve dhe té
rinjve, si dhe té personave té pazéné me puné”’. Gjithashtu, po e njéjta dispozité parashikon qé
“Ligji pércakton kushtet dhe masén né té cilat mund té kérkohet realizimi i kétyre objektivave ™.

28 Neni 5. E drejta pér arsimim. 1. Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té huaj
dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politike ose fetare,
gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin
shqiptar.
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NE& kété kuptim, bazuar né ligjin nr. 69/2012 “Pér arsimin parauniversitar”, i ndryshuar, Ministria
e Arsimit dhe Sportit, €shté autoriteti pérgjegjés pér t€ garantuar té€ drejtén pér arsim né sistemin
arsimor parauniversitar. N& bazé t€ nenit 25, t€ ligjit, funksionet kryesore t€ ministrisé jané qé
népérmjet hartimit t&€ politikave, programeve dhe projekteve t€ zhvillojé sistemin arsimor
parauniversitar.

’

Gjithashtu, neni 18, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ngarkon Ministring e
Arsimit, dhe Sportit me pérgjegjési pér marrjen e masave me karakter pozitiv pér t€ luftuar
diskriminimin né lidhje me t€ drejtén pér arsimim. Ndér t€ tjera Ministria e Arsimit dhe Sportit,
gshté pérgjegjése pér t€ marré masa me karakter pozitiv me ¢€llim arsimimin e t€ gjithé
popullsisé, né ményré té€ vecanté, duke marré masa né favor té grave dhe vajzave, pakicave,
personave me aftési t€ kufizuar, si dhe personave gé jané, ose kané mé shumé& mundési t€ jené
objekt i1 diskriminimit, pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t€ kétij, pérfshiré kétu edhe
diskriminimin g€ mund t€ vijé pér shkak té gjendjes ekonomike apo té racés.

Referuar arritjeve t€ béra t€ njohura né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve29 (2021-2025), né t€ cilén &éshté evidentuar fakti se
€shté rritur numri 1 nxénésve romé dhe egjiptian g€ kané ndjekur arsimin profesional, si rezultat i
mbéshtetjes me bursé, Komisioneri vleréson se e njéjta politiké€ duhet t€ ndiget dhe pér trajtimin
me bursé té t€ gjithé fémijéve t€ familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike, qé ndjekin arsimin
parauniversitar me kohé t€ ploté dhe arsimin e mesém profesional né institucionet arsimore
publike.

Komisioneri vleréson se fémijét e familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike, jané véné né
pozité diskriminuese nga parashikimi i VKM-sé 666/2019, i ndryshuar, pasi si kategori né nevojé
pér shkak té gjendjes ekonomike, i jané vendosur kritere shtesé dhe nuk jané parashikuar gé té
trajtohen me bursg.

Pér rrjedhojé, Komisioneri arrin né pérfundimin se MAS-i, si institucioni pérgjegjés pér hartimin
e politikave t€ zhvillimit t€ sistemit arsimor, duhet t&€ marr€ iniciativén, pér pérfshirjen e t& gjithé
nxénésve g€ vijné nga familje g€ trajtohen me ndihmé ekonomike, né kategoriné e nxénésve qé
duhet t€ pérfitojné bursé, gjaté periudhés s€ ndjekjes s€ shkollés.

PiER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7/1, nenin 11, nenin 18/1, nenin 32, pika 1, germa b) e nenin 33,
pikat 10-11, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

2 Miratuar me Vendim t& Késhillit t& Ministrave Nr. 701, daté 18.11.2021.
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VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit t€ fémijéve té familjeve g€ trajtohen me ndihmé ekonomike,
pér shkak té€ gjendjes ekonomike, nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave.

Késhilli i Ministrave t€ marré masa, pér rishikimin e VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019
“Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér
pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, t&€ ndryshuar, duke shtuar trajtimin me bursé pa kushte shtesé, t&
nxénésve g€ vijné nga familje q€ trajtohen me ndihmé ekonomike dhe ndjekin arsimin
parauniversitar me koh& té ploté dhe arsimin e mesém profesional né institucionet
arsimore publike.

NEé referim t€ nenit 33, pika 13, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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