&

<

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.1104 Prot. Tirané, mé 28 .07 . 2022

VENDIM

Nr.153 , Daté 28 .07. 2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”*, t¢ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr. 146 Regj, daté 03.08.2021, paraqitur nga ankuesi E.A (né vijim ankuesi), kundér
Shérbimit Informativ t& Shtetit (né vijim SHISH) me pretendimin pér diskriminim pér shkak té
“gjendjes arsimore”, “gjendjes shogérore”, “pérkatésisé prindérore”, “pérkatésisé né njé grup té
vecanté” dhe “cdo shkak tjetér”. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi E.A, pretendon se €shté diskriminuar nga ana e
SHISH pér disa shkaqge dhe konkretisht:

Né lidhje me shkakun e gjendjes arsimore, ankuesi pretendon se megjithése ka kryer arsimin e larté
dhe kursin bazé t€ inspektorit t€ Linjés Informativo-Operative né SHISH g€ prej datés 04.04.2014,
ende nuk &shté titulluar inspektor, me gjithé kérkesat e tij té pérséritura. Zakonisht, t& gjithé
punonjésit e SHISH titullohen inspektoré menjéheré pas pérfundimit t€ kétij kursi.

Né lidhje me shkakun e gjendjes shogérore (lidhur me prejardhjen ose origjinén partiake), ankuesi
pretendon se, para se t€ pranohej né SHISH ka béré deklaratén e departizimit, si ish anétar i PS.
Pavarésisht se ky fakt nuk i €shté pérmendur shprehimisht lidhur me vlerésimet e punés apo rastet
e procedimeve disiplinore, mendon se njé gjé e tillé ka ndikuar né vendimarrjen e drejtuesve té

' Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 Neg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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SHISH, t€ eméruar nga Drejtori i Shérbimit z. Visho ose z. Helidon Bendo (t€ cilét perceptohen si
me prejardhje t€ “djathté”). Ankuesi shpjegon se, vecanérisht né kushtet e SHISH, njé motiv i tillé
€shté i1 véshtiré t€ vértetohet, pasi ligji e ndalon, ndérsa punonjésit dhe institucioni jané té
kualifikuar qé né€ veprimtaring€ e tyre t€ mos i referohen ose t€ mos i pérmendin shprehimisht
termat partiaké. Mirépo kjo €shté zévendésuar me nénkuptimin e njé lloj luajaliteti ose besnikérie
ndaj Drejtorit t&¢ SHISH, deri né masén g€ vartésit mund t€ funksionojné si instrumente gjaté
vendimarrjes, pavarésisht fakteve.

Né lidhje me shkakun e pérkatésisé prindérore, ankuesi shprehet se, gjendja e tij shogérore si mé
sipér &shté shpjeguar, mund t€ jeté rénduar mé tepér, pér shkak té pérkatésis€ prindérore. Babai i tij
(shtetasi B.A) ka kryer ish Shkollén e Larté t€ Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme (specialiteti
sigurim) dhe ka punuar rreth 10 vite né kété profesion, deri né ndérrimin e sistemit. Gjaté viteve
1991-1993, babai 1 ankuesit ka punuar né polici, ndérsa gjaté periudhés 1998 e deri aktualisht, pra
23 vjet, ai ka punuar né¢ SHISH. Gjaté viteve 2010-2012 babai i ankuesit ka gené késhilltar i
Drejtorit t&¢ Shérbimit (z. Bahri Shaqiri) dhe €shté shkarkuar menjéheré nga drejtori pasues z. Visho
Ajazi Lika, duke e caktuar inspektor. Ulja e konsiderueshme né detyré (3-4 shkallé mé poshté) dhe
bllokimi i karrierés deri mé sot, nuk pérputhet me shkallén e pérgatitjes dhe kualifikimit, por mund
té lidhet me pérkatésiné dhe paragjykimet nga dy titullarét e fundit, ose me influencat e tyre
pérgjaté linjave t€ vartésis€. Sipas ankuesit instrumentat bllokues ndaj babait té tij ngjasojn€ me ato

té pérdorura ndaj tij, pé€rmes spekulimeve me “vendet e lira”, “vlerésimet e punés” dhe “masat
disiplinore”, si mjeti i fundit, sapo ka shfaqur ndonjé kérkesé ose pretendim.

Ankuesi pretendon se shkak tjetér sipas tij €sht€ ndihma e ofruar nga babai né lidhje me ankesat qé
ankuesi ka béré. Acarimi ka ardhur edhe si pasojé e fakteve dhe argumentave t€ paraqitura né
ankesat e tij, duke béré qé hakmarrja ndaj tij t€ projektohet edhe si goditje ndaj babait t€ tij.
Ankuesi deklaron se, ndaj babait t€ tij €shté dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim”
duke patur si prapavijé pikérisht mbéshtetjen ndaj ankuesit.

Né lidhje me shkakun e pérkatésisé né njé grup té vecanté, ankuesi deklaron se ai bén pjesé né
kategoring€ e punonjésve t&¢ SHISH g€ jané pranuar fillimisht si ndihmés inspektoré, ndérsa kursin
bazé e kané kryer pas emérimit si ndihmés inspektor. Kjo kategori punonjésish &éshté mjaft e vogél
krahasuar me kursantét e pranuar rishtas né€ kursin bazé t&¢ SHISH. Sipas ankuesit, né SHISH &shté
krijuar precedenti, q¢ emérimi si inspektor ndonjéheré ka zgjatur edhe me vite pas pérfundimit t&
kursit baz€, ndérsa kursantét e pranuar rishtaz jané€ eméruar direkt.

Ankuesi shpjegon gjithashtu se, rasti i tij bén pjes€ né kategorin€ e punonjésve t¢ SHISH, qé
megjithése jané€ pranuar fillimisht si ndihmés inspektor, nuk jané& pérfshiré né kursin bazé té
shkurtuar, enkas pér kété kategori punonjésish, por jané pranuar né kursin bazé t&€ ploté, celur
posacérisht pér kursantét e pranuar rishtaz né SHISH, t€ cilét emérohen inspektoré menjéheré pas
pérfundimit t€ kétij kursi. Me péraférsi nése né kurs morén pjesé 60 kursanté, 58 prej tyre ishin
kursanté t€ pranuar rishtaz, qé¢ u eméruan inspektoré menjéheré pas pérfundimit t€ kursit, ndérsa
nga dy t€ tjerét g€ ishin pranuar mé herét si ndihmés inspektor né SHISH, njéri prej tyre e merr
emérimin ndérsa tjetri, pra ankuesi, nuk e ka marré emérimin si inspektor. Sipas ankuesit, kur rasti
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i tij (me kursin e plot€) krahasohet me punonjésit q¢ kané kryer kursin e shkurtuar mé herét,
eprorét kané preferuar punonjésit mé t€ vjetér né puné, ndérsa kur rasti 1 ankuesit krahasohet me
kursantét e tjeré me kursin e ploté, eprorét kané preferuar kandidatét e pranuar rishtaz qé vitin e
par€ t€ punés e kané periudhé prove.

Sipas ankuesit mos emérimi i tij si inspektor €shté diskriminues, jo vetém né raport me emérimin
inspektoré t€ kursantéve me té cilét ka pérfunduar kursin e ploté, por ky diskriminim ka vazhduar
té pérséritet periodikisht edhe mé pas, né raport me ¢do valé emérimesh t€ punonjésve dhe
kursantéve g€ kané pérfunduar kurset bazé té shkurtra dhe té plota, né vitet pasuese, nga mesi i
2014 deri né fund t& 2019.

Ankuesi ngre shgerésimin se né kushtet e shérbimeve sekrete spekulohet shumé me pérmbajtjet,
formatet dhe nivelet e ndryshme t€ klasifikimit, por sipas tij, SHISH 1 ka mundésité g€ t€ ofrojé
pérmbajtjen e sakté, duke modifikuar inicialet e identiteteve apo funksionet, por pa prekur té
veértetén.

Ankuesi shpjegon se, né datén 24.04.2012 ka dal€ urdhri 1 Drejtorit t¢ SHISH pér pranimin e tij né
SHISH dhe fillimin e punés si ndihmés inspektor prané Drejtorisé X>. N& kété rast emérimi &éshté
béré pa konkurim, sipas pércaktimeve né ligjin “Pér statusin e punonjésit t¢ SHISH” dhe
Rregulloren e Brendshme. Ndérsa pranimet me konkurim béhen pér kandidatét gé planifikohen té
futen menjéheré né kursin (e ploté) bazé 6 mujor t& SHISH, ku me pérfundimin e tij emérohen
direkt si inspektor t& LIO (Linja informative-operative). Pra, ky 1loj pranimi €shté njé “pranim né
kursin bazé té inspektorit t&€ LIO né SHISH”, ndérsa kursi &shté i vetmi i kétij lloji, ku me
pérfundimin e tij kursanti emérohet direkt si inspektor pa kaluar (asnjéheré) me ndonjé fazé
pararendése si ndihmés inspektor.

Né pranimet pa konkurim, pranimi mund t€ jeté¢ pér ¢farédo niveli, pér ndihmés inspektor,
inspektor ose edhe pér ndonjé nivel drejtues. Ky lloj pranimi nuk kushtézohet me kryerjen qysh né
fillim t€ kursit bazé né€ Institutin e SHISH. Kjo kategori punonjésisht iu nénshtrohet specializimeve
t& shkurtra (disa ditore, deri né€ 6 javé) né pérshtatje me vendin e punés, zakonisht prané njésive ku
jané€ eméruar. Ndérsa me lindjen e nevojave pér inspektoré t€ ILO dhe pas plotésimit t€ numrit t&
mjaftueshém pér njé klas€ mésimore, né€ Institutin e SHISH (gendrén e trajnimit) mund t€ celet
kursi bazé (i shkurtuar) pér inspektoré t€ ILO né SHISH, me punonjés té brendshém, qé€ zgjat rreth
3 muaj e gjysém.

Kursi (i shkurtuar) 3.5 mujor konsiderohet i1 barazvlefshém me kursin (e plot€) 6 mujor, pasi né té
parin presupozohet g€ punonjésit jané€ pérdité€suar né puné e sipér me njohurité né specialitetin qé
kané& ushtruar deri aktualisht. Vendimi pér celjen e kétij kursi (njésoj si pér kursin e ploté) rrjedh
nga studimi i nevojave pér burime njerézore pér inspektoré t& ILO, duke pérshiré numrin e vendeve
g€ mbahen aktualisht nga inspektorét pa kursin bazé, si dhe numrin e vendeve té tjera, tashmé
vakante, ose g€ priten t€ lirohen apo krijohen né nj€ plan afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté.

3 Referencat pér strukturat e SHISH jané paraqitur t& anonimizuara.
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Né datén 01.03.2013, ankuesi ka mésuar se prané Institutit t¢ SHISH do t€ fillonte kursi bazé, i
shkurtuar (3.5 mujor), pér inspektor t€ ILO-s. Ankuesi ka paraqitur kérkesén pér t€ filluar kursin,
por fillimisht kérkesa e tij nuk ishte pranuar nga Drejtori i SHISH “pér shkak té vecorive té
Drejtorisé X”, sikurse ankuesi ishte informuar nga eprorét. Népérmjet babit té tij, ankuesi ka béré
njé kérkesé t& dyté né datén 27.02.2013. N&é kété kérkese, sipas ankuesit, Drejtori i SHISH kishte
1én€ shénimin: “ z. A, sé pari: ne sapo mbaruam sé béri ristrukturimin e agjencisé. Sé dyti: djali
Jjuaj mundet té aplikojé pér kursin e ploté dhe pas tij té shohim mundésiné e emérimit né sektorin
operativ.” Mbi bazén e kétij premtimi, ankuesi ka paraqitur kérkesén e treté né datén 27.08.2013
dhe né vijim ai kreu kursin e ploté (dmth, jo t€ shkurtuar), sé€ bashku me kursantét e tjeré (t€ ardhur
rishtaz nga jeta civile, q€ ishin pranuar me konkurim), nga data 16.09.2013-04.04.2014. N&
pérfundim t€ kursit t€ ploté, ankuesi €shté pajisur me certifikaté, njésoj si edhe pér t&€ gjithé

13

kursantét e tjeré, me formulimin standard, sipas t€ cilit certifikata jepet: “.... pér kryerjen e Kursit

)

Bazé té “Inspektorit té Linjés Informative...... ",

Duke mos u pérfshiré né€ kursin e shkurtuar, né rastin e ankuesit ishte krijuar njé precedent tjetér 1
ri, pasi ndodhte pér heré t& par€, qé dy punonjés né marrédhénie pune me SHISH (ankuesi dhe njé
ndihmés inspektor tjetér nga Drejtoria X) do t€ kryenin kursin e ploté. Ndérkohé, qé t€ dy kishin
kryer mé herét edhe specializimin dy mujor sipas vendit t€ punés — si ndihmés inspektor, prané
njésisé (gjaté periudhés tetor — dhjetor 2012). Me pérfundimin e kursit t€ ploté, mé 04.04.2014, sé
bashku me kursantét e tjeré t€ pranuar rishtaz nga jeta civile (gati 60 persona), t&€ gjithé u eméruan
inspektoré, duke pérfshiré edhe kolegun nga Drejtoria X, i cili ishte né t€ njéjtat kushte me
ankuesin, ndérsa ankuesi nuk u emérua inspektor, pavarésisht pérfundimit t€ kursit me rezultate t&
larta. Pér emérimin e ankuesit si inspektor i LIO né SHISH mbeteshin dy alternativa: 1) emérimi si
inspektor 1 LIO, pas krijimit t€¢ ndonjé vendi vakant prané€ Drejtorisé X. Pér kété ankuesit i ishte
théné qé duhet t€ priste radhén pas emérimit t€ kolegéve qé e kishin kryer kursin e shkurtuar mé
herét, pavarésisht se ai kishte kryer kursin e ploté; 2) emérimi inspektor né ndonjé sektor tjetér té
LIO, jashté Drejtorisé X. N& t€ dy rastet e drejta e propozimit pér titullimin si inspektor, i mbete;j
drejtorit t€ Drejtorisé X ose drejtorit t€ njésis€ s€ burimeve njerézore, bashkélidhur me mendimin e
drejtorit t€ Drejtorisé X dhe anasjelltas.

Né kété ményré, mosemérimi inspektor 1 LIO prané€ Drejtorisé X, vecanérisht gjaté viteve 2014-
2017, éshté justifikuar me génien né radhé pas 2-3 kolegéve t€ tjeré qé€ e kishin kryer kursin e
shkurtuar mé herét, pavarésisht se ndérkoh€ nuk kané€ munguar emérimet si inspektor pa kursin
bazé apo me kursin bazé t€ kryer mé pas. Mosemérimi inspektor i ndihmés inspektoréve qé e kané
kryer kursin e shkurtuar mé herét &shté diskriminues né krahasim me emérimin inspektoré t¢ atyre
qé e kané kryer kursin e shkurtuar mé voné ose qé nuk e kané kryer fare até. Eshté diskriminues
mosemérimi inspektor i punonjésve qé kané kryer kursin e ploté, si¢ &shté rasti i ankuesit, né
krahasim me emérimin inspektor t€ kursantéve nga i njéjti kurs, q€ jan€ pranuar rishtaz né
Shérbim.

Ndérsa mosemérimi inspektor né njésité e tjera t& LIO, mbetet né pérgjegjésiné e Drejtorisé sé qé
merret me burimet njerézore, e cila ka shkelur né ményré té pérséritur, t€ drejtén e ankuesit pér t’u
eméruar inspektor, né ¢do rast g€ ka identifikuar ndonjé vend vakant, si dhe ¢do gjashté muaj apo
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cdo njé vit, sa heré gé ka planifikuar kurse bazé (t€ ploté apo té shkurtuar) pér inspektoré t& ILO,
né funksion t€ mbulimit t€ vendeve vakante qé krijohen ose pritet t€ lirohen periodikisht. Mos
emérimi inspektor, éshté diskriminues jo vetém né raport me emérimin e kursantéve me té cilét
pérfundoi kursin e ploté, por ky diskriminim ka vazhduar t€ pérséritet periodikisht edhe mé pas, né
raport me ¢cdo valé emérimesh t€ punonjésve dhe kursantéve, qé kané pérfunduar kurset bazé (té
shkurtuara dhe t€ plota), né vitet pasuese, nga mesi i 2014 deri né fund t€ 2019.

Ankuesi shpjegon se, dyshimet e para pér kété trajtim diskriminues ka filluar t’i kristalizojé nga
fundi i vitit 2017 dhe fillimi i 2018. Deri né vitin 2017, kérkesat pér t’u eméruar inspektor kané
gené t& pérséritura ¢do vit, por kané gené me gojé, duke u paraqitur personalisht te drejtuesit e
njésisé. Né datén 11.06.2018, ankuesi ka béré kérkesé me shkrim drejtuar drejtorit té drejtorisé qé
merret me burimet njerézore, ku parashtronte mundésiné e emérimit t€ tij si inspektor né njé vend
pune (konkret) prané Drejtoris€é X q€ pritej t€ lirohej pas daljes né€ pension t€ njé kolegu.
Mosdakortésia nga drejtuesi i Drejtoris€ X, pér emérimin e ankuesit, u pasua me pérpjekjet pér té
ulur nivelin e vlerésimit t€ punés né dhjetor 2018. N& datén 31.12.2018 ankuesi ka parqitur ankesé
drejtuar drejtorit t&€ Drejtoris€ X mbi vlerésimin e punés pér vitin 2018, ankesé€ e cila u mor
parasysh dhe u b& ndryshimi nga ana e eprorit direkt nga “mjaftueshém” né “miré”.

Korrigjimi i vlerésimit t€ punés nga “mjaftueshém” né€ “miré” (sipas ankuesit duhet t€ ishte “shumé
miré”), sipas ankuesit, solli incidentin e datés 09.01.2019, nén drejtimin dhe nxitjen hakmarrése té
shefit t€ seksionit. N& lidhje me kété incident ankuesi ka dérguar informacionin pér Drejtorin e
SHISH, ku kérkon gé té 1€viz€ né njé sektor tjetér pér t&€ shmangur varésiné nga ky seksion si dhe
pér shkeje t€ pérséritura nga shefi i seksionit. Pér heré té paré ankuesi deklaron se shprehte rezervat
e tij pér trajtimin g€ 1 béhej, duke mos 1 mundésuar emérimin si inspektor.

Gjaté periudhés shkurt — prill 2019, nga SHISH, pati disa inspektime dhe kontrolle t€ iniciuara me
kété rast. Duke paré€ qé problemet po mbylleshin pa gjetur zgjidhje, n€ datén 23.04.2019 ankuesi 1
éshté drejtuar sérish Drejtorit t€¢ SHISH, duke 1 parashtruar kérkesén e drejtpérdrejté pér emérimin
e tij si inspektor né nj& vend pune tjetér (konkret), pér t€ cilin kishte mésuar se lirohej prané
Drejtorisé X. Sipas ankuesit, pas késaj ankese, drejtuesit e Drejtorisé X shfrytézuan njé rast “me
fleté kampi” gjaté periudhés 1-10 korrik 2019 duke marré ndaj ankuesit masé disiplinore “vérejtje
me paralajmérim” né datén 25.07.2019. Rasti ka t&€ béjé me njé fleté kampi né Filialin e SHISH,
Himaré€. Ankuesi shpjegon se kishte rakorduar me eprorét pér lejen e zakonshme 01-15 korrik
2019, pasi e kishte mé t€ lehté pér t€ siguruar fletén e kampit né Filialin e SHISH né Himar€, t€
cilét sipas tij ishin dakort, pasi edhe pesé vitet e kaluara, me dijenin€ e tyre ankuesi ka gen€ po né
t&€ nj€jtin vend. Pasi ka siguruar fletén e kampit, ankuesi 1 ka njoftuar eprorét 2-3 dit€ pérpara se né
datat 01-10 korrik do t€ ishte né filialin e SHISH n& Himarg, t€ cilét ishin dakort. Dy-tre dité€ pasi
ankuesi kishte shkuar né filialin e SHISH né Himar€, &shté njoftuar nga ana e Drejtoris€ X se duhej
té kthehej pasi nuk lejohej. Fleta e kampit ishte léshuar né emrin e babait t&é ankuesit, i cili u thirr
po kéto dité nga Drejtori i Departamentit. Pavarésisht késaj, ankuesi deklaron se nuk &shté larguar
nga Filiali i SHISH né Himaré.
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Disa dité pas kthimit nga leja e zakonshme ankuesi &sht€é njohur me urdhrin nr. 520/3, daté
25.07.2019 pér dhénie mase disiplinore “vérejtje me paralajmérim me motivacionin “shkelje e
rregullave t€ pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore pér ruajtjen e sekretit shtetéror né SHISH,
kur nuk pérbén vepér penale”. Ankuesi pretendon se pika 5, e nenit 30 t&€ Rregullores pér
organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé X, nuk ka t&€ b&jé me rregullat pér ruajtjen e sekretit.
Ndalesa sipas késaj pike lidhet vetém me rastin gjaté kryerjes sé procesit t€ mbikéqyrjes sé€ fshehté
fizike, ndérsa ankuesi ishte me pushime, me t€ drejté frekuentimi filialin né€ fjalé.

Né datén 04.08.2019, ankuesi ka paraqitur kérkesé ankimore né Komisionin disiplinor t&¢ SHISH,
lidhur me masén disiplinore, duke pretenduar se nuk ka patur shkleje nga ana e tij dhe se ka patur
raste t€ tjera t&€ ngjashme t€ punonjésve qé nuk jané konsideruar shkelje. N& datén 15.08.2019,
ankuesi &shté thirrur para Komisionit Disiplinor pér t& shqyrtuar ankesén e paraqitur. Né datén
16.08.2019, Komisioni Disiplinior 1 ka njoftuar ankuesit se do t’i propozonte drejtorit t€ SHISH
lénien e masés né fuqi, pa asnjé shpjegim tjetér.

Né datén 27.08.2019, ankuesi ka paraqitur kundérshtimin administrativ drejtuar Drejtorit té
SHISH, kundérshtim i cili i &shté béré me dije edhe Inspektorit t&€ Pérgjithshém té Kryeministrit né
SHISH. Ankuesi ka parashtruar né ankimin e tij se, problematika e fletés s¢ kampit nga eprorét né
Drejtorisé X ishte intrige dashkeqe dhe e paramenduar, se vérejtjet ndaj tij ishin tendencioze dhe se
ishin sajuar fakte dhe rretana té pavérteta dhe t€ sforcuara g€ vinin menjéheré pas kérkesés sé tij t&
datés 23.04.2019, pér t’u titulluar inspektor. Mé tej ankuesi ka pretenduar se rasti i tij nuk kishte t&
bénte me ngritjen né detyré, por me marrédhéniet juridike t€ kursantit né SHISH té cilat
zgjidheshin me emerim né detyré dhe se sa her€ ishin krijuar vende t€ lira pune si inspektor né to
ishin titulluar kolegé té tjeré shpesh né kushte mé pak t€ favorshme se té tijat. Ankuesi ka
pretenduar edhe pér shkelje proceduriale nga ana e Komisionit t€ Disiplinés.

Sipas ankuesit pas kundérshtimit administrativ t€ paraqitur prej tij, gjat€é muajit shtator 2019 u
kryen disa inspektime e kontrolle nga Drejtori 1 SHISH, gjaté t& cilave &shté pyetur edhe ankuesi
né lidhje me problematikat, por nuk 1 €sht€ dhéné asnjé vlerésim me shkrim lidhur me pretendimet
e tij. Sipas ankuesit pati vetém dy reagime:

Mgé daté 30.09.2019 1 éshté komunikuar me urdhér t€ Drejtorit t&€ SHISH, emérimi si ndihmés
inspektor, roje prané Drejtorisé Y (roje te porta e jashtme me murin rrethues t€ SHISH), ky klasa
mé poshté pozicionit t&€ m&parshém si ndihmés inspektor né Drejtoriné X.

Mé daté 01.10.2019, babait té ankuesit shtetasit B.A (inspektor né SHISH) i komunikohet urdhri
nr. 67, date¢ 01.10.2019 pér dhénien e masés disiplinore “vérejtje me paralajmérim” me
motivacionin “shpérdorim i t€ drejtave dhe privilegjeve, duke pérfituar padrejtésisht nga statusi i
punonjésit t&¢ Shérbmit”, qé lidhej me fletén e kampit t€ pérdorur prej ankuesit, por té léshuar né
emrin e babait té tij.

Disa dité pas transferimit né detyrén e re, ankuesi né datén 10.10.2019 &shté thirrur nga Drejtoria
gé merret me burimet njerézore, ku &shté njohur me vlerésimin e punés né pozicionin e
méparshém. Vlerésimi i punés ishte né nivelin “jo mjaftueshém”.
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Ankuesi ka paraqitur né€ datén 14.10.2019 né adresé té Drejtorit t&€ SHISH njé ankesé€ népérmjet t&
cilés kérkonte rishikimin e urdhrit t€ emérimit né detyrén e re dhe ndryshimin e vlerésimit t&€ punés.

Njé dité mé pas né 15.10.2019, babai i ankuesit paraqiti ankesé ndaj masés disiplinore & ishte
marré ndaj tij, lidhur me fletén e kampit t€ pé€rdorur nga ankuesi. N& datén 21.10.2019 babai i
ankuesit éshté njohur me vendimin e Komisionit Disiplionor, q€ i propozonte Drejtorit t&¢ SHISH
lénien né fuqi t€ masés disiplinore dhe né datén 28.10.2019 &shté njohur zyrtarisht nga Komisioni
Disiplinor me vendimin e Drejtorit t€¢ SHISH pér miratimin e propozimit t¢ Komisionit Disiplinior,
lidhur me masén. Babai i ankuesit nuk e ka kundérshtuar masén né gjykaté.

Né datén 21.11.2019, ankuesi deklaron se babai i tij ka zhvilluar njé takim me Drejtorin e
Kabinetit, ku i ka komunikuar kétij t€ fundit se nuk do ta ankimonte masén disiplinore né gjykaté,
ndérsa 1 kérkoi gé t’1 pércillte Drejtorit t€¢ SHISH, lutjen pér emérimin e ankuesit si inspektor né
Drejtoriné e SHISH né Tirané.

Né datén 27.11.2019, ankuesi deklaron se &shté njoftuar pér urdhrin nr. 414/1 prot., daté
22.11.2019 pér dhénien e masés disiplinore “vérejtje me shkrim” pér shkelje t€ disiplinés formale
lidhur me mosrespektimin e manualit t€ Shérbimit.

Né datén 11.12.2019, ankuesi ka paraqitur ankesén e tij né Komisionin e Disiplinés, duke
kundérshtuar se tre rastet pér térheqje vémendje nga inspektorét e zyrés s€ informacionit (te godina
gendrore) nuk gendronin dhe konkretisht: - N& njé rast ankuesit 1 €shté térhequr vémendja né lidhje
me ngjyrén e kémishés, e cila nuk ishte e bardhé. Sipas ankuesit né Rregullore nuk parashikohet
ngjyra e kémishés, ndérsa inspektori g€ 1 kishte térhequr vémendjen e kishte veté kémishén ngjyré
blu; - Né rastin e dyté kur i &shté térhequr vémendja nga inspektori ka patur t€ b&jé me ngjyrén e
pantallonave, pasi ngjyra e pantallonave t€ ankuesit nuk ishte e zez€. Ankuesi pretendon se edhe né
kété rast Rregullorja nuk parashikon ndonjé ngjyré konkrete pér pantallonat; - N& rastin e treté kur
ankuesit 1 éshté térhequr vémendja, ky i fundit shpjegon se &shté pretenduar nga inspektori se nuk
kishte patur géndrim korrekt né vend-roje, pa specifikuar ndonjé gjé konkrete, por se shérbimi ishte
kryer né pérgjithési miré.

Né datén 19.12.2019 &shté zhvilluar mbledhja e Komisionit Disiplinor pér shqyrtimin e ankesés,
ndérsa né datén 23.12.2019 ankuesi deklaron se &shté njohur me vendimin e Komisionit t&
Disiplinés se do t’i propozonte Drejtorit t&€ SHISH 1€nien né fuqi t€ masés disiplinore “vérejtje me
shkrim” si dhe lirimin e ankuesit nga Shérbimi. N& daté 27.12.2019, ankuesi 1 ka paraqitur Drejtorit
t¢ SHISH kundérshtimin administrativ ndaj propozimit t€ Komisionit. Né vijim ka kalé urdhri 1
Drejtorit t¢ SHISH nr.25-627, daté¢ 30.12.2019, pér ndryshimin e masés disiplinore t& dhéné me
urdhrin nr.414/1, dat€ 22.11.2019 dhe dhénien e masés disiplinore “pérjashtim nga shérbimi” me
motivacionin “Pér shkelje t&é detyrave t€ pércaktuara né ligjin nr.9357, daté 17.3.2005 “Pér statusin
e punonjésit t& Shérbimit Informativ t€ Shtetit”. Tek ky urdhér térheq vémendjen se Drejtori i
SHISH ka ndryshuar termin e pérdorur né propozimin ¢ Komisionit t€ Disiplinés nga “lirim nga
shérbimi” né “pérjashtim nga shérbimi” dhe kjo me sa duket ka ndodhur pasi né€ ligjin pér Statusin
“lirimi nga shérbimi nuk parashikohet si mas€ ndéshkimore”. Gjithashtu né€ urdhrin e Drejtorit t€
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SHISH motivacioni i pérjashtimit jepet i pérgjithshém, pa pérkatuar pikén konrete qé€ pretendohet
se &shté shkelur dhe nuk ka asnjé parashikim qé t€ referojé pér té€ drejtén e padisé€ né gjykate.

Me shkresén nr.1865, daté 31.12.2019 t€¢ Drejtorit t¢ SHISH, ankuesit i €shté kthyer pérgjigje
kundérshtimit administrativ qé ai kishte béré ndaj propozimit t¢ Komisionit Disiplinor. Me kété
shkresé ankuesit 1 &shté komunikuar se kundérshtimi administrativ ndaj propozimit t&€ Komisionit
Disiplinor nuk gjente mbéshtetje ligjore dhe se ankuesi i1 kishte shteruar t€ gjitha hallkat
administrative t€ ankimit.

Né datén 22.01.2020, ankuesi ka paraqitur ankim kundér pérjashtimit nga Shérbimi, duke kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé s€ urdhrit nr.25-627, daté 30.12.2019 dhe rikthimin e tij né SHISH.
Né kété ankim ankuesi kundérshton bazueshmériné e masés disiplinore “vérejtje me shkrim”. N&
lidhje me “pérjashtimin nga Shérbimi”, ankuesi pretendon se vjen né kundérshtim me nenin 54 t&é
ligjit pér Statusin, pasi shkelja e pretenduar do duhej té ishte e pérafért pér nga réndésia me rastin e
parashikuar nga pika 1 t€ kétij neni dhe procedimi do duhet t€ niste nga t€ dhéna ose indicie pér njé
vepér penale t€ mundshme, pavarésisht nése procesi do fillonte me ndjekje penale apo me
procedim disiplinor nga ndonjé inspektim i brendshém.

Né pérgjigje t€ ankimit t€ sipércituar, ankuesit i1 €shté kthyer pérgjigje me shkresén nr.18/1 prot.,
daté 4.2.2020, t€ Drejtorit t&¢ SHISH. Né kété kthim pérgjigje theksohet ndér t€ tjera se, pérjashimi 1
ankuesit nga Shérbimi nuk bazohet né nenin 54 t€ ligjit pér Statusin, me pretendimin se nocioni i
pérjashtimit i pérdorur né€ nenin 54 nuk &shté atribut i ushtrimit t&€ kompetencés s€ Drejtorit t&
Shérbimit, por €shté detyrim bazuar né vendimin e gjykatés té formés s€ preré me heqje lirie pér
njé krim t€ kryer me dashje. N&é pérgjigje theksohet se pérjashtimi i ankuesit nga SHISH ka ardhur
si rezultat 1 masés disiplinore “pérjashtim nga shérbimi” dhe ka si bazé ligjore nenin 47/dh.
Ankuesi pretendon se argumentat e parashtruara nuk gendrojné, pasi pika 2 e nenit 54 t€ ligjit pér
Statusin nuk pérfshin rastet e pérjashtimit nga Shérbimi pér shkak té vendimit t€ gjykatés (pika 1 e
nenit 54), por rastet e tjera sipas nenit 47/dh, ku ka kuptim ankesa te Drejtori 1 SHISH lidhur me
pérjashtimin nga SHISH. Pas vendimit pérfundimtar nga Drejtori 1 SHISH (mbi pérjashtimin nga
SHISH) vjen radha pér té drejtén e padis€ né gjykaté. Mirépo tek urdhri i Drejtorit t¢ SHISH pér
ndryshimin e masés nr.25-627 daté 30.12.2019 nuk pérmendet e drejta e ankimit, te Komisioni
Disiplinor, Drejtori i SHISH apo né Gjykaté.

Ankuesi shpjegon se, kérkesat me shkrim ndaj Drejtuesit t€¢ SHISH pér t’u emé&ruar inspektor i LIO
né SHISH kané€ vijuar né ményré té pérséritur, me kundérshtimin administrativ daté 27.08.2019,
me kérkesén ankimore 14.10.2019, me takimin e babait t€ ankuesit me Dr.Kabinetit né daté
21.11.2019, ndérsa né ankesén pas lirimit né daté 22.01.2020 ankuesi ka kérkuar pavlefshmériné e
urdhrit t€ lirimit dhe rikthimin né SHISH.

Rezervat e tij pér diskriminim ankuesi i ka shfaqur pér heré t€ paré me shkrim né informacionin pér
Drejtorin e SHISH né janar 2019, pastaj kané vijuar né kundérshtimin administrativ drejtuar
drejtorit t€ SHISH daté 27.08.2019, né t€ cilin 1 éshté referuar specifikisht ligjit nr. 10221/2010
“Pér mbrojtjen nga diskrimimi”, 1 ndryshuar, kérkesén ankimore Drejtorit t€ SHISH daté
14.10.2019, por nuk kané patur efekt. Ndérsa pér sa i pérket fakteve diskriminuese, ankuesi
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shprehet se, ato kané filluar t&€ pérshkallézohen menjéheré pas kérkesave t€ tij me shkrim pér t’u
eméruar inspektor, duke pérfshiré periudhén nga kérkesa e paré me shkrim daté 11.06.2018 deri né
momentin e lirimit, dat€¢ 30.12.2019. Vetém 3 muaj pas kérkesés s€ dyt€ me shkrim (daté
23.04.2019) né korrik 2019 ndaj ankuesit €shté dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim”.
Pas ankimimit daté 04.08.2019 dhe kundérshtimit administrativ daté 27.08.2019, lidhur me kété
vérejtje, mé daté 30.09.2019 pasoi urdhri i shkarkimit si ndihmés inspketor dhe kalimi roje, pa
motivacion, si dhe né dat€ 01.10.2019 masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim” ndaj babait t&
ankuesit (lidhur me asistencén né ankesat e paraqitura nga ankuesi). Pas kérkesés ankimore t& datés
14.10.2019, vetém nj& muaj mé pas, ankuesit i €shté¢ dhéné masa e dyté “vérejtje me shkrim” daté
22.11.2019. Pas ankimimit ndaj késaj vérejtje, né daté 11.12.2019, Komisioni Disiplinor vendosi
propozimin pér lirim nga Shérbimi. Pas kundérshtimit administrativ ndaj lirimit nga Shérbimi,
Drejtori 1 SHISH nxori urdhrin e pérjashtimit nga shérbimi daté 30.12.2019

Ankuesi pretendon se kérkesat e tij me shkrim pér titullimin si inspektor i LIO, kané pérshkallézuar
pérdorimin e disa instrumenteve bllokuese, si: ngatérresa e emérimit me ngritjen né detyré; ulja e
nivelit t& vlerésimit vjetor t& punés; dhénia e masave disiplinore; instrumentalizimi i drejtuesve dhe
komisioneve té shqyrtimit.

Sipas ankuesit, ka njé ngatérrim t€ géllimshém midis “emérimit” pér ngritje né detyré” dhe
“emérimit” pas pérfundimit t&€ kursit bazg, si inspektor i LIO. Sipas ligjit Pér Statusin, dy kérkesat
kryesore qé lidhen me ngritjen né€ detyré jané vlerésimi i punés né nivelin “shumé miré” dhe mos
pasja e masave disiplinore t€ pashlyera. Kéto dy kushte nuk pérfshijné kursantét qé€ pranohen
rishtaz né kursin bazé t€ SHISH pér inspektoré t€ LIO. Pra nuk ka pse t€ pérfshijé as punonjésit qé
mbarojné t€ njéjtin kurs, njékohésisht dhe s€ bashku me ta.

Starti fillestar 1 nisjes s€ njé karriere profesionale n€ SHISH pércaktohet nga 1loji 1 karrierés dhe
shkalla/formimi bazé pér ta nisur kété karrieré. Nuk ka kuptim t€ thuhet se kemi ngritje né detyré
nga ndihmés inspektor né inspektor, kur ndihmés inspektori &shté i kualifikuar vet€ém pér njé
specialitet, ndérsa inspektori €shté formuar pér disa. Prandaj, né ¢do kapércim té kétij lloji kérkohet
pranimi fillestar né ose pér njé nivel t€ ri, me njé emérim té ri. Ky emérim dallon nga emérimet
pasuese, sepse hap rrugén pér njé karrieré té€ re, ku ngritjet né detyré marrin kuptim. Edhe sipas
akteve t€ brendshme, nénkuptohet g€ sistemi i karrierés né€ SHISH nuk nis nga pozicioni i ndihmés
inspektorit, por nga pozicioni i inspektorit. Kjo pasi pércaktohet se “plotésimi i afatit minimal t&
géndrimit né€ klasén e nivelit pérkatés”, €shté 1 barabarté me “dy vjet pér klasé t€ njé niveli”
(Rr.B.30 dhe 31) Fakti g€ ky kriter nuk &shté zbatuar asnjéheré pér ndihmés inspektor€, tregon se
nuk ka lidhje me ta. Pra zbatimi i kushteve pér vlerésimin e punés dhe disiplinén marrin kuptim
vetém pas stazhit dy vjecar (né fakt tre vjecar-me gjithé vitin e provés) né nivelin e inspektorit té
bazés. Ve¢ emérimeve pa konkurim, gé jané né kompetencé t€ Drejtorit t&¢ Shérbimit, né asnjé rast
nuk ka patur “konkurime té brendshme” pér emérime né nivelin fillestar t€ inspektorit t€ LIO né
bazé, por vetém pér emérimet né nivelet mé sipér, ku parapélgehet njé pérvojé dhe stazh i
méparshém pune, s€ paku si inspektor i LIO né bazg.
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Ankuesi pretendon se, pas kérkesés s€ paré me shkrim pér emérimin si inspektor t€ béré né datén
11.06.2018, né dhjetor 2018 &shté improvizuar vlerésimi “mjaftueshém”, vlerésim 1 cili pasi u
ankimua prej tij, u ngrit né€ nivelin “Miré€” (me gjithé pretendimin e ankuesit pér “shumé miré”)
Disa dit€ mé pas, sipas ankuesit u pasua me njé€ incident né datén 09.01.2019 gé synonte dhénie
mase. Ky incident sipas ankuesit ishte kryer nén drejtimin dhe nxitjen hakmarrése té shefit té
seksionit.

Pas ankesés, gjaté periudhés shkurt-prill 2019, ankuesi informon se nga SHISH pati disa spekulime
dhe kontrolle né Drejtoris€ X, ku &shté pyetur edhe ai veté. U shkarkua drejtori i Drejtorisé X
ndérsa shefi i seksionit nuk u prek, ndérsa ankuesit i plotésuan kérkesén pér t€ garkulluar né njé
seksion tjetér. Edhe né seksionin tjetér, ankuesi pretendon se sérish u vendos nén presion, se mos
ngrinte probleme atje.

Deri né€ kéto momente, pérvec kérkesés s€ béré né gershor 2018 drejtuar Drejtorisé pérgjegjése pér
burimet njerézore, kérkesat pér titullim inspektor ishin pérmendur térthorazi dhe nuk kishte
paraqitur ndonjé ankesé me shkrim direkt ndaj Drejtorit t&€ SHISH. Pérmendja térthorazi te letra pér
Drejtorin e SHISH dilte né kontekstin e prapavijés pér sajimin e problemeve dhe nxitjen e
pérplasjeve ndaj personit t€ tij (pér t€ penguar emérimin), se sa si njé kérkesé e miréfillté pér
titullimin inspektor.

Neé ligjin pér Statusin pércaktohet se, punonjési i SHISH , kur “ka masé disiplinore té pashlyer, nuk
mund t€ ngrihet n€ detyré (neni 10, pika 2). Kjo klauzol€ sipas ankuesit &shté pérdorur né€ ményré
tendencioze né pérgjigje té kérkesave me shkrim té€ ankuesit pér t’u eméruar inspektor. Pas
kérkesés s& datés 23.04.2019, ndaj ankuesit €sht€ marré masa disiplinore ‘“vérejtje me
paralajmérim” e datés 25.07.2019.

Pas kundérshtimit administrativ té datés 27.08.2019, ka pasuar ulja né detyré, pa motivacion né
datén 30.09.2019 (g€ né fakt €shté e barazvlefshme me njé masé tjetér disiplinore, akoma mé t&é
rénd€, pasi ulja né detyré parashikohet si masé disiplinore nga ligji) Gjithashtu, pas kérkesave té
datés 14.10.2019 dhe daté 21.11.2019, ka pasuar masa disiplinore “vérejtje me shkrim” né daté
22.11.2019. N& vazhdim, pas datés 22.11.2019, ankuesi shprehet se &shté kufizuar vetém né
kerkésat pér rrézimin e masés, pérfshi kérkesén ankimore t€ datés 11.12.2019 dhe kundérshtimin
administrativ daté 27.12.2019. Tendenca hakmarrése sipas ankuesit po arrrinte kulmin, pérkatésisht
me vendimin e Komisionit pér lénien né fuqi t€ “vérejtjes me shkrim” dhe propozimin te Drejtori 1
SHISH masén pér “lirim nga Shérbimi” Né datén 30.12.2019, Drejtori i Shérbimit vendosi
“pérjashtimin nga shérbimi”.

Ngatérresat dhe instrumentet € mésipérme sipas ankuesit jané pérdorur dhe kané funksionuar né
kushtet kur disa drejtues njésish dhe komisionesh, qé kané€ proceduar né vlerésimet dhe masat ndaj
tij, nuk jané treguar objektivé né€ shkyrtimin e rasteve konkrete, pavarésisht fakteve té paraqitura,
duke filluar nga drejtuesit e Drejtoris€é X dhe Drejtoris€é Y, pér t€ vijuar mé tej me drejtoriné
pérgjegjése pér burimet njerézore, Drejtoris€ Z, Drejtoria S, Komisionin Disiplinor né€ SHISH dhe
deri tek Zyra e Inspektorit t€ Pérgjithshém dhe Drejtorit t&¢ SHISH. Krahas faktit q¢ shumica e tyre
jané zgjedhur dhe eméruar nga dy drejtorét e fundit t&¢ SHISH, ndoshta ka koinciduar pér keq edhe
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fakti tjetér qé pérplasjet me eprorin direkt, me origjiné nga Korga, jané shqyrtuar dhe inspektuar
nga disa drejtues t€ tjeré, gjithashtu me origjiné nga Korca. Ndérsa kronologjia e ngjeshur e
ngjarjeve dhe rénia ndesh me té vértetén, bén t€ dyshosh se géndrimet e tyre t&€ verbale mund té
jené udhézuar nga mé lart. Si prové e térthorté pér kété mund té sillet fakti i ndryshimit t&€ masés
disiplinore té€ fundit nga “lirim nga shérbimi” t€ propozuar prej Komisionit Disiplinor, né
“pérjashtim nga Shérbimi” t& vendosur prej “Drejtorit t&¢ SHISH”. Kjo provon vullnetin e Drejtorit
t&€ SHISH pér largimin nga Shérbimi me ¢cdo ményré, pasi sipas ligjit pér Statusin dhénia e masave
disiplinore nuk pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi. Né mungesé t€ klauzolave té tjera pér
largimin nga Shérbimi, sipas ankuesit Drejtori i SHISH ka zgjedhur t€ aplikojé “pérjashtimin nga
Shérbimi”, pavarésisht nga lloji dhe masa e shkeljes sé presupozuar. Ky fakt ekspozon
pritshmériné e Drejtorit t¢ SHISH né lidhje me propozimin e masés. Ndérsa njé pritshméri e tillé
mund t’u jet€ pércjellée mé herét drejtuesve t€ njésive pérgjegjése, qé pérbéjné Komisionin
Disiplinor.

Sipas ankuesit kjo mund t€ provohet me guximin pér shkeljet ligjore né aktet e dhénies s€ masave
disiplinore, sikurse jané: 1) shkelja e kompetencave administrative; 2) shkelja e parimit t&
proporcionalitetit; 3) shkelja e dispozitave t€ procedurés administrative; 4) shkelja e dispozitave té
formés dhe elementéve t€ detyrueshém té aktit administrativ.

Ankuesi deklaron se, ndérsa elementét e diskriminimit ndaj tij jané shfaqur edhe mé herét, duke
filluar me mosmérimin inspektor pas pérfundimit t€ kursit bazé si inspektor i Linjés Informativo-
Operative né SHISH daté 04.04.2014, ai ka vazhduar periodikisht, deri né datén 30.12.2019 kur ka
dal€ urdhri i pérjashtimit, ose deri né dat€¢ 04.02.2020, kur ka marré pérgjigjen nga Drejtori 1
SHISH idhur me ankesén q¢ ai kishte béré ndaj pérjashtimit.

Pérfundimisht, ankuesi kérkon nga Komisioneri rregullimin dhe marrjen e masave si mé poshté:

1. Konstatimin e faktit t€ diskriminimit.

2. Rivendosjen e t€ drejtave t€ c€nuara nga data 04.04.2014 dhe deri aktualisht né formén e
démshpérblimit pasuror dhe jo pasuror si pasojé e diskriminimit.

3. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té akteve me urdhrat nr.520/3 daté 25.07.2019, nr.414/1
daté 22.11.2019, nr.25-627 daté 30.12.2019.4.

4. Rikthimin e ankuesit né SHISH dhe emérimin si inspektor LIO.

5. Rrézimin dhe fshirjen e motivacionit t€ pérjashtimit nga SHISH. Vecimi nga aneksi pérkatés i
dosjes personale té ankuesit prané Drejtorisé pérgjegjése pér burimet njerézore dhe asgjésimin
e materialeve g€ ruhen aty, pér rastet e “paralajmérimit me shkrim” dhe /ose né rastet e masave
meé t& rénda.

6. Rekomandim né bérjen e disa akteve normative t€ hapura (jo sekrete) si rregullorja e disiplinés,
e karrierés, e vlerésimit t€ punés, e konkurimit, e burimeve njerézore etj, duke i zhveshur ato
nga elementét sekreté. Elementét e domosdoshém t€ klasifikuara lidhur me to mund té
pérfshihen te rregullorja e brendshme ose te ndonjé aneks i veganté.

7. Rekomandim pér parashikimin e njé lloji t& ri klasifikimi t€ dokumenteve zyrtare, pér nivelin jo
sekret, né ményré qé ky lloj informacioni t€ mund té ndahet pa pengesa me institucionet e tjera
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publike, kur nevojitet ky informacion. 8. Rekomandim pér amendimin e ligjit Pér statusin e
punonjésit t€¢ SHISH, posacérisht né lidhje me rastet e pérjashtimit nga Shérbimi (ose t&
masave pér shkeljet e rénda né pérgjithési) sipas modelit t€ ligjit pér Shérbimin Civil (né
ményré qé punonjési 1 SHISH té jeté mé i mbrojtur nga vendimet arbitrare brenda SHISH). 9.
Parashikimi né aktet normative t€ brendshme t€¢ SHISH dhe/ose né amendimin e ligjit pér
mbrojtjen nga diskriminimi t€ t€ drejt€s s¢ Komisionerit pér t’u njohur me informacionin e
klasifikuar “sekret shtetéror” pér rastet e tjera, kur nevojitet t& krahasohet me rastin e palés qé
ankohet pér diskriminim.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
(193]

gérma “a”, t&€ LMD, g€ i jep t€ drejtén pér t&€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
g€ pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve t€ kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé jo shteruese shkagesh, duke pércaktuar né€ nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin

dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,

gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose

mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké€ a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe personash.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pijesé€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankuesit pér
diskriminim pér shkaget e pretenduara prej tij.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&¢ LMD, Komisioneri ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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1. Me shkresén nr.1140/2 prot, dat€ 11.08.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar informacion
nga SHISH, né lidhje me pretendimet e parashtruara nga ankuesi. SHISH ktheu pérgjigje me
shkresén nr. 1006/1 prot., daté 18.08.2021%, duke parashtruar ndér té tjera se:

Njé pjesé e dokumenteve té kérkuara apo informacioneve qé do t€ pérdoreshin pér parashtrimet e
kérkuara, ishin t€ klasifikuara “sekret shtetéror”, n€ nivelin e klasifikimit “Sekret” ose pjes€ e
kétyre praktikave. Pér kété arsye SHISH kérkoi nga Komisioneri vénien né dispozicion t€ kopjes sé
Certifikatés sé Siguris€ s€ Personelit (CSP), pér personat qé do t€ marrin dijeni mbi kéto t&€ dhéna,
si dhe nése institucioni i Komisionerit disponon njé listé t€ dokumenteve t€ klasifikuara “sekret
shtetéror”, t€ miratuar nga autoriteti klasifikues. Kété kérkes¢ SHISH e bazon né ligjin
nr.8457/1999 “Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror””, i ndryshuar dhe VKM nr.188,
daté 04.03.2014 “Pér miratimin e rregullores “Pér sigurimin e personelit”, neni 4.

2. Me shkresén nr.1247/2 prot dat€ 29.09.2021, Komisioneri pérsériti kérkesén pér informacion
Drejtuar SHISH, duke kérkuar dérgimin e parashtrimeve dhe akteve té cilat nuk ishin té
klasifikuara, si dhe informacion né lidhje me fillimin e procesit pér rishikimin e klasifikimit té
dokumentacionit, g€ ka lidhje me pretendimet e ngritura nga ankuesi dhe kohén brenda té cilit
ky proces parashikohej té pérfundonte.

3. Me shkresén nr. 1006/3 prot., daté€ 05.10.2021, SHISH ktheu pérgjigje duke informuar ndér t&
tjera se:

SHISH nuk ka refuzuar kérkesén e Komisionerit, por ka shprehur gadishméri pér bashk&punim. Né
zbatim t€ legjislacionit né fuqi, SHISH shprehet se ka kérkuar informacion nése Komisioneri €shté
1 pajisur me certifikatén e sigurisé€ duke dhéné t€ drejtén e njohjes me informacionin e klasifikuar
objekt 1 kérkesés.

SHISH informoi se kishte filluar procedurén pér rishikim t€ dokumentacionit t€ klasifikuar dhe se
né kéto kushte né€ zbatim nenit 17/5, ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” afati pér
vlerésimin e dhénies s€ informacionit t€ kérkuar shtyhej me 30 dité pune.

4. Ankuesi €shté njohur me pérgjigjet e SHISH dhe ka depozituar kundérshtimet e tij né€ lidhje me

vénien né dispozicion t€ dokumentacionit, t€ cilat jan€ administruar si mé poshté:

e me e-mail daté 10.09.2021 “Kundeérshtim administrativ mbi pérgjigjen e SHISH shkresa
nr.1006/1 daté 18.08.2021;

e me e-mail dat€¢ 16.09.2021 “Mendime dhe shpjegime;”

e me shkresén nr.1247/1 prot dat€ 17.09.2021, jan€ dérguar me post€ dy materialet e
mésipérme t€ dérguara paraprakisht me e-mail si mé sipér cituar;

e me e-mail dat€¢ 17.10.2021 “Kundérshtim administrativ mbi pérgjigjen e SHISH shkresa
nr.1006/3 date 05.10.2021";

e me e-mail date 25.10.2021 “Mendime dhe shpjegime mbi dy pérgjigjet e SHISH daté
18.08.2021 dhe 05.10.2021.”

* Protokolluar prané Komisionerit me nr.1140/3 prot., dat€ 19.08.2021.
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e me shkresén nr. 489 prot daté 26.10.2021 jané dérguar me posté dy materialet € mésipérme
t€ dérguara paraprakisht me e-mail si mé sipér cituar.

5. Bazuar né nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi””, t& ndryshuar
dhe pér t€ sqaruar t& gjitha faktet dhe rrethanat e céshtjes, Komisioneri njoftoi palét pér
zhvillimin e seancés dégjimore né datén 03.11.2021. Mbi bazén e kérkesé€s sé paraqitur nga
SHISH, Komisioneri vendosi t€ shtyjé seancén dégjimore né ményré qé¢ SHISH té kishte kohé
té vendoste né dispozicion dokumentacionin né lidhje me ankesén.

6. Me shkresén nr.1006/7 prot., daté¢ 10.11.2021, SHISH depozitoi parashtrimet né lidhje me
ankesén dhe dokumentacionin shogérues, duke parashtruar ndér té tjera, se:

Ish-punonjési E.A ka filluar puné né SHISH me urdhrin e Drejtorit t¢ SHISH nr.18-138, daté
21.05.2012, 1 klasifikuar “sekret shetéror”, referuar kérkesés sé€ tij pé€r punésim nr.38 prot daté
16.04.2012, pa konkurim, né zbatim t€ ligjit nr. 9357, dat€ 17.03.2005 “Pér statusin e punonjésit té
shérbimit informativ té shtetit”, t€ ndryshuar.

SHISH pérgatit punonjésit e rinj g€ béhen pjesé e strukturés s€ tij me ose pa konkurim, duke 1
trajnuar ata me ané t€ kursit bazé pér formim profesional pér shkak t€ natyrés s€ vecanté t€ punés,
né zbatim t€ nenit 6, t€ ligjit nr.9357, daté 17.03.2005 “Pér statusin e punonjésit té¢ Shérbimit
Informativ té Shtetit”, t&€ ndryshuar.

Né vitin 2013, me urdhrin e Drejtorit t€ SHISH nr.19-1107, daté 06.09.2013, dokument 1
klasifikuar “sekret shtetéror”, €sht€ miratuar fillimi i kursit bazé né€ shérbim, ku midis personave té
miratuar pér t€ ndjekur kété kurs ishte dhe E.A. K&té kurs ai e pérfundoi mé daté 04.04.2014 (shih
vendimin e KDZH nr.10/1, daté 02.11.2021). Kryerja e kursit bazg profesional, éshté detyrim pér
té gjithé punonjésit e SHISH, pavarésisht nivelit, klasés. Referuar vlerésimeve t&€ punés dhe kohés
s€ detyrueshme té gendrimit né€ njé nivel apo klas€, punonjésit kané té drejtén e pérparimit né
karrieré né varési edhe t€ pérshtatshmérisé qé kan€ me vendet e lira t€ punés. Késhtu, ish-punonjési
E.A, e ka fituar statusin e punonjésit t€ SHISH & né momentin e emérimit me urdhér t€ Drejtorit
t¢ SHISH nr.18-138, dat€¢ 21.05.2012. Pér sa mé sipér, SHISH nuk ka detyrim ligjor pér
ndryshimin e pozicionit t€ punés t€ E.A vetém pse kreu kursin e formimit bazg.

Q& né vitet e para t€ punés, pérkatésisht né vitin 2014, E.A, gjaté ushtrimit t€ detyrés, ka kryer
shkelje t& akteve ligjore dhe nénligjore pér t€ cilén ka marré€ masé disiplinore me urdhrin nr.226/2,
daté 29.05.2014 “vérejtje me paralajmérim” e klasifikuar “sekret shtetéror”. (shih vendimin e
KDZH nr.10/1 daté 02.11.2021) Kjo shkelje konsiston né moskryerjen me dashje t&€ njé procesi
pune, duke e démtuar procesin né térési. Kjo masé disiplinore nuk éshté ankimuar nga E.A.

NEé vitin 2016, ndaj tij €shté dhéné nj€ tjetér masé disiplinore “vérejtje me shkrim”, me urdhrin nr
461/1, daté 29.08.2016, t&€ njésisé ku punonte E.A, me motivacionin “Pér mosrealizim té detyrés

> Neni 33/8, ligjii nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar: “Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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gjaté procesit té punés”, e klasifikuar “sekret shetéror” duke démtuar s€rish procesin e punés sé
shérbimit (shih vendimin e KDZH nr.10/1, daté 02.11.2021). Kété masé disiplinore, E.A, e ka
ankimuar né Komisionin Disiplinor, i cili me vendimin nr.17/1, daté 16.09.2016, pasi ka dégjuar
palét, né€ zbatim t& nenit 47 e né vijim té ligjit nr. 9357, daté 17.03.2005 “Pér statusin e punonjésit
t¢ Shérbimit Informativ té Shtetit”, t&¢ ndryshuar dhe Rregullores nr.13-53, daté 08.04.2008 “Pér
disiplinén né Shérbimin Informativ ¢ Shtetit”, ka vendosur 1€nien né fuqi t€ masés disiplinore (shih
vendimin e KDZH nr.10/1 daté 02.11.2021). Komisioni i Disiplin€s, me shkresén nr. 16/7 prot.,
daté 23.09.2016 ka njoftuar dakortésiné e Drejtorit t&¢ SHISH pér Iénien né fuqi t&€ masés (shih
vendimin e KDZH nr.10/1, daté 02.11.2021)

E.A, né daté¢ 11.06.2018, i &shté drejtuar Drejtorit t¢ SHISH, me kérkesén nr.1099 prot, daté
10.07.2018, pér emérimin e tij si inspektor né njé njési t¢ SHISH, duke e trajtuar rastin e tij si
emérim nga e para me pretendimin se kishte pérfunduar kursin. Kjo kérkesé nuk €shté pranuar nga
SHISH, pasi sipas nenit 10 “Ngritja né detyré”, t&€ ligjit nr.9357 daté 17.03.2015 “Pér statusin e
punonjésit té Shérbimit Informativ té Shtetit”, t&¢ ndryshuar, ku citohet: “I.Punonjési i Shérbimit
Informativ té Shtetit mund té ngrihet né detyré kur vlerésohet me shkallén ‘“shumé miré”. 2.
Punonjési, gé ka masé disiplinore té pashlyer, nuk mund té ngrihet né detyré”

E.A, nuk plotésonte kriterin e vlerésimit t€ punés pasi e kishte “miré€” si dhe kishte marré dy masa
disiplinore gjaté gjithé periudhés s€ punés si ndihmés inspektor, pasqyruar kéto né relacionin e
burimeve njerézore pér Drejtorin e SHISH, t€ datés 10.07.2018, 1&€nd€ ““ Mbi kérkesén pér ngritje
né detyré té z. E.A”. Pretendimi 1 ankuesit, pér ta trajtuar rastin e tij si emérim nga e para dhe jo
ngritje né detyré sepse kishte pérfunduar kursin bazg, nuk ka mbéshtetje ligjore, sepse E.A ishte
punonjés 1 shérbimit, g€ do t€ thoté se ishte pranuar dhe eméruar njé heré punonjés 1 SHISH, duke
kaluar t€ gjitha procedurat e emérimit. Kérkesa e E.A &shté trajtuar si ngritje né detyré, pasi
kérkohej kalimi nga ndihmés inspektor né inspektor, pra kishte ndryshim né nivel. Kjo kérkesé nuk
u mor né konsideraté pér shkak t&€ mosplotésimit té kriterit t&€ nenit 10, t& ligjit nr. 9357/2005 dhe jo
pér ndonjé arsye diskriminimi, si¢ pretendon E.A.

Né vitin 2019, me urdhrin nr. 520/3 prot., dat€ 25.07.2019, t€ njésisé ku punonte E.A, i &shté dhéné
masé disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”, me motivacionin: “Shkelje té rregullave té
pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore pér ruajtjen e sekretit shtetéror né SHISH, kur nuk
pérbén vepér penale”. Arsyeja e dhénies sé€ késaj mase ka t€ béjé me faktin se E.A ka frekuentuar
ambientet e SHISH, t€ cilat nuk mund t€ frekuentohen nga struktura té vecanta t€¢ SHISH, né
zbatim t€ ligjit nr. 8391, daté 28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, t&€ ndryshuar.
Gjithashtu ky regjim gjen rregullim edhe né aktet e brendshme nénligjore, pér t€ cilat E.A ka gené
né dijeni. Dokumentet g€ lidhen me rastin né fjalé dhe administrohen né kété njési, jané pérjashtuar
nga deklasifikimi me vendimin nr. 9/1, daté 02.11.2021 t¢ KDZH, i klasifikuar “sekret shtetéror”.
E.A e ka ankimuar két€ urdhér né Komisionin e Disiplinés, i cili me vendimin nr. 37/4 prot., daté
15.08.2019, 1 klasifikuar “sekret shetéror” e ka 1€n€ né fuqi masén disiplinore (shih vendimin e
KDZH nr.10/1 daté 02.11.2021). Né shkresén nr. 37/7 prot., daté¢ 28.08.2019 té¢ Komisionit té
Disiplinés, citohet se, me shkresén nr. 37/5 prot., daté¢ 15.08.2019, &shté informuar Drejtori 1
SHISH mbi vendimarrjen e Komisionit t€ Disiplin€s pér 1€nien ne fuqi t€ masés disiplinore dhe mé
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daté 28.08.2019, drejtori i SHISH ka 1éné né€ fuqi propozimin e Komisionit t&€ Disiplinés (shih
vendimin e KDZH nr.10/1 daté 02.11.2021).

E.A, pérveg ankimit t&€ masés né Komisionin e Disiplinés, i &shté drejtuar edhe Drejtorit t&¢ SHISH,
me kérkesén nr. 75/1, daté 02.09.2019, pér ményrén dhe arsyen e dhénies s€¢ masés disiplinore.
Drejtori i SHISH, e ka adresuar kété ankesé té E.A tek njé njési tjetér né SHISH, e cila n€ zbatim té
rregullores sé€ saj, ka béré kontroll duke vlerésuar procedurén dhe shkakun ligjor t€ dhénies sé
masés, prané njésisé ku punonte ai. Né pérfundim, me raportin e vlerésimit “Mbi kundérshtimin
administrativ té pércjellé nga punonjési E.A me detyré ndihmés inspektor” me shkresén nr.75/6
prot., dat€¢ 25.09.2019 (shih vendimin e KDZH nr.12/1, daté 02.11.2021), &shté konstauar se
veprimet e ndjekura nga njésia e cila ka dhéné masén disiplinore nr.520/3, daté 25.07.2019, jané
kryer konform akteve né fuqi dhe i kan& rekomanduar Drejtorit t¢ SHISH, transferimin e E.A né
njé detyré tjetér, jashté njésive t€ veprimtarisé informative.

Duke gené se, q€ prej fillimit t€ punés né SHISH, E.A ka kryer disa shkelje si dhe mbéshtetur né
rekomandimet e dhéna nga njésia q€ ka kryer kontrollin, Drejtori i1 SHISH me urdhrin nr. 25-536,
daté 30.09.2019 (shih vendimin e KDZH 10/1 date 02.11.2021), i klasifikuar “sekret shtetéror”, e
ka liruar E.A nga detyra qé ai mbante dhe e ka eméruar né njé njési tjetér né shérbim, brenda té
njéjtit nivel. Me marrjen e detyrés s€ re, si ndihmés inspektor-roje, E.A, i €shté nénshtruar njé
trajnimi 3 javor mbi njohjen e akteve nénligjore dhe zbatimin e rregullave t€ sigurimit teknik té
armés etj. Me pérfundimin e trajnimit, E.A né€ kundérshtim me aktet e brendshme, ka kryer shkelje
gé konsistojné né mospatrullimin dhe mosraportimin gjaté shérbimit t€ rojés, mos ardhjen me
uniformén e punés, mos géndrimin korrekt n€ vend roje, si dhe pa arsye nuk &shté paraqitur té
marré shérbimin e rojes sipas planit, shkelje kéto t€ pasqyruara né shkresén nr.414 pro.,t daté
22.11.2019 (shih vendimin e KDZH nr.11/1 daté¢ 02.11.2021), 1€nd€ “Informacion mbi dhénie
mase disiplinore pér n/inspektorin (roje) E.A”, i klasifikuar “sekret shtetéror”.

Sa mé sipér, pér shkak té shkeljeve t€ vazhdueshme té€ akteve nénligjore, drejtuesi i njésis€, me
urdhrin nr. 414/1 prot., daté¢ 22.11.2019 (shih vendimin e KDZH nr.10/1 daté¢ 02.11.2021), ka
dhéné masén disiplinore “vérejtje me shkrim”, e klasifikuar “sekret shtetéror”, pér E.A, me
motivacionin: “Pér shkelje té¢ disipliné formale né puné lidhur me mosrespektimin e Manualit té
Shérbimit”. E.A e ka ankimuar két€ vendim né Komisionin Disiplinor, me kérkesén nr. 42, daté
11.12.2019. Komisioni Disiplinor, ka dégjuar palét dhe me vendimin nr. 42/4, daté 19.12.2019
(shih vendimin e KDZH nr.7/2 daté 01.11.2021), ka vendosur ti propozojé Drejtorit t€ SHISH
dhénien e masés disiplinore “pérjashtim nga shérbimi”, pasi masa disiplinore e propozuar nga
njésia ishte e argumentuar dhe konform akteve t& brendshme, por punonjési ka kryer disa shkelje
disiplinore t€ dokumentuara sa mé sipér, madje ende pa shlyer masén e méparshme. Né zbatim té
kétij vendimi, Drejtori i SHISH, ka miratuar urdhrin nr. 25-627, daté 30.12.2019, pér “Pérjashtim
nga Shérbimi”’, me motivacionin “Pér shkelje té detyrave té pércaktuara né ligjin nr.9357, daté
17.03.2005 “Pér statusin e punonjésit t¢ SHISH”. Dhénia e masés disiplinore pérjashtimi nga
shérbimi, ka ardhur né pé€rputhje me aktet ligjore dhe nénligjore pér faktin se:
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Masat e méparshme té dhéna ndaj kétij punonjési jo vetém nuk e kané ndérgjegjésuar E.A pér t’u
vetékorigjuar dhe pér té pérfituar nga mundésité qé shérbimi i ka dhéné, por ka nxjerré né pah
karakterin e tij t€ véshtiré, pér t€ punuar brenda kufizimeve ligjore qé€ ka puna né SHISH.

Né nenin 49, t€ ligjit nr.9357, daté 17.03.2005 “Pér statusin e punonjésit t¢ SHISH ", t€ ndryshuar,
pércaktohet se Komisioni Disiplinor del me propozime pérpara Drejtorit t&€ SHISH, i cili vendos
pér marrjen, ndryshimin dhe mos zbatimin e masés. Pérjashtimi nga shérbimi &shté njé masé e
justifikuar, duke marré parasysh se ndaj E.A nuk &shté hera e paré qé &€shté aplikuar me masé
disiplinore.

Né pikén 2, t€ nenit 11 t€ rregullores nr. 24-95, daté 03.06.2019 “Pér disiplinén né SHISH”,
pércaktohet se masat e méparshme jepen né ményré t€ pérshkallézuar né pérputhje me llojin e
shkeljes dhe té€ pasojave t€ saj, por né pikén 4, t€ nenit 14, t€ késaj rregullore pércaktohet se
punonjési i SHISH pérjashtohet nga shérbimi pér shkelje té rénda disiplinore, pa gené i nevojshém
zbatimi sipas radhés 1 masave disiplinore t€ nenit 11 t€ késaj rregulloreje.

Duke géné se, n€ ankimin e paraqitur prané Komisionerit, E.A krahas té tjerave pretendon edhe pér
paligjshmériné e aktit administrativ, SHISH sqaron se, t€ drejtén pér shpalljen e paligjshém t€ njé
akti administrativ, e ka vetém gjykata me vendim t€ t€ formés s€ preré. Dert mé tani, SHISH nuk
ka njoftim nga gjykata qé E.A ta keté goditur gjyqésisht két€ akt administrativ, ku do t&€ kishte
mundési té kérkonte jo vetém pavlefshméring e aktit por edhe demshpérblim nése ky akt do t€ ishte
1 paligjshém, por si¢ duket edhe ai veté &shté i ndérgjegjshém qé masat disiplinore t&€ marra ndaj tij,
jané€ né pérputhje té plot€ me ligjin material, procedurial dhe proporcionale me shkeljet nga veté
E.A.

SHISH sqaron se, E.A ka patur dy vlerésime pune pér vitin 2019 pér shkak t& punés sé€ tij né dy
njési t&€ ndryshme, ku pér periudhat 01 dhjetor 2018-30 shtator 2019 &shté vlerésuar nga eprori pér
punén e tij né nivelin “jo mjaftueshém” ndérsa pér periudhén 01 tetor-30 néntor 2019 &shté
vlerésuar “miré€”. Duke mos gené dakort me kéto vlerésime, E.A 1 €shté drejtuar Drejtorit t€¢ SHISH
me kérkesén ankimore nr. 1187, daté 14.10.2019, mbi ményrén e vlerésimit. Né vlerésim t€ késaj
ankese, Drejtori 1 SHISH ka investuar njésiné e kontrollit t&¢ SHISH e cila me raportin e vlerésimit
nr.101/2 prot., dat€ 31.12.2019 (shih vendimin KDZH 12/1 daté 02.11.2021) ka vlerésuar se jané
zbatuar procedurat pér vlerésimin e punonjésit dhe vlerésimi i punés pér periudhén janar-shtator
2019, t€ géndrojé né nivelin “jo mjaftueshém”. Pér pérgjigjet e kérkesave dhe ankesave té tij, E.A
€shté njoftuar nga eprorét e tij, duke gené se ishte punonjés né strukturat e SHISH.

Sa mé sipér, ndaj E.A, SHISH né asnjé rast, nuk ka ndjekur ndonjé proceduré diskriminuese, pér
asnjé shkak t€ pretenduar prej tij n€ ankesén drejtuar Komisionerit, qé lidhet me gjendjen arsimore,
shogérore, pérkatésiné prindérore, pérkatésiné né grup t€ vecanté apo cdo shkak tjetér. SHISH ka
zbatuar me rigorozitet t&€ gjitha procedurat lidhur me dhénien e masave disiplinore ndaj E.A. Pér
kété institucioni ka shfrytézuar t€ gjitha hapésirat ligjore dhe administrative pér vlerésimin dhe
rivlerésim té t€ gjitha ankesave dhe kérkesave t€ tij, madje duke i dhéné mundési disa heré pér t’u
pérmirésuar né puné, fakt té cilin ai nuk e ka shfrytézuar.
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Ju béjmé me dije se, aktualisht pjesé e stafit t¢ SHISH, si i punésuar prej vitesh, €shté edhe babai i
E.A.

Pér sa i pérket urdhrit nr. 21-145, daté 29.09.2016 “Pér listén e dokumenteve té klasifikuara
“sekret shtetéror” né SHISH”, t& kérkuar nga Komisioneri, SHISH informon se, Komisioni i
Deklasifikimit dhe Zhvlerésimit né SHISH, mori né shqyrtim kété dokument dhe me vendimin
nr.13/1, daté 02.11.2021, 1 klasifikuar “sekret shtetéror” vendosi pérjashtimin nga deklasifikimi t&
kétij dokumenti.

7. Parashtrimet e SHISH, i’u komunikuan ankuesit, i cili depozitoi kundérshtimet e tij me e-mail
né daté 20.12.2021 dhe népérmjet shérbimit postar, protokolluar prané Komisionerit me nr.
1489/3 prot., daté 21.12.2021.

8. Me shkresén nr. 50 prot., daté 10.01.2022, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e seancés
dégjimore né datén 27.01.2022, seancé e cila nuk u zhvillua pér arye shéndetésore té€ personave
pérgjegjése t€ Zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

NE& vijim, me shkresén nr .209 prot., daté 7.2.2022, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e
seancés dégjimore né datén 18.2.2022, e cila nuk u zhvillua pér shkak t€ pamundésisé sé&
pérfagésuesve t& SHISH pér t€ marré pjese.

Pér t¢ mundésuar pjesmarrjen e SHISH né seancé dégjimore, Komisioneri me shkresén nr. 460
prot., daté 16.03.2022, njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 24.03.2022.
Seanca dégjimore u zhvillua né€ datén 24.03.2022, me pjesmarrjen e t€ dy paléve, ankuesit 1 cili
u paragqit personalisht prezent dhe SHISH, i cili u pérfagésua nga E.P, dhe L.H, t€ pajisur me
autorizimin nr. 102 prot., daté 24.1.2022.

Me shkresén nr. 25/1 prot., daté¢ 24.01.2022 dhe né referim t€ nenit 10, t& ligjit nr. 8391, daté
28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, 1 ndryshuar (né vijim ligji nr. 8391/1998),
SHISH kérkoi zhvillimin e seancés dégjimore me dyer t€ mbyllura.

Gjaté seancés dégjimore, palét mbajtén t€ njéjtin qéndrim g€ kishin pércjellé prané Komisionerit
népérmjet komunikimit shkresor.

Ndér t€ tjera gjaté seancés dégjimore, ankuesi ngriti pretendimin se né té vérteté pérjashtimi i tij
nga shérbimi ka ndodhur pasi ai ka denoncuar vjedhjen e karburantit q¢ bé&hej né strukturat e
SHISH.

Gjaté seancés dégjimore, pérfaqésuesja e SHISH, theksoi faktin se strukturat e SHISH jané sekrete,
pasi struktura e SHISH qé pérfshin t€ gjitha strukturat operative t€ tij, €sht€ dokument 1 klasifikuar
dhe miratohet nga Kryeministri. Pé€rfagésuesja e SHISH, parashtroi si argumenta shtesé né lidhje
me kursin bazg, t€ cilat nuk ishin pjes€ e parashtrimeve me shkrim t€ depozituara paraprakisht nga
ana e kétij institucioni,. Sipas saj, interpretimi i ligjit nuk b&het vetém fjalé pér fjal€, por ligji
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interpretohet né térésiné e tij. N& ligj autorizohet kursi baz€, pér formimin bazg t& punonéjsve té
SHISH. Pér shkak t& natyrés sé€ vecanté q€¢ ka, SHISH ka t€ ngritur njé strukturé qé bén trajnimin
bazg, pér marrjen e bazave pér ushtrimin e kétij profesioni, sepse formimi juridik ose ekonomik
nuk t€ bén té afté pér t€ ushtruar detyrén e njé inspektori kérkimi né SHISH. Por, mjafton t€ jesh
pjesé e kétij trajnimi t€ formimit bazé dhe marrjen e kualifikimeve té herépashershme mé vonég, té
cilat t& aftésojné pér t€ ushtruar kété profesion. Né ligj béhet fjalé pér kursin bazé dhe pretendimet
e palés ankuese jané t&é pabazuara. Gjithashtu, ka edhe nj¢ VKM nr.1400, t& vitit 2008, e cila flet
pér organizimin e kurseve né SHISH dhe trajnimin e pjesmarrésve, dhe konkretisht né pikén 1,
parashikon se, né€ Institutin e Shérbimit Informativ t& Shtetit organizohen kurse pér pérgatitjen
informative e formimin bazé profesional dhe sé dyti, pér kursantét e rinj inspektor dhe ndihmés
inspektor. Pra, detyrimi pér t&€ kryer kursin bazé €shté si pér inspektorét ashtu edhe pér ndihmés
inspektorét. Fakti i bérjes s€ kétij kursi nuk do t€ thoté detyrim automatik pér SHISH gé té t&
emérojé inspektoré ose ndihmés inspektor. Ankuesi ka gené i punésuar né institucion mé herét dhe
ka pérmbushur detyrimin ligjor pér kryerjen e kursit bazg.

Né lidhje me pyetjen e parashtruar nga ana e Komisionerit gjaté seancés dégjimore, nése ka
punonjés t€ tjeré né SHISH, g€ kané kryer kursin bazé dhe nuk jan€ eméruar inspektoré,
pérfagésuesja e SHISH, deklaroi se: “Pozicioni i sekretarit, aktualisht né SHISH éshté né pozicion
inspektor ndihmés dhe pothuajse né 90 % té stafit gé ushtrojné aktualisht detyrén né kété pozicion
jané té gjithé té arsimuar me arsim té larté dhe jo detyrimisht jané inspektor por jané ndihmés
inspektor”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté.

Bazuar né€ provat e administruara gjat€ shqyrtimit t& ankesé€s rezultuan té provuara faktet dhe
rerthanat e méposhtme:

Ankuesi E.A ka filluar puné€ né SHISH né bazg t€ urdhrit nr.18-138, daté€ 21.5.2012, t& Drejtorit t&
SHISH, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 1, t€ vendimit nr.10/1, dat€ 02.11.2021, t&€ Komisionit
t&¢ Deklasifikimit dhe Zhvlerésimit (KDZH), t€ ngritur prané SHISH, né pozicionin e punés
“shofer” n€ njé nga njésit€ e SHISH.

Me urdhrin nr.19-1107, daté 06.09.2013, té Drejtorit t¢ SHISH, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés
10, t& vendimit nr.10/1, daté 02.11.2021, t&¢ KDZH &shté miratuar zhvillimi i kursit t& pérgatitjes
dhe formimit bazé profesional pér inspektor t& linjés operative, népérmjet t& cilit akuesi &shté
miratuar s€ bashku me persona té tjeré, pér t€ ndjekur kursin bazé. Ankuesi e pérfundoi kursin bazé
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né datén 04.04.2014. Q& nga momenti i pérfundimit t& kursit bazé né vitin 2014, ankuesi pretendon
se duhet t€ ishte eméruar inspektor nga ana e SHISH.

Gjaté ushtrimit t€ detyrés, me urdhrin nr. 226/2 prot., daté 29.05.2014, t€ drejtuesit té drejtorisé,
deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 2, t€ vendimit nr.10/1, daté 02.11.2021, t€¢ KDZH, t& ngritur
prané SHISH ndaj ankuesit &shté marré masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim”. Kjo masé
disiplinore nuk rezulton t& jeté kundérshtuar nga ankuesi.

Me urdhrin nr. 461/1 prot., daté 29.08.2016, t&€ drejtorit t& drejtorisé, deklasifikuar pjesérisht, sipas
pikés 3, t€ vendimit nr.10/1, daté 02.11.2021, t€¢ KDZH, ndaj ankuesit &shté marré masa disiplinore
“vérejtje me shkrim”. Ankuesi e ka kundérshtuar masén disiplinore prané Komisionit té Disiplinés,
i cili pas shqyrtimit, n€ datén 16.9.2016, ka vendosur t’i propozojé Drejtorit t&¢ SHISH lénien né
fuqi té késaj mase disiplinore, pasi ishte né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, fakt ky qé
rezulton nga vendimi nr. 17/1, daté 16.09.2016, 1 Komisionit t€ Disiplinés, deklasifikuar pjesérisht,
sipas pikés 4, t€¢ vendimit nr. 10/1, daté€ 02.11.2021, t¢ KDZH. Bazuar né€ shkresén nr. 16/7, daté
23.06.2016, t€¢ Komisionit t€ Disiplinés, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 5, t€ vendimit nr. 10/1,
daté¢ 02.11.2021, t¢ KDZH, rezulton se, né datén 22.9.2016, Drejtori 1 SHISH ka miratuar
propozimin e Komisionit t€ Disiplinés.

Né datén 11.06.2018, ankuesi i &shté drejtuar Drejtorit t&¢ SHISH me kérkesén nr.1099 prot., daté
10.07.2018, népérmjet té cilés ka kérkuar emérimin e tij si inspektor né njé njési t&€ SHISH, duke e
bazuar kété kérkim né faktin se ai kishte pérfunduar kursin bazé. Nga ana e SHISH, kjo kérkesé e
ankuesit éshté trajtuar si kérkes€ pér ngritje né detyré dhe nuk €shté€ pranuar nga SHISH me
arsyetimin se ankuesi nuk plotésonte kriteret e parashikuara né€ nenin 10, t€ ligjit nr. 9357/2005,
pasi vlerésimin e punés pér vitin 2007 e ka “miré,” pasqyruar ky fakt né relaicionin e burimeve
njerézore t€ datés 10.7.2018 me 1énd€ “Mbi kérkesén pér ngritje né detyré té z. E.A”.

Me kérkesén nr. 562 prot., daté 23.4.3019, ankuesi i &shté ridrejtuar Drejtorit t& SHISH me njé
tjetér kérkes€ pér emérimin e tij si inspektor, me t€ njéjtat argumenta si mé sipér. Bazuar né
relacionin e datés 13.05.2019 me 1€né ““ Mbi mendimin e Drejtorisé..... sé kérkesés sé z. E.A”, nuk
€shté dhéné miratimi, pasi ankuesi nuk pérmbushte kriteret.

Me urdhrin nr. 520/3, daté 25.7.2019, t€ drejtuesit t€ njésis€ ku punonte, ankuesit 1 €sht€ dhéné
masa disiplinore “Vérejtije me paralajmérim” me motivacionin “Pér shkelje té rregullave té
pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore pér ruajtjen e sekretit shtetéror né SHISH, kur nuk
pérbén vepér penale”. Arsyeja e dhénies sé€ késaj mase disiplinore ndaj ankuesit konsiston né faktin
se ankuesi ka frekuentuar ambiente t& SHISH (Shtépiné e Pushimit t¢ SHISH né€ Himaré€), t& cilat
nuk mund t€ frekuentohen nga struktura t€ vecanta t¢ SHISH, né€ zbatim t&€ ligjit nr. 8391 daté
28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, t€ ndryshuar (né vijim ligji nr.8391/1998).

Ankuesi e ka ankimuar masén disiplinore né Komisionin e Disiplinés, i cili pas shqyrtimit té
ankimit, me vendimin nr. 37/4 prot., dat€¢ 15.8.2019, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 6, t&
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vendimit nr. 10/1, dat€ 02.11.2021, t¢ KDZH, ka vendosur t’i propozojé Drejtorit t&¢ SHISH I€nien
né fuqi t€ masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim” t€ dhéné ndaj ankuesit, pasi €shté marré
konform akteve né fuqi. Referuar shkresés nr. 37/7 prot., daté¢ 28.08.2019 t€ Komisionit té
Disiplinés, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 7, t€ vendimit nr. 10/1, daté€ 02.11.2021, t¢ KDZH,
rezulton se, Drejtori 1 SHISH ka miratuar propozimin e Komisionit t&€ Disiplinés.

Pérve¢ ankimit t€ masés disiplinore né Komisionin e Disiplinés, ankuesi i €shté drejtuar Drejtorit t&
SHISH, me njé ankesé me léndé “kundérshtim administrativ’ ndaj propozimit t& Komisionit
Disiplinor. Drejtori i SHISH e ka pércjellé ankesén tek njé njési tjetér né SHISH, e cila ka kryer
kontrollet pérkatése dhe ka vlerésuar procedurén dhe shkakun ligjor t&€ dhénies s€ masés nga njésia
ku punonte ankuesi. N& pérfundim t€ procesit t€ vlerésimit, kjo njési ka hartuar raport vlerésimin
mbi kundérshtimin administrativ t€ béré nga ankuesi, me nr. 75/6 prot., daté 25.09.2019,
deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 1, t€ vendimit nr.12/1, daté 02.11.2021, t¢ KDZH, duke mos
konstatuar shkelje né dhénien e masés disiplinore ndaj ankuesit dhe ka rekomanduar transferimin e
ankuesit nga pozicioni q¢ mbante dhe emérimin e tij né njé detyré tjeté€r jashté njésive té
veprimtaris€ informative.

Me urdhrin nr. 25-536, daté 30.9.2019, té Drejtorit t&¢ SHISH, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés
9, t& vendimit nr. 10/1, daté 02.11.2021, t¢ KDZH, ankuesi &shté liruar nga detyra qé¢ mbante dhe
€shté eméruar né njé njési tjetér ndihmés inspektor, roje. Né vijim té transferimit rezulton se
ankuesit i €éshté béré vlerésimi i punés, né njésiné e méparshme, me vlerésimin “jo mjaftueshém”.

Ankuesi ka paraqitur kérkesén ankimore nr. 1187 prot., dat€¢ 14.10.2019, drejtuar Drejtorit té
SHISH, duke kérkuar rishikimin e urdhrit t€¢ emérimit dhe ndryshimin e vlerésimit t€ punés. Kjo
ankesé €shté pércjellé pér trajtim dhe né kété kuadér éshté pérgatitur nga njésia pérkatése, relacioni
dat€¢ 15.10.2019 me lénd€ “Mbi njé kérkesé-ankimore nga punonjési E.A”. Né kété relacion
theksohet se, 1€vizja e ankuesit nuk ka lidhje me vérejtjen, por me problematikat dhe céshtjet
konfliktuale dhe se pas shqyrtimit t&€ vendeve t€ lira, i vetmi pozicion i mundshém pér ta sistemuar
€shté sugjeruar pozicioni n/inspektor, roje. Né lidhje me vlerésimin e punés 9 mujor, theksohet se
€shté realizuar né kuadér t€ transferimit, bazuar né nenin 9, t€ ligjit nr. 9357/2005. Né lidhje me
pretendimet e ankuesit se vlerésimi 1 punés €shté tendencioz dhe hakmarrés, thekohet se, ankuesi
duhet t€ ndjeké hapat e ankimimit pér vlerésimin e punés t€ pércaktuara né udhézimin nr.13-200,
daté 16.12.2008, pér vlerésimin e punés né¢ SHISH. Ndérsa né lidhje me kérkesén e parashtruar nga
ankuesi pér t’'u eméruar inspektor né njé njési t€ caktuar né SHISH, theksohet se ankuesi nuk
plotéson kriteret pér ngritje né detyré, pasi nuk ka vlerésimin e punés “shumé& miré” dhe ka masé
disiplinore té pashlyer.

Né lidhje me pretendimet e ankuesit pér vlerésimin e punés dhe vlerésimin e procedurave té
ndjekura, €shté hartuar raport vlerésimi mbi “Kérkesén ankimore té punonjésit E.A, lidhur me
vlerésimin 9 mujor té punés”, me nr. 84/3 prot., dat€ 12.11.2019, nga njésia e ngarkuar me kété
detyré dhe nuk jané konstatuar shkelje né lidhje me procesin e vlerésimit t€ punés sé¢ ankuesit.
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Pas marrjes sé detyrés sé€ re, si ndihmés inspektor, roje, me urdhrin nr. 414/1, daté 22.11.2019, t&
drejtuesit t€ njésis€ ku punonte ankuesi, €sht€é marré masa disiplinore “vérejtje me shkrim”, me
motivacionin “Pér shkelje té disiplinés formale lidhur me mosrespektimin e Manualit té shérbimit.”
Né shkresén nr. 414 prot., dat€ 22.11.2019 me 1&€ndé: “Informacion mbi dhénie mase disiplinore
pér n/inspektor (roje) E.A”, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 1, t€ vendimit nr. 11/1, daté
02.11.2021, t¢ KDZH, evidentohen shkeljet mbi bazén e t& cilave &shté dhéné masa disiplinore
ndaj ankuesit.

Ankuesi e ka ankimuar masén disiplinore “vérejtje me shkrim” né Komisionin e Disiplin€s, me
kérkesén ankimore nr. 42 prot., dat€ 11.12.2019. Komisioni i Disiplinés pasi ka shqyrtuar ¢é€shtjen
me vendimin nr. 42/4, daté 19.12.2019, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 1, t€ vendimit nr. 7/2,
daté¢ 01.11.2021, t¢ KDZH, ka vendosur t’i propozojé Drejtorit t& SHISH dhénien e masés
disiplinore “pérjashtim nga shérbimi”, pasi masa &shté dhéné konform akteve né fuqi dhe éshté e
pérséritur pa shlyer masén e méparshme. Bazuar né€ shkresén nr. 42/7 prot., dat€ 24.12.2019, t€
Komisionit t€ Disiplinés me 1énd€ “Mbi vendimin e Drejtorit t¢ SHISH, pér masén disiplinore té
punonjésit E.A”, deklasifikuar pjesérisht, sipas pikés 3, t€ vendimit nr. 7/2, daté 01.11.2021, té
KDZH, rezulton se, né€ datén 23.12.2019, Drejtori 1 SHISH ka miratuar propozimin e Komisionit
Disiplinor.

Me urdhrin nr. 25-627, daté 30.12.2019, t€ Drejtorit t& SHISH, ndaj ankuesit &shté dhéné masa
disiplinore “Pérjashtim nga shérbimi’” me motivacionin “Pér shkelje té detyrave té pércaktuara né
ligjin nr. 9357, daté 17.3.2005 “Pér statusin e punonjésit t¢ SHISH”.

Né datén 27.12.2019 ankuesi ka paraqitur para Drejtorit t¢ SHISH kundérshtimin administrativ
kundér propozimit t€ Komisionit t€ Disiplinés. Né lidhje me kété ankim, ankuesit 1 €shté kthyer
pérgjigje me shkresén nr. 1865 prot., dat€¢ 31.12.2019, t€ Drejtorit t&¢ SHISH, duke theksuar se
kundérshtimi administrativ ndaj propozimit t€ masés disiplinore nga Komisioni i Disiplinés nuk
gjen mbéshtetje ligjore, pasi ankuesi kishte shteruar t€ gjitha hallkat administrative t€ ankimit, t&
parashikuara né ligjin pér statusin e punonjésit t& shérbimit dhe pér rrjedhojé kérkesa nuk merrej né
konsideraté, si e pabazuar né ligj.

Kundér masés disiplinore “pérjashtim nga shérbimi”, ankuesi ka paraqitur ankesé prané Drejtorit t&
SHISH né datén 22.01.2020, me t€ cilén kérkon konstatimin e pavlefshmérisé s€ masés dhe
rikthimin e tij né SHISH. Ankuesit i éshté kthyer pérgjigje né lidhje me kété ankesé me shkresén
nr. 18/1 prot., daté 04.02.2020 t€ Drejtorit t&¢ SHISH. N&é kété shkresé theksohet se, pérjashtimi i
ankuesit nga SHISH ka ardhur si rezultat i masés disiplinore “pérjashtim nga shérbimi” dhe ka si
bazg ligjore nenin 47/dh “llojet e masave disiplinore” dhe jo né referencé t€ nenit 54, t& ligjit nr.
9357/2005, si rezultat i njé vendimi t€ formés s€ preré nga gjykata me heqje lirie pér krimet e
kryera me dashje.

Ankuesi nuk ka kundérshtur gjygésisht pérjashtimin nga SHISH dhe asnjé nga masat disiplinore t&
méparshme t€ marra ndaj tij.
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Ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi,duke pretenduar se mosemérimi
1 tij nga ndihmés inspektor né€ inspektor, pas pérfundimit t€ kursit bazg, si dhe masat disiplinore té
marra ndaj tij, deri né pérjashtimin nga SHISH, kané& ndodhur pér shkak t& “gjendjes arsimore”,
“gjendjes shogérore”, “pérkatésisé prindérore” dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté” dhe “cdo
shkak tjeter’. N€ lidhje me identifikimin e grupit t€ vecant&, ankuesi shprehet se, rasti i tij
pérfshihet né “grupin e punonjésve té SHISH, qé jané pranuar fillimisht si ndihmés inspektor,
ndeérsa kursin bazé e kané kryer pas emérimit si ndihmés inspektor” si dhe né “grupin e punonjésve
t¢é SHISH, qé¢ megjithése jané pranuar fillimisht si ndihmés inspektor, nuk jané pérfshiré né kursin
bazé té shkurtuar, té parashikuar enkas pér kété kategori punonjésish, por jané pranuar né kursin
bazé té ploté, celur posacérisht pér kursantét e pranuar rishtaz né SHISH, té cilét emérohen
inspektoré menjeheré pas pérfundimit té kétij kursi”. Ankuesi nuk ka identifikuar ndonjé shkak
konkret né kuadér t€ pretendimit pér diskriminim t€ bazuar né termin “cdo shkak tjeter”.

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose

preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé

pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e

lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili

pérkufizohet nga neni 3/2, i kétij ligji si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup

personash _trajtohen né menyré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
LMD.

Ankuesi pretendon se diskriminimi ndaj tij ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak. Né referim
LMD, pretendimi pér diskriminim pér mé& shumé se njé shkak, mbulohet nga parashikimet e pikave
3 dhe 35, t€ ligjit, ku pércaktohet: “3. “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né
té cilén disa shkaqge veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményre té
tillé gé ato té jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit. ................ 5.
“Diskriminim i shuméfishte” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkage qé veprojné
vecmas.”

Né Kreun II, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.

““

LMD, né nenin 12/1/c, pércakton se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me: .......................... c) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té

kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
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profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

2

kontratés sé punés.”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi &shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim;

e n¢ krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t&€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t& padrejté eshté njé ose disa nga shkaget g€ gézojné€ mbrojtje
nga LMD.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi i &shté nénshtruar ndonjé trajtimi té padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim né lidhje me pretendimet e
parashtruara.

- Nélidhje me pretendimin e ankuesit pér emérimin e tij si inspektor.

Bazuar né ligjin nr. 9357, daté 17.03.2005 * Pér statusin e punonjésit t¢ Shérbimit Informativ té
Shtetit”, t& ndryshuar (né vijim ligji nr.9357/2005), pranimi né¢ SHISH béhet me konkurim t€ hapur
dhe né raste t& ve¢nta mund t€ kryhet me urdhér té Drejtorit t&¢ SHISH edhe pa konkurim. Ky
rregullim parashikohet né€ nenin 5, pikat 4 e 5, t€ ligjit t€ sipércituar, ku parashikohet : “4. Pranimi
né SHISH béhet me konkurrim té hapur, por né raste té vecanta edhe pa konkurrim. Shpallja e

vendit té liré té punés botohet né dy gazeta kombétare me tirazh té madh té pakén 30 dité para
datés sé konkursit. Pranimi kalon né fazat e shqyrimit dhe té verifikimit paraprak té
dokumentacionit, té testimit me shkrim dhe té intervistés me gojé. 5. Né raste té vecanta dhe pér

1

profesione specifike pranimi né Shérbim mund té kryhet me urdhér té Drejtorit pa konkurrim.’

NEé nenin 6, té ligjit nr. 9357/2005, parashikohet se : “I. Shtetasi, i cili pranohet né SHISH pér t'u
trajnuar né kurs, nderpret marrédhéniet me keété Shérbim, nése gjaté kursit vlerésohet se nuk ka
aftésité e nevojshme pér kryerjen e detyrave né kété Shérbim. 2. Marrédhéniet ndérpriten me
urdhér té Drejtorit t¢ SHISH-it, pas propozimit té drejtorit té institutit, té konfirmuar edhe nga
njésia e ngarkuar me funksionet e inspektimit. ”

Né nenin 2, pikat 1 dhe 2, t& ligjit nr.9357/2005, parashikohet se: “Pér géllim té ketij ligji, termat e
méposhtém kané kété kuptim: 1. “Kursant” éshté shtetasi, qé pérgatitet né kurset e institutit té

ketij Sherbimi, pér t'u béré punonjés aktiv i Sheérbimit Informativ té Shtetit. 2. “Punonjés né

detyré” éshté shtetasi né marrédhénie pune né Shérbimin Informativ té Shtetit. ”
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N& nenin 13, pika 1, germa “e”, t& ligjit nr. 9357/2005, parashikohet : “1. Punonjési i Shérbimit
Informativ té Shtetit ka kéto detyra kryesore:...... e) té rrisé aftésité profesionale dhe té marré pjesé
né veprimtari trajnuese.”, ndérsa né nenin 30, germa ‘“c”, t€ po kétij ligji, parashikohet :
“Punonjési i SHISH-it ka edhe kéto té drejtac....... c) té trajnohet, té kualilikohet dhe té ndjeke
studimet, brenda e jashté vendit, me leje té Drejtorit.”

Sa mé sipér rezulton se, shtetasit t€ cilét pranohen né¢ SHISH népérmjet konkursit t€ hapur, 1
nénshtrohen njé trajnimi pér té fituar njohurité bazé dhe pér t’u pérgatitur pér t€ ushtruar funksionet
dhe detyrat si punonjés 1 SHISH. Kjo kategori, pér efekt té ligjit kategorizohet si “kursant€” dhe né
kuptim t€ pérkufizimit g€ jepet nga neni 2, pika 1 e ligjit nr. 9357/2005 pér kursantét, kéta té€ fundit
nuk jan€ eméruar ende punonjés aktivé t¢ SHISH. Kjo kategori nuk &shté né marrédhénie pune me
SHISH. Kategoria e kursantéve, punésohet né SHISH, pra vendoset njé marrédhénie punésimi
midis tyre dhe SHISH dhe ata emérohen né njé vend t€ caktuar pune, vetém nése gjaté kursit
vlerésohen se kané aftésité e nevojshme pér kryerjen e detyrave né Shérbim, né t€ kundért
marrédhénia e kursantéve t€ cilét jané pranuar né SHISH ndérpritet me urdhér t€ Drejtorit té
SHISH, sipas rregullave té parashikuara nga neni 6, i ligjit 9357/2005. Né rast se kursantét e
pranuar népérmjet konkurimit t€ hapur e kalojné fazén e trajnimit, ata emérohen né detyré dhe
midis tyre dhe SHISH lidhet marrédhénia e punésimit.

Sa mé sipér, pérbén rregullin e pérgjithshém t€ pranimit né SHISH dhe lindjes s€ marrédhénies sé
punés midis njé personi dhe SHISH. Ndérkohé, rezulton se, pranimi né¢ SHISH ndodh edhe pa
konkurim, népérmjet emérimit né detyré me urdhér t&€ Drejtorit t¢ SHISH. Népérmjet emérimit né
detyré me urdhér t€ Drejtorit t¢ SHISH, personi qé emérohet né€ detyré pa konkurim, fiton statusin
e punonjésit t¢ SHISH dhe népérmjet aktit t&¢ emérimit vendoset njékohésisht edhe marrédhénia e
punésimit midis tij dhe SHISH.

Neé referim t€ nenit 13, pika 1, germa “e” dhe nenit 30, germa “c” té ligjit nr.9 357/2005, punonjési
1 SHISH, pra personi né€ detyré dhe qé €sht€ né€ njé marrédhénie pune me SHISH (jo kursanti, qé
pérgatitet né kurset e institutit t¢ SHISH pér t’u péré punonjés 1 SHISH), ka t€ drejtén dhe
detyrimin g€ té t€ trajnonhet, t€ kualifikohet dhe t€ rris€ aftésité profesionale.

Organizimi i1 kurseve pér pérgatitjen informative e formimin bazg€ profesional, si dhe kurset e
kualifikimit dhe t€ specializimit t€ punonjésve t&€ SHISH-it, n€ funksion t€ siguris€é kombétare,
realizohet nga Instituti 1 Shérbimit Informativ t€ Shtetit (Instituti 1 SHISH-it) dhe rregullohen né
bazg¢ t€ Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave me nr. 1400, daté 17.10.2008 “Pér organizimin e
kurseve né SHISH dhe trajtimin e pjesémarrésve”, t&€ ndryshuar. Ndér t€ tjera, né VKM e
sipércituar, parashikohet: “I. Né Institutin e Shérbimit Informativ té Shtetit (Instituti i SHISH-it) té
organizohen kurse pér pérgatitien informative e formimin bazé profesional, si dhe kurse té
kualifikimit dhe té specializimit té punonjésve té SHISH-it, né funksion té sigurisé kombétare. Lloji

dhe kohézgjatjia e kurseve pércaktohen me urdhér té drejtorit t¢ SHISH-it. 2. Kursantét e rinj, pér

inspektoré dhe ndihmésinspektoré, gjaté kohés, gé ndjekin kursin, marrin pagén e nivelit bazé, pér

klasé pa shtesa mbi page, ......... 4. Kursanti, i cili pérfundon kursin bazé té formimit profesional
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dhe nuk paragqitet né detyré pas emérimit, paguan té plota shpenzimet e béra pér trajnimin e tij. 5.
Punonjésit, té cilét jané né marrédhénie pune né SHISH ose né institucione analoge informative

shqiptare dhe vazhdojné kursin e pérgatitjes e té formimit bazé profesional informativ, pérfitojné
pagén mujore té funksionit organik, qé kané pasur para fillimit té kursit, dhe gjaté kursit nuk
marrin dieté, por trajtohen me fjetje pa pagesé dhe me ushqim, né kuotén e pércaktuar nga drejtori
i SHISH-it, deri né masén 800 leké/dita pér kursant.”

Sa mé sipér, rezulton se, kursi bazé i formimit profesional, parashikohet pér kursantét e rinj
inspektoré dhe ndihmés inspektoré dhe nga ana tjetér, kursi i pérgatitjes s€¢ formimit bazé
profesional informativ, ofrohet edhe pér punonjésit té cilét jané né marrédhénie pune né SHISH, pa
béré diferencime midis inspektorit dhe ndihmés inspektorit.

Referuar fakteve dhe rrethanave konkrete t€ céshtjes objekt shqyrtimi, rezulton se, ankuesi E.A ka
lidhur marrédhénien e punés me SHISH me urdhrin nr.18-138, daté 21.05.2012, t€ Drejtorit té
SHISH, pa konkurim, né pozicionin ndihmés inspektor, shofer. Pér rrjedhojé, ankuesi e ka fituar
statusin e punonjésit t&¢ SHISH g€ n€ momentin e emérimit t€ tij né detyré né€ pozicionin ndihmés
inspektor, shofer, me urdhrin e sipércituar t& Drejtorit t&€ SHISH. N& vijim t€ marrédhénies sé tij t&
punés prané SHISH, né€ datén 06.09.2013, ankuesi €shté miratuar pér t€ ndjekur kursin bazé té
formimit profesional né Shérbim, t€ cilin e ka pérfunduar né datén 04.04.2014, né kuadér t&
detyrimeve dhe té drejtave g€ burojné nga ligji pér statusin e punonjésit t&€ SHISH, pér trajnimin
dhe formimin profesional t€ punonjésve t&¢ SHISH.

Bazuar né kuadrin ligjor t€ sipércituar si dhe refeuar fakteve dhe rrethanave t€ céshtjes,
Komisioneri nuk konstaton asnjé detyrim ligjor pér SHISH pér ndryshimin e pozicionit t& punés sé&
ankuesit dhe emérimin e tij inspektor, me pretendimin e ai ka kryer kursin e formimit bazé
informativ.

Né bazé té nenit nenit 30, germa “a” t€ ligjit nr. 9357/2005, punonjési 1 SHISH ka t€ drejté t€
pérparojé né karrieré. Ményra e pérparimit né karrieré e parashikuar nga ky ligj, realizohet
népérmjet ngritjes né detyré, parashikuar nga neni 10, né t€ cilin pércaktohet se: “I. Punonjési i
Shérbimit Informativ té Shtetit mund té ngrihet né detyré kur vlerésohet me shkallén “shumé mire”.

1

2. Punonjesi, gé ka masé disiplinore té pashlyer, nuk mund té ngrihet né detyré.’

Ankuesi 1 ka paraqitur kérkesat e tij pér t’u eméruar inspektor jo si kérkesa pér ngritje né detyré,
me pretendimin se, né pérfundimin e kursit bazé t€ linjés operative, SHISH kishte detyrimin qé t&€
nxirrte njé akt t€ ri emérimi dhe t’a sistemonte ankuesin né€ njé pozicion t€ ri pune si inspektor,
duke e konsideruar si “emérim fillestar” dhe jo “ngritje né€ detyré”. Nga ana tjetér SHISH, 1
konsideron kérkesat e tij si kérkesa pér ngritje né detyré.

Sa mé sipér, Komisioneri arriti né pérfundimin se, SHISH nuk ka patur detyrim ligjor pér t&
eméruar ankuesin né njé pozicion t€ ri pune si inspektor. Né kéto kushte, Komisioneri do t&

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
26


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

vlerésojé nése SHISH ka vlerésuar né ményré t€ bazuar kérkesat e ankuesit pér t’u eméruar
inspektor, né pérputhje me kriteret ligjore t€ vendosura pér ngritjen né detyrg.

Né bazé té vendimit Nr.432, dat€ 13.7.2007 “Pér klasifikimin e funksioneve, trajtimin me pagé dhe
shtesa mbi pagé pér punonjésit né Shérbimin Informativ té Shtetit”, t&¢ ndryshuar ndihmés
inspektor i korrespondon njé niveli mé t€ ulét se inspetor, e cila shogérohet me diferencé né pagé.
Rrjedhimisht edhe emérimi nga ndihmés inspektor né inspektor pér ankuesin i cili ishte punonjés
efektivi SHISH konsiderohet ngritje né detyré.

Kérkesén e paré me shkrim pér emérimin e tij si inspektor, pavarésisht cilésimit g€ i bén ankuesi
kérkimit t€ tij (duke mos e konsideruar ngritje né detyré, por emérim fillestar), ankuesi e ka
paraqitur né datén 11.06.2018. Kjo kérkesé €shté refuzuar nga SHISH me arsyetimin e ankuesi nuk
pérmbushte kriteret e pércaktuara n€ nenin 10, t€ ligjit nr.9357/2005, pasi kishte vlerésimin e punés
“miré”. Bazuar né kriteret e vendosura nga neni 10, 1 ligjit nr.9357/2005, rezulton se punonjési 1
SHISH mund t€ ngrihet né detyré kur vlerésohet me shkallén “shumé miré”. Referuar relacionit té
datés 10.07.2018, t&€ hartuar né lidhje me kété kérkesé t€ paraqitur nga ankuesi, drejtoria pérkatése
né SHISH relaton se, né€ zbatim t€ nenit 10, t& ligjit nr.9357/2005, ankuesi nuk plotéson t€ gjitha
kriteret pér ngritje né detyré, pasi vlerésimin pér vitin 2017 e ka “miré”. Nga ana tjetér, bazuar né
parashtrimet e ankuesit, ky 1 fundit nuk pretendon se ka patur vler€simin “shumé& miré€” pér
periudhén e respektive.

Né datén 23.04.2019, ankuesi ka paraqitur njé tjetér kérkes€ me shkrim drejtuar Drejtorit té
SHISH, né té cilén kérkon emérimin e tij si inspektor né njé vend vakant t& krijuar n€ njé drejtori
té¢ SHISH. Edhe né kété kérkesé, gasja e ankuesit né lidhje me emérimin e tij inspektor €shté e
njéjt€ me kérkesén e vitit 2018. Pér trajtimin e késaj kérkese &shté hartuar relacioni i datés
13.05.2019, né t€ cilin drejtoria pérkatése €shté shprehur se, ankuesi nuk plotésonte. Bazuar né
parashtrimet e ankuesit, ky i fundit deklaron se, vlerésimi i punés gjaté vitit 2018, ka gené “miré”,
pra jo né nivelin “shumé& miré”, sikurse kérkohet nga neni 10, 1 ligjit nr.9357/2015, lidhur me
ngritjen né detyré.

NEé kérkesén ankimore t€ datés 14.10.2019, nj€ ndér pretendimet e ankuesit ka gené edhe emérimi 1
tij inspektor. Lidhur me kété kérkesé ankimore €shté hartuar relacioni i datés 15.10.2019, nga
drejtoria pérkatése, drejtuar Drejtorit t¢ SHISH, ku relatohet se, ankuesi nuk plotéson kriteret pér
ngritjen nga detyré pasi nuk e ka vlerésimin e punés “shumé& miré” dhe ka masa disiplinore t&
pashlyera. Pretendimet e ankuesit né lidhje me masat disiplinore do t€ trajtohen né vijim, por gjaté
késaj periudhe, ankuesi ka patur njé masé disiplinore né fuqi t€ dhéné né datén 25.07.2019.

Ankuesi ngre pretendimin se, vlerésimet e punés kané gené tendencioze dhe qéllimisht ai nuk &shté
vlerésuar “shumé miré”.

Sipas relacionit té datés 18.10.2019, t€ hartuar nga drejtoria q€ merret me administrimin e
burimeve njerézore, sugjerohet se, pretendimet e ankuesit né lidhje me vlerésimin e tij “jo
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mjaftueshém” t€ dhéné pér 9 muajt e paré t€ vitit 2019, né€ vijim t€ transferimit t€ ankuesit né
pozicionin ndihmés inspektor, roje, t€ konsiderohen t€ paraqitura brenda afatit 5 ditor t&€ ankimit
dhe té€ adresohen pér shqyrtim né njé njésin€é pérkatése. Njésia e ngarkuar me verifikimin e
procedurave t€ vlerésimit t€ ankuesit, ka konstatuar se drejtuesit e drejtorisé ku ka punuar ankuesi
gjaté 9 muajve té paré té vitit 2019 kané zbatuar t€ gjitha procedurat pér vlerésimin e punés sé
ankuesit dhe kané rekomanduar gé€ vlerésimi i punés pér periudhén janar-shtator 2019 té gendrojé
né nivelin “jo mjaftueshém”, fakt ky qé rezulton i provuar bazuar né raport vlerésimin me nr.84/3
daté 12.11.2019.

Sa mé sipér rezulton se, ankuesi nuk e ka patur vlerésimin e punés “shumé& miré€” sipas kriterit té
kérkuar nga neni 10 1 ligjit nr.9357/2005, pér ngritje né detyré e pér rrjedhojé ankuesi ka patur
pengesé ligjore pér emérimin si inspektor, né kushtet qé konstatohet pozicion i liré pune, g€ 1
pérket kétij niveli.

Né lidhje me pretendimet e ankuesit se vlerésimet e tij t€ punés kané gené tendencioze dhe té
géllimshme né€ ményré gé t€ pengonin emérimin inspektor, Komisioneri 1 gjen ato t€ pabazuara né
informacionin dhe provat e administruara. Bazuar né€ informacionin dhe aktet e administruara,
rezulton se, né rastet kur ankuesi ka ngritur pretendime né lidhje me vlerésimin e punés, SHISH 1
ka adresuar ankesat e tij dhe njésité respektive né pérbérje t&€ SHISH kané& kryer verifikimet
pérkatése. N& kushtet kur ankuesi ka ezauruar té drejtén e tij pér t€ ankimuar vlerésimet e punés
dhe strukturat pérgjegjése kané kryer verifikimet pérkatése, Komisioneri nuk mund té véré né
dyshim punén dhe konkluzionet e arritura nga kéto struktura t€ ligjshme, vet€ém se vendimarrja e
tyre nuk ka gené né favor t€ ankuesit. Argumenti 1 parashtruar nga ankuesi se, personat né€ njésité
gé kané kryer kontrollet apo verifikimet e ankesave dhe pretendimeve té tij jané “shok” ose “miq”
té eproréve té tij, nuk éshté nj&€ argument i1 bazuar pér t€ kundérshtuar ligjshmériné e vlerésimeve té
punés té kryera pér ankuesin.

- Né lidhje me pretendimet e ankuesit pér masat disiplinore té marra ndaj tij deri né
marrjen e masés disiplinore “pérjashtim nga Shérbimi”.

Né lidhje me masat disiplinore “vérejtje me paralajmérim” t€ marré né datén 29.05.2014 dhe
“vérejtje me shkrim” t€ marré né datén 29.08.2016, t€ cilat jané dhéné ndaj ankuesit gjaté
kohézgjatjes s€ marrédhénies sé tij t€ punés prané SHISH, Komisioneri vleréson se ato jané tej ¢do
afati ligjor pér tu marré né shqyrtim nga Komisioneri.

Dhénia e masave disiplinore, llojet dhe procedura e dhénies s€ tyre deri né pérjashtimin nga
shérbimi t€ punonjésit t& SHISH-it, rregullohet né Kreun V, té ligjit nr. 9357/2005, nenet 46 deri
né 54. Disa nga kéto dispozita ligjore kané pésuar ndryshime me ligjin nr. 97, daté¢ 23.07.2020,
ndrésa referimi i tyre né két€ vendim &shté béré sipas parashikimeve, g€ kané€ gené né fuqi né
kohén gé kané ndodhur ngjarjet objekt i késaj ankese.
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Né nenin 46, t€ ligjit nr. 9357/2005, parashikohet: “ I. Punonjésit t¢ Shérbimit Informativ té Shtetit
i jepet masé disiplinore pér mosplotésimin e detyrave, pér thyerje té disiplinés né puné dhe té
rregullave té etikés, pér shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore, veprime qé nuk pérbéjné vepér
penale apo kundérvajtje penale, si dhe né rastet e tjera, té parashikuara nga ky ligj. 2. Masat
disiplinore jepen sipas njé procedure administrative, e cila garanton té drejtén pér t'u véné né
dijeni, pér t'u dégjuar, pér t’u mbrojtur dhe pér t’u ankuar. Drejtori i Shérbimit Informativ té
Shtetit miraton rregulloren e disiplinés, kérkesat e té cilés jané té detyrueshme pér zbatim nga té
gjithé punonjésit”

Sipas nenit 47, t& ligjit nr.9357/2015, llojet e masave disiplinore jané: a) vérejtje me shkrim; b)
vérejtje me paralajmérim; c) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré pér njé periudhé deri né dy
vjet; ¢) kalim né njé detyré t€ njé niveli ose klase mé t& ulét, pér njé periudhé deri né€ njé vit; d)
shkarkim nga detyra dhe kalim né€ njé detyré€ tjetér, mé t&€ ulét; dh) pérjashtim nga Shérbimi.

NE& nenin 48, pika 1, t€ ligjit nr. 9357/2005 parashikohet se: “I1. Fillimi i procedimit disiplinor pér

€« _ “_»

shkronjat “a” e “b”, té nenit 47 béhet nga eprori direkt i punonjésit, ndérsa pér shkronjat “c”,

¢”, “d” e “dh” té nenit 47, nga Drejtori i SHISH-it, mbéshtetur edhe né mendimet e njésisé sé
ngarkuar me funksionet e inspektimit”.

Né nenin 49, t€ ligjit nr.9357/2005 parashikohet se: “Me urdhér té Drejtorit té Shérbimit
Informativ té Shtetit krijohet komisioni disiplinor pér shqyrtimin e ankesave té punonjésve té kétij
Shérbimi pér masat disiplinore té pérmendura né nenin 47. Né pérfundim té shqyrtimit, komisioni
disiplinor del me propozimet pérkatése para Drejtorit té Shérbimit, i cili vendos pér marrjen,

’

ndryshimin ose moszbatimin e masés.’

Né€ nenin 54, t€ ligjit nr. 9357/2005, parashikohet: “I. Shérbimi Informativ i Shtetit ndérpret
marrédhéniet e punés me punonjésin, duke e pérjashtuar nga Shérbimi, kur dénohet me vendim té
formés sé preré nga gjykata me hegje lirie pér krimet e kryera me dashje. 2. Punonjési i SHISH-it,
ka té drejté té ankohet, brenda 30 ditéve nga data e komunikimit té urdhrit, te Drejtori, i cili,
brenda 30 ditéve, éshté i detyruar té kthejé pérgjigje. Né qofté se nuk i kthehet pérgjigje, atéheré
ankuesi, brenda 30 ditéve, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés”.

Né periudhén e pretenduar ka gené né fuqi Rregullorja Nr.24-95, dat€ 03.06.2019 “Pér disiplinén
né Shérbimin Informativ té Shtetit”, miratuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 SHISH. (né vijim
Rregullorja e Disiplinés)

Né nenin 7, pikat 1 e 2, t€ Rregullores s& Disiplinés parashikohet: “I. Punonjésit té Shérbimit
Informativ té Shtetit i jepet masé disiplinore pér shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore, veprime
qé nuk pérbéjné vepér penale apo kundérvajtje penale, pér mosplotésimin e detyrave, si dhe rastet
e tjera, té parashikuara nga kuadri ligjor.2. Shkeljet disiplinore né SHISH karakterizohen né
shkelje té lehta dhe té rénda. Pér té béré kategorizimin e shkeljes duhen marré paraqysh lloji i

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
29


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

shkeljes, rrethanat e kryerjes sé veprimit ose mosveprimit, géllimi, pasojat, shkallén e fajésisé,

2

kontributi dhe vilerésimi i punés né SHISH té punonjésit et ... ...

Né nenin 11, t€ Rregullores s€ Disiplinés, parashikohen llojet e masave disiplinore, té cilat mund té
jepen ndaj njé punonjési t¢ SHISH. Konkretisht né kété nen parashikohet: “I. Punonjésit née
Shérbimin Informativ té Shtetit i jepet masé disiplinore pér shkeljet e pércaktuara né nenet e
mésipérme, si mé poshté: a) vérejtje me shkrim; b) vérejtje me paralajmérim; c) pezullim nga e
drejta e ngritjes né detyré pér njé periudhé deri né dy vjet; ¢) kalim né njé detyré té njé niveli ose
klase mé té ulét, per njé periudhé deri né 1 vit; d) shkarkim nga detyra dhe kalim né njé detyré
tjetéer mé té ulét;dh)pérjashtim nga Shérbimi. 2. Masat e mésipérme jepen né ményré té
pérshkallézuar, né pérputhje me llojin e shkeljes dhe té pasojave té saj.”

Né nenin 12, pikat 1 e 2, té Rregullores sé Disiplinés, parashikohet se: “I. Masat disiplinore té
gerbave “a” e “b” té pikés 1, té nenit 11, jepen pér shkeljet e konsideruara té lehta, té cilat kané si
qéllim késhillimin dhe paralajmérimin e punonjésit.2.Masat disiplinore té germave “c”, “¢”, “d”

iz

e “dh” té pikés 1, té nenit 11, jepen pér shkelje té konsideruara té rénda....

Né nenin 13, pika 4, té Rregullores s€ Disiplin€s, parashikohet se: “Punonjési i SHISH-it
pérjashtohet nga shérbimi pér shkelje mé té¢ randa disiplinore, pa gené e nevojshme zbatimi sipas
radhés i masave disiplinore té nenit 11, té késaj rregulloreje”.

NEé nenin 15, t€ Rregullores s€ Disiplinés, parashikohet se: “Dhénia e masave disiplinore pér llojet
e masave té pércaktuara né germat “a” e “b” té nenit 11, fillon me nismén e eprorit direkt té
punonjésit, bazuar né informacionin me shkrim, té administruar prej tij apo drejtuar atij nga ¢do
strukturé tjetér e SHISH ose person i cénuar. 2. Propozimet pér llojet e masave té pércaktuara né
germat “c”, “¢”, “d” e “dh” té nenit 11, fillon nga informacioni i eprorit direkt t¢ punonjésit apo
informacion nga njésité e tjera ose i ankesave me shkrim té paragqitura tek Drejtori i SHISH-it, né

adresé té personit qé do té procedohet pér masé disiplinore”.

Né nenin 21, té Rregullores s€¢ Disiplin€s, parashikohet se: “I. Punonjési ndaj té cilit éshté marré
masa disiplinore, gézon té drejténe ankimit. 2. Ankimi béhet me shkrim brenda 15 ditéve nga data
e komunikimit t¢ masés disiplinore. 3. Ankimi depozitohet prané Komisionit té Disiplinés..”

Punonjési ndaj t€ cilit &shté marré masa disiplinore ka t€ drejtén t€ mbrohet. E drejta e mbrojtjes
parashikohet né nenin 23, t& Rregullores s€ Disiplinés, ku parashikohet: “I Cdo punonjés ndaj té
cilit éshté marré masé disiplinore ka té drejté té njihet me materialin e procedimit disiplinor dhe té
pérgatité mbrojtjen e tij para Komisionit Disiplinor, si dhe iu pérgjigjet pyetjeve té anétaréve té
Komisionit Disiplinor....."

NE& nenin 24, t€ Rregullores s€ Disiplinés, parashikohet se: “I. Pérbérja e Komisionit Disiplinor,
né vijim Komisioni, pércaktohet me Urdhér té vecanté té Drejtorit té Shérbimit. 2. Shqyrtimi i
ankesave pér masat disiplinore té marra, béhet nga Komisioni......4. Komisioni Disiplinor, brenda
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5 ditéve, nga dita e mbledhjes, pérgatit raport me shkrim me propozimet pérkatése, mbi shkeljen e
disiplinés sé kryer nga punonjési.5.Raporti i Komisionit i njoftohet punonjésit ankimues dhe
Drejtorit t¢ SHISH-it me shkrim.”

Shqyrtimi pérfundimtar 1 masés disiplinore béhet nga Drejtori 1 SHISH-it. Né nenin 25, té
Rregulllores sé€ Disiplings, parashikohet: “Drejtori i SHISH-it pas shqyrtimit té raportit té
Komisionit, vendos pér marjen, ndryshimin ose moszbatimin e masés disiplinore. Vendimi
pérfundimtar i njoftohet me shkrim nga Komisioni punonjésit ankimues, jo mé voné se 15 dité pas
marrjes sé tij. 2. Urdhri i masés disiplinore né fund té kétij procesi evidentohet né dosjen
personale”.

Rezulton se, me urdhrin nr. 520/3 prot., daté 25.07.2019, té drejtuesit t&€ drejtorisé respektive né
SHISH dhe njékohésisht eprorit t€ ankuesit, ndaj kétij t€ fundit €sht€¢ dhéné masa disiplinore
“vérejtje me paralajmérim” me motivacionin “Shkeljen e rregullave té pércaktuara né aktet ligjore
dhe nénligjore pér ruajtjen e sekretit shtetéror né SHISH, kur nuk pérbén vepér penale”. Gjaté
shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se kjo masé disiplinore &shté dhéné pasi &shté konsideruar si shkelje
fakti g€ ankuesi ka frekuentuar shtépin€ e pushimit né Himaré t¢ SHISH, ambient ky qé sipas
SHISH nuk mund té frekuentohet nga struktura t€ vecanta t¢ SHISH, sikurse struktura ku punonte
ankuesi, né zbatim t€ ligjit nr .8391, dat€¢ 28.10.1998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar”, i
ndryshuar. Bazuar né€ parashtresat me shkrim dhe deklarimet e béra nga palét gjaté seancés
dégjimore, rezulton se fleta e kampit me t€ cilén ankuesi kishte aksesuar sht€piné e pushimit né
Himaré t¢ SHISH ishte 1€shuar né€ emrin e babait t€ ankuesit, i cili gjithashtu ishte punonjés né
SHISH. Sipas SHISH, ky regjim rregullohet edhe nga aktet e brendshme nénligjore dhe rregullorja
e brendshme e strukturés ku ankuesi punonte, por dokumentet & lidhen me kété rast jané
pérjashtuar nga deklasifikimi me vendimin nr. 9/1, dat€¢ 02.11.2021 t€ KDZH. Gjaté seancés
dégjimore, pérfagésuesit e SHISH parashtruan se, rregullorja e brendshme e funksionimit t€ njésisé
ku ankuesi punonte, e cila &shté pérjashtuar nga deklasifikimi né bazé t&€ vendimit t&¢ KDZH, ka t&
specifikuar shprehimisht detyrimin pér mosekspozimin e punonjésve. Pra punonjésit e késaj njésie
nuk mund t€ paraqiten as prané aparatit gendér t&€ SHISH.

Duke e pretenduar masén disiplinore t€ padrejté dhe t€ pabazuar, ankuesi ka paraqitur ankim prané
Komisionit t€ Disiplinés. Ankuesi pretendon se, shkelja e pretenduar nuk parashikohet né aktet
ligjore dhe nénligjore, t€ cilat pretendohen se jané shkelur nga ana e SHISH.

Rezulton se ankuesi €shté thirrur nga Komisioni Disiplinor pér t’u dégjuar dhe pér t’u pyetur né
lidhje me ankimin e paraqitur. N& pérfundim t€ shqyrtimit Komisioni i Disiplinés me vendimin nr.
37/4, daté 15.08.2019, ka 1éné né fuqi masén disiplinore “vérejtje me paralajmérim” dhe i ka
pércjellé Drejtorit t&€ SHISH propozimin e tij. Né datén 28.08.2019, Drejtori i SHISH ka 1&€né né
fuqi propozimin e Komisionit t€ Disiplinés.

Komisioneri gjykon se, bazuar né provat e administruara, nuk mund té vlerésojé interpretimin qé i
behet akteve té brendshme t€ SHISH, sikurse €shté rregullorja e brendshme e strukturés né té cilén
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ankuesi ka punuar, pér mé tepér né kushtet kur nuk &shté administruar njé kopje e késaj
rregulloreje pér shkak se €shté pérjashtuar nga procesi i deklasifikimit.

Komisioneri konstaton se, shkelja pér t€ cilén &shté dhéné masa disiplinore ndaj ankuesit
“Shkeljen e rregullave té pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore pér ruajtjen e sekretit
shtetéror né SHISH, kur nuk pérbén vepér penale”, referuar Rregullores sé Disiplinés, klasifikohet
si shkelje e réndg, sipas pikés 6, t€ nenit 9 t& saj. Rrjedhimisht, bazuar né nenin 11, pika 1 dhe 12,
pikat 1 e 2, t& Rregullores s€¢ Disiplinés, pér kété shkelje e cila konsiderohet si shkelje e réndé,
duhet t€ ishte dhéné njé nga masat disiplinore t&€ parashikuara nga pikat “c”, “¢”, “d” ose “dh”, t&
nenit 11, pika 1, ndérsa ndaj ankuesit &shté dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim”,
parashikuar nga germa “b” e nenit 11, pika 1 t& rregullores. Masa disiplinore e dhéné ndaj ankuesit
“vérejtje me paralajmerim”, referuar pikés 1, t€ nenit 12, jepet pér shkelje qé konsiderohen té lehta.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimeve t€ mésipérme té cilat vlerésohen se
nuk jan€ marré né€ pérputhje me parashikimet e Rregullores s€ Disiplinés, né€ lidhje me klasifikimin
e llojit t€ masés disiplinore né€ raport me llojin e shkeljes s€ konstatuar, pozita e ankuesit nuk &shté
rénduar, pasi ndaj ankuesit €sht€ dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim” e cila ka si
géllim késhillimin dhe paralajmérimin e ankuesit. Ndérkohé qé€ ndaj ankuesit pér shkeljen e
konstatuar dhe té konsideruar si shkelje e rénd€, duhet t€ ishte marré njé masé disiplinore mé e
réndé, parashikuar nga 11, pika 1, germa “c” - “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré pér njé
periudhé deri né dy vjet” , germa “c” -“kalim né njé detyré té njé niveli ose klase mé té ulét, per njé
periudhé deri né 1 vit”, germa “d” -shkarkim nga detyra dhe kalim né njé detyré tjetér mé té ulét”

’

ose germa “dh” -“pérjashtim nga Shérbimi” .

Me urdhrin nr.25-536, dat€ 30.09.2019,t€ Drejtorit t¢ SHISH, ankuesi &shté liruar nga detyra qé
mbante dhe &shté eméruar ndihmés inspektor, roje, n€ njé njési tjetér t€¢ SHISH. Ankuesi pretendon
se, ndryshimi i vendit t& punés pérbén njé tjetér masé disiplinore ndaj tij, pasi ai €shté eméruar né
njé detyré mé t&€ ulét, e cila shogérohet edhe me ulje né pagé. Ankuesi pretendoi se, kalimi i tij né
detyrén e re kishte ndodhur si pasojé e ankimit administrative qé ai kishte béré prané Drejtorit t&
SHISH. SHISH, prapésoi kété pretendim t€ ankuesit duke deklaruar se, emérimi i ankuesit né njé
detyré tjetér nuk ishte marré né kuadér t€ ndonjé procedimi disiplinor, por kishte ndodhur pér
shkak t€ nevojave t€ punés, né kushtet kur qé prej fillimit t€ punés né SHISH ankuesi kishte kryer
disa shkelje si dhe bazuar né rekomandimet e dhéna nga njésia g€ kishte kryer kontrollin né€ vijim
té kundérshtimit administrative qé€ ankuesi kishte paraqitur lidhur me marrjen e masés disiplinore
“vérejtje me paralajmérim”.

Nga aktet e administruara rezulton se, me kérkesén nr. 75/1 prot., daté 02.09.2019, ankuesi i éshté
drejtuar Drejtorit t&¢ SHISH, duke kundérshtuar arsyen dhe ményrén e dhénies sé masés disiplinore.
Drejtori 1 SHISH e ka adresuar ankimin pér trajtim tek njé njési tjetér né SHISH. Bazuar né
raportin e vlerésimit nr. 75/6 prot., daté 25.09.2019 “Mbi kundérshtimin administrativ té pércjellé
nga punonjési E.A me detyré inspektor” njésia e ngarkuar me kontrollin e procedurave t€ ndjekura
pér dhénien e masés disiplinore nga njésia ku punonte ankuesi, nuk ka konstatuar shkelje nga
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njésia e cila ka dhéné masén disiplinore nr. 520/3, daté 25.07.2019. Kjo njési, i ka rekomanduar
Drejtorit t¢ SHISH g€ ankuesi t€ transferohej né€ njé detyré tjetér, jashté njésive t€ veprimtarisé
informative. Bazuar né kété rekomandim, Drejtori i SHISH ka shkarkuar ankuesin nga detyra qé
mbante duke e eméruar ndihmés inspektor, roje.

Komisioneri konstaton se, ankuesi &shté eméruar brenda té€ njéjtit nivel g€ ishte, pra si ndihmés
inspektor. N& lidhje me pretendimet pér diferencé né pagé (pagé mé té ulét) né detyrén e re,
ankuesi nuk paraqiti asnjé prové né€ lidhje me kété pretendim, ndérkohé qé¢ Komisioneri vleréson se
t€ dhénat né lidhje me pagén e pérfituar né€ pozicionin e méparshém dhe até t€ kundérshtuar prej tij,
ankuesi ka patur t€ gjithé mundésiné g€ ta paragqiste.

Né bazé t€ nenit 11, t& ligjit nr. 9357/2005, parashikohet se: “I.Transferimi i punonjésit mund té
béhet nga Drejtori i Shérbimit Informativ té Shtetit, vetém pér nevoja dhe né interes té punés. 2.
Transferimi, si rregull, béhet me pélgimin e punonjésit........4. Punonjési, qé nuk pranon té
transferohet mund té ankohet te Drejtori i Shérbimit, i cili, brenda 30 ditéve, shqyrton ankesén dhe
shprehet pérfundimisht.”

Ligji qé rregullon statusin e punonjésit t¢ SHISH, parashikon mundésiné e trasferimit pér nevoja
dhe né interes t€ punés. Bazuar né€ raportin e vlerésimit nr.75/6, daté 25.09.2019, &shté
rekomanduar g€ ankuesi t€ sistemohet né njé tjetér detyré jasht€ njésive informative. Né kété
kontekst, rezulton se, SHISH ka vlerésuar se, pér nevoja dhe né interes t&€ punés, ankuesi duhet t&
vazhdonte marrédhéniet e punés né njé pozicion pune jashté njésive informative. Kjo nevojé, nuk
vjen e pambéshtetur, pér sa kohé rezulton se, masa disiplinore nr. 520/3, daté 25.07.2019 “vérejtje
me paralajmérim” e marré ndaj ankuesit ka t€ b&jé me shkeljen e rregullave pér ruajtjen e sekretit
shtetéror né SHISH.

Kalimi i ankuesit né€ detyrén e re si ndihmés inspektor roje, nuk &shté realizuar me pélgimin e
ankuesit. Ankuesi deklaron se urdhri pér kalimin né detyrén e re si ndihmés inspektor roje, i &shté
komunikuar né€ datén 30.09.2019. N& datén 14.10.2019, ankuesi ka paraqitur njé kérkesé ankimore
drejtuar Drejtorit t& SHISH, népérmjet t€ cilés kundérshton emérimin e tij né€ detyrén e re si
ndihmés inspektor roje. Pér trajtimin e késaj ankesé €shté hartuar relacioni 1 datés 15.10.2019. Né
kété relacion g€ 1 drejtohet Drejtorit t€ SHISH, relatohet ndér t€ tjera se, pretendimi 1 ankuesit se
lévizja e tij €sht€ béré pas ankesés s€ tij pér masé disiplinore dhe korrespondon me njé masé
disiplinore mé t€ rénd€, nuk géndron, pasi levizja e ankuesit nuk ka lidhje me vérejtjen, por me
problematikat dhe c¢éshtjet konfliktuale. Mé& tej né relacion relatohet se, pozicioni i vetém i
mundshém i liré pér ta sistemuar ka gené pozicioni n/inspektor (roje).

Ankuesi e ka pranuar emérimin e ri si ndihmés inspektor roje dhe ka vazhduar marrédhéniet e
punés me SHISH.

Sa mé sipér, nuk rezulton g€ emérimi 1 ankuesit né detyrén e re ndihmés inspektor roje, té jeté
pasojé e njé procesi disiplinor ose masé disiplinore e marré ndaj ankuesit.
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Pas marrjes sé detyrés sé re si ndihmés inspektor roje, né€ njé tjetér njési né SHISH, ndaj ankuesit
€shté marré masa disiplinore nr. 414/1 prot., dat€¢ 22.11.2019 “vérejtje me shkrim”, e cila &shté
dhéné nga drejtuesi 1 njésis€. Motivacioni pér dhénien e késaj mase disiplinore &shté “Pér shkelje
té disiplinés formale né puné lidhur me mosrespektimin e Manualit té Shérbimit”.

Shkeljet mbi bazén e té cilave €shté dhéné masa disiplinore ndaj ankuesit, pasqyrohen né shkresén
nr. 414 prot., daté 22.11.2019 me 1é€ndé “Informacion mbi dhénie mase disiplinore pér n/inspektor
(roje) E.A”. Referuar shkresés sé& sipércituar rezulton se nga data 23.10.2019 deri né daté
22.11.2019, ankuesi ka shfaqur mangési t€ ndryshme né kryerjen e shérbimit dhe i &shté térhequr
disa heré vémendja nga eprorét, konkretisht: né datén 23.10.2019, ankuesit i &shté térhequr
vémendja pér mospatrullim dhe mosraportim; né daté 25.10.2019 inspektori, nuk ka pranuar
marrjen e shérbimit t€ rojes nga ankuesi pér shkak t€ uniformé&s jo korrekte duke i té€rhequr
vémendjen; n€ datén 04.11.2019, ankuesit 1 &shté térhequr vémendja pé€r moszbatim t€ rregullave
gjaté kryerjes s€ shérbimit; né datén 08.11.2019, ankuesit 1 éshté t€rhequr vémendja pér géndrim
jo korrekt né vendroje dhe mospatrullim gjaté kryerjes sé€ shérbimit; n€ datén 16.11.2019 ankuesit
1 éshté térhequr vémendja pér uniformé jo t€ rregullt; dhe né daté 22.11.2019, €shté€ konstatuar se
ankuesi nuk &éshté paraqitur t€ marré shérbimin e rojes.

Sipas ankuesit, shkeljet e pretenduara nga SHISH nuk jané t€ bazuara. Ankuesi pretendon se, €shté
penalizuar me masé disiplinore pér mungesén e kémishés sé bardhé, ndérkohé qé nga ana e SHISH
nuk 1 &shté vendosur né dispozicion uniforma qé€ kérkohet pér pozicionin e tij t€ punés, ndérsa
thekson se, nuk 1 €shté térhequr asnjéheré vémendja nga ana e eproréve pér shkeljet e pretenduara.
Né lidhje me pretendimin se ishte larguar nga shérbimi, ankuesi deklaron se €shté larguar pasi
éshté pezulluar nga veté eprorét me pretendimin se nuk kishte uniformén e rregullt (nuk kishte
veshur kémishé t€ bardhé). Gjaté seancés dégjimore, ankuesi deklaroi se dité€n g€ ishte konstatuar
se ishte me uniformé jo t€ rregullt ai kishte té njéjtén veshje g€ mbante veshur dité€n e seances
dégjimore. Komisioneri, evidenton se, dité€n e seancé€s dégjimore ankuesi mbante veshur, kostum t&
zi, kémishé t€ zezé dhe kravaté me ngjyrat dhe simbolet e flamurit t€ Shteteve té Bashkuara t&
Amerikés.

SHISH prapésoi pretendimet e ankuesit duke parashtruar se, masa disiplinore nuk ishte dhéné
vetém pér uniformén jo t€ rregullt, por edhe pér shkeljet e tjera né€ lidhje me kryerjen e shérbimit,
té cilat gjejné€ pasqyrim né dokumentacionet pérkatése. N& lidhje me kété pretendim, pérfagésuesit
e SHISH sqaruan gjaté seancés dégjimore se, struktura ku punonte ankuesi kishte detyrimin qé t&
mbante njé€ uniformé t€ vecanté gjaté ushtrimit t&€ detyrés me qéllim identifikimin e tyre. N& bazé
t&€ VKM Nr.140, daté 20.3.2019 “Pér miratimin e paragqitjes, té formés dhe té shenjave dalluese té
uniformés, né njési té vecanta té Shérbimit Informativ té Shtetit”, jané miratuar paraqitja, forma dhe
specifikimet teknike t€ uniformés sé€ shérbimit, t€ cilat, sipas pérfagésuesve t¢ SHISH nuk ishin
béré efektive pér shkak té€ kohés s€ nevojshme pér kryerjen e procedurave té€ prokurimi dhe kohés
s€ nevojshme pér pérgatitjen e tyre pér té€ gjithé punonjésit. Pavarésisht se nuk ka gené e
zbatueshme pér momentin, kjo nuk e zhbén detyrimin pér vendosjen dhe respektimin e njé kodi
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veshje. N& lidhje me kété, SHISH theksoi se, detyrimi né lidhje me kodin e veshjes, buron edhe
nga rregullorja e etikés s€ institucionit dhe ankuesi nuk e kishte respektuar até me veshjen e tij
gjaté kryerjes s€ shérbimit.

Duke mos gené dakort me masén disiplinore “vérejtje me shkrim” ankuesi e ka kundérshtuar até
prané Komisionit Disiplinor me ané t&€ kérkesés ankimore nr.42 prot., daté 11.12.2019.

Bazuar né aktet e administruara rezulton se Komisioni Disiplinor ka shqyrtuar ankimin duke i
dhéné mundésiné ankuesit g€ t€ dégjohej dhe té mbrohej. Né pérfundim té shqyrtimit, Komisioni
Disiplinor me vendimin nr. 42/4, daté 19.12.2019, ka vendosur t’i propozojé Drejtorit t¢ SHISH
dhénien e masés disiplinore “pérjashtim nga shérbimi”, pasi masa e dhéné ishte konform akteve né
fuqi, por ankuesi kishte masé disiplinore t€ méparshme ende t&€ pashlyer. Me urdhrin nr. 25-627,
daté 30.12.2019 t€ Drejtorit t&¢ SHISH “Pér ndryshimin e masés disiplinore té dhéné me urdhrin
nr.414/1 daté 22.11.2019 dhe dhénien e masés disiplinore “Pérjashtim nga Shérbimi”, &shté
vendosur g€ t€ ndryshohet masa disiplinore nga “vérejtje me shkrim” né€ masén disiplinore
“pérjashtim nga shérbimi” me motivacionin “Pér shkelje té detyrave té pércaktuara né ligjin
nr.9357, daté 17.03.2005 “Pér statusin e punonjésit té Shérbimit Informativ té Shtetit”. M€ ané té
kétij urdhri, t€ drejtat administrative dhe financiare me ankuesin jané€ ndérpreré né datén
30.12.2019.

Komisioneri vleréson se, né rastet kur masa disiplinore ankimohet nga punonjési né Komsionin e
Disiplinés, Drejtori 1 SHISH, né€ bazé t€ nenit 49 t€ ligjit nr.9357/2005 dhe nenit 25, t€ Rregullores
s€ Disiplinés ka autoritetin dhe kompetencén g€ t€ vendos€é pér marrjen, ndryshimin ose
moszbatimin e masés disiplinore. Bazuar né két€é kompetencé ligjore, Drejtori 1 SHISH ka
vendosur t€ ndryshojé masén disiplinore “vérejtje me shkrim” t€ dhéné drejtuesi i njésis€ ku
punonte ankuesi duke urdhéruar marrjen e masés disiplinore “p&rashtim nga shérbimi”.

Komisioneri konstaton se masa displinore “pérjashtimi nga shérbimi” €shté njé masé disiplinore e
parashikuar nga neni 47 i ligjit nr.9357/2005 dhe Rregullorja e Disiplinés né€ nenin 11. Ndérsa,
“Pérjashtimi nga Shérbimi”, sipas parashikimit t€ nenit 54, t€ ligjit nr.9357/2005, nuk pérbén masé
disiplinore q€ merret ndaj punonjésit t¢ SHISH, né kuadér t€ njé procedimi disiplinor, por njé
detyrim ligjor pér SHISH, pér t€ urdhéruar pérjashtimin nga shérbimi t€ punonjésit t€¢ SHISH, 1 cili
€shté dénuar me heqje lirie me vendim gjyqésor t€ formés sé preré pér kryerjen me dashje t€ njé
krimi.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pérjashtimi nga shérbimi i ankuesit ka ardhur si pasojé e
marrjes ndaj tij t&€ masés disiplinore “pérjashtim nga shérbimi”, parashikuar nga neni 47/dh té ligjit
nr. 9357/2005, né pérfundim t€ procesit disiplinor, dhe jo né réferencé t€ nenit 54, t€ ligjit nr.
9357/2005.
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Ankuesi pretendoi se, ndaj tij €shté marré njé masé€ e réndé disiplinore ajo e “pérjashtimit nga
shérbimi” jo né raport me llojin e shkeljes, ndérkohé g€ masat disiplinore duhet t€ jepen né ményré
té shkallézuar, né€ pérputhje me llojin e shkeljes.

Bazuar né aktet e administruara rezulton se, gjaté shqyrtimit t€ ankimit t€ paraqitur nga ankuesi
kundér masés disiplinore pérpara Komisionti t& Disiplinés, ky i fundit ka ndryshuar klasifikimin e
shkeljeve té€ konstatuara, jo mé si shkelje t€ lehta, por si shkelje t€ rénda pér shkak se jané kryer né
ményré t€ pérséritur nga ankuesi dhe se ky i fundit kishte masé disiplinore né fuqi ende t&€ pashlyer.
NEé vijim, t& propozimit t&¢ Komisionit t€ Disiplinés, Drejtori i SHISH, ka vendosur bazuar né&
kompetencén e tij, t&€ ndryshojé masén disiplinore nga “vérejtje me shkrim” dhén€ me motivacionin
“Pér shkelje té disiplinés formale né puné lidhur me mosrespektimin e Manualit té Shérbimit” né
masén disiplinore “pérjashtim nga shérbimi” bazuar né motivacionin motivacionin “Pér shkelje té
detyrave té pércaktuara né ligjin nr.9357, daté 17.03.2005 “Pér statusin e punonjésit té Shérbimit
Informativ té Shtetit”.

Shkelja e detyrave t€ pércaktuara né€ ligjin nr. 9357, daté 17.03.2005 “Pér statusin e punonjésit té
Shérbimit Informativ té Shtetit”, pér té cilén &éshté dhéné masa disiplinore “pérjashtim nga
sherbimi” referuar nenit 9, t& Rregullores s€ Disiplinés, klasifikohet si shkelje e réndé. Rregullorja
e Disiplinés, né nenin 13, pika 4, lejon shmangien nga respektimi i dhénies né ményré té
pérshkallézuar dhe respektimi i radhés né dhénien e masave disiplinore té parashikuara nga neni
11, i késaj rregulloreje. Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimi i ankuesit nuk &shté i
bazuar.

Rezulton se, pasi ankuesi €shté njohur me propozimin e Komisionit t€ Disiplinés, ka paraqitur
kundérshtimin administrativ daté 27.12.2019, népérmjet t€ cilit kundérshton propozimin e béré nga
Komisioni i Disiplinés. Ndryshe nga sa pretendon ankuesi, se Komisioni Disiplinor ka propozuar
lirimin nga detyra, nga aktet e administruara, rezulton se ky komision i ka propozuar Drejtorit t&
SHISH, pérjashtimin nga shérbimi té ankuesit dhe jo lirimin nga shérbimi.

Referuar nenit 45, t€ ligjit nr.9357/2005, lirimi nga shérbimi i punonjésit t&¢ SHISH, nuk &shté
pasojé e procesit disiplinor dhe dhénies s€ masés disiplinore. Lirimi nga shérbimi &shté 1 lidhur me
arsye dhe motive t€ tjera sipas parashikimit né nenin e sipércituar, qé nuk lidhen me konsumimin e
shkeljeve disiplinore nga ana e punonjésit.

SHISH, i ka kthyer pérgjigje ankimit administrativ t€ datés 27.12.2019, t€ paraqitur nga ankuesi
kundér propozimit t&¢ Komisionit Disiplinor me ané t€ shkresés nr.1865 prot., daté¢ 31.12.2019,
ndérsa masa disiplinore “pérjashtim nga shérbimi” ishte marré me urdhrin e Drejtorit t&€ SHISH né
datén 30.12.2019. SHISH e konsideron t& pambéshtetur kundérshtimin administrativ kundér
propozimit t&€ Komisionit Disiplinor, pasi nuk gjen mbéshtetje ligjore dhe ankuesi i kishte shteruar
té gjitha hallkat e ankimit t€ parashikura né ligjin pér statusin e punonjésit t€ shérbimit.
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Marrédhénia midis ankuesit dhe SHISH éshté njé marrédhénie pune e cila rregullohet né bazé t&
njé ligji t€ posacém qé &shté ligji nr. 9357/2005. Ky ligj dhe Rregullorja e Disiplinés e miratuar
nga Drejtori 1 SHISH, nuk parashikon ndonjé t€ drejt€ ankimi kundér propozimit t€ Komisionit
Disiplinor. N& kushtet kur, autoriteti pérfundimtar pér t€ marré masén disiplinore €shté Drejtori i
SHISH, Komisioneri vleréson se né thelb “propozimi” i Komisionit t&€ Disiplinés nuk &shté njé akt
gé cénon ankuesin, pasi nuk &shté njé akt me karakter detyrues dhe qé sjell pasoja, pasi €shté
Drejtori i SHISH ai g€ vendos pér marrjen, ndryshimin ose moszbatimin e masés disiplinore ndaj
punonjésit g€ e ka ankimuar.

Ankuesi pretendon se, Komisioni Disiplinor nuk ka shqyrtuar né ményré objektive ankesat e tij.
Sipas ankuesit njé gjé e tillé ka ndodhur pér shkak se anétaré t€ Komisionit t€ Disiplinés jané
eméruar nga drejtori aktual dhe ish drejtori z. Visho Ajazi Lika dhe kronologjia e ngjarjeve dhe
rénia ndesh me t€ vértetén bén t€ dyshosh se géndrimet e tyre t€ verbra mund t€ jené udhézuar nga
mé lart. Gjaté seancés dégjimore, ankuesi insistoi né faktin se anétarét e Komisionit t€ Disiplinés
nuk mund t€ dilnin ndesh né kushtet kur masat disiplinore ose problematikat e ankuesit pérfshinin
persona té cilét ishin “miqté” e tyre. Komisioneri 1 gjen kéto pretendime t€ ankuesit t€ pabazuara.
Komisioni 1 Disiplinés &shté njé€ organ 1 cili parashikohet nga ligji nr.9357/2005 dhe rregullohet né
ményré mé t€ hollésishme nga Rregullorja e Disiplinés. Komisioni Disiplinor né bazé té
Rregullores sé Disiplinés, neni 24/1, pércaktohet me urdhér t€ vecanté té Drejtorit t&€ SHISH. Gjaté
seancés dégjimore, pérfagésuesja e SHISH sqaroi se, pérbérja e komisionit €shté né bazé t&
funksioneve dhe jo né bazé té emrave t€ punonjésve konkreté dhe anétaré té Komisionit té
Disiplinés jané drejtues té njésive kryesore t€ SHISH.

Komisioneri nuk mund t€ véré né dyshim veprimtarin€ e Komisionit t€ Disiplin€s, propozimet e té
cilit nuk kané gené né favor t€ ankuesit, duke u bazuar né argumentet e mésipérme t€ parashtruara
nga ankuesi, t€ cilat nuk mund té p€rbé&jné€ agrumenta ligjoré.

Komisioneri konstaton se, problematikat e ankuesit shtrihen né njé periudhé té gjaté kohore dhe
kané ndodhur né struktura dhe njési t€ ndryshme té¢ SHISH ku ankuesi ka punuar. Bazuar né aktet
e administruara, rezulton se, SHISH ka marré né€ shqyrtim dhe ka trajtuar me kujdesin e duhur,
ankesat dhe pretendimet e parashtruara nga ankuesi. Shqyrtimi 1 ankesave dhe verifikimi 1
problematikave t€ parashtruara nga ankuesi €shté realizuar nga punonjés dhe struktura t€ ndryshme
né SHISH, té cilat i kané gjetur t€ pabazuara pretendimet e ankuesit.

Komisioneri arrin né konkluzionin se ankuesi E.A nuk i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, té
pafavorshém dhe t€ pabarabart¢ nga ana e SHISH. NE€ mungesé té trajtimi t&€ padrejté, t&
pafavorshém dhe té pabarabarté, Komisioneri arrin né pérfundimin qé nuk kemi t&€ béjmé me njé
sjellje diskriminuese pér shkaget e pretenduara nga ankuesi dhe rrjedhimisht nuk konstatohen
shkelje té dispozitave t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PR KEETO ARSYE :
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Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit E.A, pér t&€ gjitha shkaqget e pretenduara prej tij,
nga ana e Shérbimit Informativ Shtetéror.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

EEINNT3 9 EERNT3

Shkaku: “gjendjes arsimore”, “gjendjes shogérore”, “pérkatésisé prindérore”, “pérkatésisé né njé grup té
vecanté” dhe “¢do shkak tjetér”.

Fusha: Punésim

Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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