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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 108/6 Prot. Tirané, mé 28 . 06 . 2022

VENDIM

Nr. 155, Daté 28 .06 . 2022

Mbéshtetur né nenin 32/1/a té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’> mori né shqyrtim ankesén nr. 18, daté
31.01.2022, t¢ M.M kundér Shogérisé “Albcontrol” sh.a, me pretendimin e diskriminimit pér
shkak t€ “gjendjes shéndetésore”, “presioneve politike3 " dhe “géndrimit t¢ mbajtur né takimin
me drejtuesit e Albcontrol té datés 16.03.2021 .

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, subjekti ankues, M.M, shpjegon se ka ushtruar
detyrat e tij funksionale si supervizor, kontrollor 1 trafikut ajror (KTA), prané€ shoqérisé
“Albcontrol” sh.a, né cilésiné e ish-punédhénésit t€ tij, nga viti 1998. Ankuesi ka pretenduar se,
me Vendimin nr. 1, daté€ 24.04.2020, Shogéria “Albcontrol” sh.a, ka vendosur né ményré té
njéanshme uljen e pagave té punémarrésve (KTA) né masén 60-70%, dhe pezulluar po ashtu, pa
afat t€ caktuar dhe t€ drejtat e KTA, sipas Kontratés Individuale dhe Kontratés Kolektive t&€ Punés.

Duke gené se ky vendim cénonte drejtépérdrejté pagén e KTA-ve, ky vendim éshté kundérshtuar
gjyqgésisht nga ana e tij dhe e punémarrésve té tjeré, népérmjet sindikatés, ¢éshtje e cila €shté ende
né proces gjyqésor.

' Né& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
% N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.

3 Presioneve politike t& béra né media nga ana e kreréve t& organit ekzekutiv, nga t& cilét éshté kérkuar largimi nga puna, madje
dhe ndéshkimi e burgosja.

* Referuar pretendimit té béré me e-mail-in daté 03.03.2022 dhe deklarimit gjaté seancés dégjimore daté 11.05.2022. Sipas
kuptimit t&€ LMD-sg, klasifikuar si “pér ¢do shkak tjetér”.
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Né vijim, subjekti ankues, citon se: “Mé daté 06.04.2021 ka gené planizuar turni i paré nga ora
07:00-14:00. Né orarin e caktuar jam paraqitur né vendin e punés. Kam pérfunduar punén né
orarin e caktuar. Pozicioni qé ne ushtrojmé duhet té jemi fizikisht dhe psikologjikisht té
shendetshém. Pér shkak té kohéshtrirjes sé pandemisé, lodhjes, ankthit dhe stresit té akumuluar né
kohé, ku patjetér né pérkeqésimin e késaj gjendjeje kishte ndikuar edhe ulja e pagés né ményré
drastike dhe té njéanshme nga punédhénési dhe situatés sé réenduar ekonomike gé ky vendim solli
né familjen time, ndjeva qé duhet té plotésoja formularin e paaftésisé ku theksoja qé nuk mund té
punoj si supervizor, por meqé detyra ma lejon mund té punoj né administrate.

Skema e kompetencés bazohet jo vetém né parashikimet e Kodit Ajror té Republikés sé
Shqipérisé dhe Direktivave dhe Rregulloreve té Eurokontrollit (Rregullorja e Komisionit
340/2015 dhe 373/2017) por edhe né veté Urdhérin e Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé nr.
91, daté 21.02.2019.

Si¢ shihet, paaftésia e pérkohshme éshté e detyrueshme té plotésohet me géllim gé askush nga
personeli kontrollor dhe pér asnjé arsye té mos ushtrojé detyrat e kontrollit té trafikut ajror né
até gjendje shéndetésore, e cila né té kundert do té sillte pasoja jashtézakonisht té rénda pér
siguriné dhe jetén e njerézve gjaté lundrimit ajror. Pasi kam plotésuar kété formular e kam
dorézuar prané punédhénésit.

Pas kétij momenti, teksa po largohesha nga ambjentet e punés, jam thirrur dhe mé éshté njoftuar
Urdhri nr. 524/1, daté 06.04.2021 “Pér fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés té punémarrésit M.MM”, duke mé caktuar datén 12.04.2021 pér takim ku do té jepeshin
arsyet e zgjidhjes sé késaj marrédhénie pune. Njékohésisht, punédhénési ka paraqitur kallézim
penal ndaj meje pér veprén penale té “shpérdorimit té detyrés”. Pas arrestimit tim, béré mbi
bazén e kallézimit penal té punédhénesit, me Urdhrin e brendshém me nr. 562, dhe 272, daté
12.04.2021 “Pér pezullimin e Urdhrit me nr. 524/1, daté 06.04.2021" urdhérohet pérpos
pezullimit té Urdhérit pér fillimin e procedurave pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, edhe
hegja e té drejtés sé pagés dhe hyrjes sime né ambjentet e punés, deri né njé vendim penal té
formés sé preré té organeve gjygésore”.

Népérmjet shkresés nr. 1999/2, dat€ 05.11.2021, punédhénési 1 ka komunikuar ankuesit
pezullimin e licencés dhe pamundésiné pér t&€ ushtruar detyrat si KTA, pér shkak té licencés sé
pezulluar.

Né vijim, népérmjet Urdhrit nr. 861, daté 30.12.2021 “Pér pérfundimin e periudhés sé pezullimit
nga detyra té M.M”, punédhénési i ka komunikuar ankuesit ndérprerjen e pezullimit t€ tij nga
detyra dhe ka urdhéruar rivendosjen e t€ gjitha t&€ drejtave € burojn€ nga marrédhénia e punés si
“Supervizor ACC”, né sektorin APP/ACC, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional, edhe pse
céshtja penale nuk rezultonte t€ ishte zgjidhur me vendim t& formés sé preré.

Po né té njéjtén dit€, népérmjet Urdhrit t&¢ Brendshém nr. 864, daté 30.12.2021 “Peér fillimin e
procedurés pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés t¢ M.M ", ankuesit i €shté komunikuar se me
daté 06.01.2022, do t€ zhvillohej takimi pér njohjen e arsyeve té zgjidhjes s€ marrédhénieve t&
punés me te.
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Referuar dokumentit bashkélidhur njoftimit t€ mésipérm, me nr. 2144, daté 30.12.2021 “Relacion
mbi fillimin e procedurés pér zgjidhjen e menjéhershme té marrédhénieve té punés me M.M”,
citohet se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin &shté propozuar pér shkak se paaftésia e
pérkohshme né puné, deklaruar nga ankuesi me daté 06.04.2021, ka ndikuar direkt né menaxhimin
afatshkurtér me burime njerézore né sallén operacionale dhe ka cénuar vazhdueshméring pa
ndérprerje t€ shérbimit té lundrimit ajror, duke shkelur késhtu detyrimin kontraktor t€ bindjes ndaj
urdhérave t€ punédhénésit, gjé qé ka cuar edhe né humbjen e besimit.

Sé fundmi, sic pohon edhe veté pala punédhénése né relacionin nr. 2144, daté¢ 30.12.2021,
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me Vendimin nr. 2762, daté¢ 19.11.2021 ka vendosur
pushimin e akuzés penale pér t€ pandehurit M.M ..., pér veprat penale t& “ Pengimi i qarkullimit
té mjeteve té trasportit” e kryer né bashképunim dhe pushimi i akuzés &shté béré nga gjykata
me formulén e ploté€ “..1 pandehuri nuk e ka kryer veprén penale pér té cilén akuzohet”. Ndaj
kétij vendimi ka ushtruar t€ drejtén e ankimit organi i prokurorisé dhe ¢éshtja &shté né gjykim
prané Gjykatés sé Apelit Tirané.

Subjekti ankues informon se, detyrat e kontrollorit né aeroportin e Rinasit i ushtrojné 67 persona.
Vetém pérgjaté njé turni ka minimalisht té planifikuar, sipas rregullores dhe standarteve
ndérkombétare, minimalisht 5-7 kontrolloré. Ndérkohé g€ né njé dit€ pune ka 3 turne. Pra,
pérgjaté njé dite, ushtrojné detyrat funksionale minimalisht 15-20 kontrolloré. Né kété kuptim,
qartazi paaftésia e tij e pérkoshme né puné e justifikuar pér shkage shéndetésore nuk mund t&
sjellé kurrsesi pasojat e pretenduara nga ana e punédhénésit né menaxhimin e burimeve njerézore
dhe ag mé pak né€ cénimin e vijueshmérisé€ pa ndérprreje té€ shérbimit t€ lundrimit ajror.

Sa mé sipér, del qarté se Urdhéri nr. 524/1, dat€ 6.4.2021 “Pér fillimin e procedurés pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés té punémarrésit M.M” dhe relacioni shpjegues mbi
shpalljen e paaftésisé s€ pérkohshme 1 Drejtorit t&€ Divizonit Operacional, dal€é dhe bazuar mbi
deklarimin e paaftésis€ s€¢ pérkohshme né puné jané haptazi diskriminuese, pasi ato béhen pér
shkak t€ gjendjes shéndetésore.

Referuar Kallézimit Penal t€ ushtruar nga punédhénési me nr. 530, dat€ 07.04.2021 ndaj
ankuesit dhe provave t€ paraqitura prej tij, rezulton se 35 kontrolloré t€ tjeré kané deklaruar
paaftésiné e tyre t€ pérkohshme né puné pér shkage shéndetésore té ndryshme. Ndaj kétyre
kontrolloreve, pérveg té kallézuarve A.F dhe F.N, nuk rezulton t€ jet€ ndérmarré asnjé veprim pér
pezullim nga puna, pezullim page apo licence, apo zgjidhje té kontratés s€ punés. Pra, ato
ushtrojné normalisht detyrat e tyre funksionale, edhe né momentin e paraqitjes sé kétij ankimi.

Subjekti ankues pretendon se pérpos diskriminimit t€ pésuar pér shkage shéndetésore, ¢mon se
pala punédhénése e ka diskriminuar dhe pér shkak té presioneve politike t€ béra né media nga ana
e shumé kreréve t€ organit ekzekutiv, nga ana e t&€ ciléve €shté kérkuar largimi nga puna, madje
dhe ndéshkimi e burgosja.

Bazuar n€ sa mé lart, ankuesi, ka pretenduar se €shté diskriminuar nga ana Shoqérisé “Albcontrol”
sh.a, duke u véné né pozita t€ pabarabarta dhe t€ pafavorshme né raport me kontrollorét e tjeré té
trafikut ajror, pér shkaget e pretenduara prej tij.
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Subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé né€ pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesés sé€ tij t&€ marré masa pér rivendosjen né vend t€ t€ drejtave t€ cénuara,
vecanérisht lidhur me aktivizimin e licencés dhe rikthimin né puné.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

’

N&é nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, t€ ndryshuar, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publike
apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Ankuesi legjitimohet ratione personae, n€ kuptim té nenit 4, pika 1, nenit 33, pika 1, t¢ LMD dhe
nenit 3, pika 7, t&¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, qé t’i drejtohet Komisionerit me ankesé
dhe ka provuar interesin e tij t€ drejtépérdrejté pérsa i takon pretendimit pér cénim t€ parimit t&
barazis€ e mosdiskriminimit.

Subjekti kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa, Shogéria Albcontrol sh.a, né cilésiné e
punédhénésit, €shté nj€ ent publik i organizuar si shogéri aksionare me kapital t€résisht shtetéror e
cila funksionon né bazé té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, 1
ndryshuar. Objekti 1 veprimtarisé tregtare t€ Albcontrol sh.a &shté t&€ ofrojé shérbime t€ lundrimit
ajror, duke garantuar siguring, eficencén dhe rregullueshmériné e operimit t€ avionéve né
hapésirén ajrore dhe né aerodromet civile t€ Shqipérisé, t€ publikuara né AIP Albania, né
pérputhje me standardet ndérkombétare, marréveshjet dhe rregulloret né fushén e lundrimit ajror
té ratifikuara. N& kuptim té Kodit Ajror dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&€ Albcontrol sh.a,
shérbimet e lundrimit ajror & ofrohen nga Albcontrol sh.a, certifikohen nga Autoriteti i
Aviacionit Civil t€ Shqipérisé.

Gjaté ushtrimit t€ aktivitetit t& saj, Shogéria Albcontol sh.a ka hyré né€ njé marrédhénie juridike
punésimi me ankuesin. N& rastin né fjalé, Komisioneri konsideron se kemi t€ b&mé me njé
marrédhénie pune midis shtetit dhe individit.

Ankuesi legjitimohet ratione temportis, né kuptim t€ nenit 33, pika 4, shkronja “dh”, t¢ LMD-sé&,
pasi ndérprerja e marrédhénies s€¢ punés ka ndodhur né datén 11.01.2022, ndérsa ankesa prané
Komisionerit éshté regjistruar né datén 31.01.2022.
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Ankuesi legjitimohet ratione materia, pasi pretendimet e tij jané té tilla g€ b&jné€ pjesé né
kompetencat g€ ligji, i njeh Komisionerit pér shqyrtimin e ankesés né kuptim t€ nenit 32, pika 1,
shkronja “a”, t¢ LMD-s&, ku pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé
ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sic¢
parashikohet né kéte ligj .

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit té
parimit t€ barazisé€ né lidhje me shkaqet e pretenduara nga ankuesi.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshteé:

Pas analizimit paraprak té ankesés nr. 18, dat€ 31.01.2022, t&€ M.M, u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 108/1, daté 03.02.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Albcontrol sh.a, pér ankesén e béré, si dhe ka
kérkuar aktet e poshté cituara:

- Kopje t&€ dokumentacionit t&€ dosjes personale t€ ankuesit.

- Vlerésime t€ performancés né€ puné té ankuesit pér 3 (tre) vitet e fundit.

- Informacion nése ka pasur masa disiplinore ndaj ankuesit. Kopje t€ praktikés sé
ndjekur pér to (rast pas rasti, nése ka).

- Kopje té procedurés sé ndjekur nga ana e punédhénésit/shoqérisé¢ “Albcontrol” sh.a
me punémarrésin/ankuesin, lidhur me ¢do veprim/hap procedurial t€ ndérmarré
kundrejt tij.

- Informacion nése ankuesi &shté ankuar pér diskriminim prané€ punédhénésit. Nése po,
kopje té praktikés shkresore.

- Sa punonjésve me detyré kontrolloré té trafikut ajror i jané hequr apo pezulluar
licencat dhe arsyet lidhur me secilin rast. Kopje t€ praktikés s€ mbajtur pér secilin rast.

- Shpjegime lidhur me pezullimin e licencés dhe pamundésisé pér t€ ushtruar detyrat si
kontrollor 1 trafikut ajror pér shkak té licencés s€ pezulluar, pér ankuesin M.M.

- Kopje t&€ Statutit dhe Rregullores s€ Brendshme t& Shogérisé Albcontrol.

- Kopje té¢ Kontratés Kolektive t& Punés t€ punonjésve té Albcontrol dhe kopje té
Kontratés Individuale t& Punés t€ punonjésit M.M.

Me shkresén nr. 389/1, daté 16.02.2022, Shogéria Albcontrol, né¢ mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Né datén 6 Prill 2021, Kontrollorét e Trafikut Ajror (KTA), kané njoftuar shefin
e njesisé pér shpalljen e paaftésisé sé pérkohshme duke pretenduar se nuk mund té ushtrojné né
menyré té sigurt privilegjet e licencés. Ky qgéndrim éshté evidentuar fillimisht nga 5 KTA
(njeherésh), nder te cilét ka gené ankuesi M.M dhe mé pas éshté pérshkallézuar, duke béré qé
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edhe rreth 31 KTA té tjeré té deklarojné paaftésiné e pérkohshme né té njéjten kohé dhe menyre,
si dhe me arsyetime té ngjashme. Njoftimi i béré né té njéjtin moment dhe po ashtu né prag té
fillimit té turnit té I dhe Il ka ndikuar drejtpérdrejt né menaxhimin me burime njerézore té Sallés
Operacionale. Albcontrol si pjesé e infrastrukturés kritike, né zbatim dhe né pérputhje me
standardet dhe praktikat ndérkombétare, Kodin Ajror, Statutin e Shogérisé, duhet té sigurojé
ofrimin e kétij shérbimi né ményré té vazhdueshme dhe té pandérpreré, duke garantuar siguriné,
eficencén dhe rregullueshmériné e operimit té avionéve né hapésirén ajrore dhe né aerodromet
civile té¢ Republikés sé Shqipériseé.

Referuar sa mé sipér, deklarimi i paaftésiseé sé pérkohshme, ka veéné né rrezik nga piképamja
operacionale, duke cénuar njé nga parimet mé té réndésishme té sigurimit té shérbimit né
menyré té sigurté dhe té pandérpreré, por qé eventualisht mund té cénonte edhe jetén e
pasagjeréve né rast té mosfunksionimit té rregullt té kétij shérbimi. Pér mé tepér, ushtrimi i késaj
té drejte, pavarésisht se parashikohet né Urdhrin nr. 91, daté 21.02.2019, né vlerésimin toné
éshté kegpérdorur dhe nxitur kolektivisht me qéllim ndérprerjen e shérbimit té kontrollit té
trafikut ajror. Formularét e deklarimit té paaftésisé sé pérkohshme jané plotésuar me pérmbajtje
té ngjashme, duke referuar né té arsye té njéjtja, qé kryesisht lidhet me stresin e shkaktuar nga
gjendja financiare, pér shkak té uljes sé pagés. Pér mé tepér edhe dorézimi i gjithé formulareve
éshte bére né té njéjtén dité dhe po ashtu dorézimi i pjesés mé té madhe té tyre éshté béré nga i
njéjti person.

Pérpara se té ndodhte ngjarja e datés 06.04.2021, Albcontrol ka dhéné sqarim dhe ka mbajtur
komunikim té vazhdueshém népérmjet takimeve me pérfaqésuesit e Sindikatés sé Pavarur té
Kontrolloréve té Trafikut Ajror (SPKTA), duke e informuar até mbi marrjen e vendimit té
Késhillit Mbikéqgyrés, i cili ka gené objekti i kundérshtimit nga ana e kontrolloréve té trafikut
ajror né Albcontrol. Késhtu, gé prej muajit Maj 2020, jané mbajtur disa takime ndérmjet stafit
drejtues té Albcontrol dhe Sindikatés, pa arritur né njé marréveshje, duke gené se KTA-té
kémbéngulnin pér faktin qé pagat e tyre nuk duhet té afektoheshin nga luhatjet e nivelit té
trafikut ajror dhe efektit té tyre né té ardhurat e shogérisé.

Né daté 29 Korrik 2020, Sindikata depozitoi njé padi civile pér shfuqizimin e Vendimit té Késhillit
Mbikéqyrés lidhur me ndryshimin e pérkohshém té pagave dhe ishin né pritje té vendimit té
giykatés. Kjo ¢éshtje éshté duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané. Pavarésisht
kétij fakti, stafi drejtues i Albcontrol dhe Sindikata patén dy takime té tjera me praniné e
Késhillit Mbikéqyrés, né datén 16 dhe 30 mars 2021.

Albcontrol i gjendur né situatén kur pér shkak té veprimeve té paligjshme té KTA-ve, u detyrua
té bllokojé hapésirén ajrore té RSH-sé me pasojé lénien né ajér té dy avionéve, té cilét béheshin
gati pér t’'u ulur né pistén e aeroportit (TIA), pamundésisé sé ofrimit té shérbimit té lundrimit
ajror pér 24 orét e ardhshme, duke anulluar ¢do fluturim dhe duke penguar mbérritjen/nisjen e
fluturimeve ushtarake, civile, humanitare, mjekésore (vaksinat e destinuara pér té mbérritur até
dité né vendin toné, pacienté té sémuré, etj), si dhe mbi bazeén e dyshimeve té arsyeshme ka
depozituar kallezim penal ndaj 3 kontrolloréve: M.M, F.N dhe A.F. Céshtja éshté ndjekur né
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rrugé gjyqésore nga ana e Prokurorisé dhe kané gené organet gjygésore, ato té cilat kané
vendosur masat e sigurisé personale pér personat né fjalé.

Nisur nga ngjarja e mésipérme, nga ana e Albcontrol éshté gjykuar se moskryerja e shérbimit té
Kontrollit té Trafikut Ajror dhe nxitja edhe e kontrolloréve té tjeré pér té mos kryer kéto
shérbime ka cénuar interesat e ligishém té shtetit shqiptar dhe té shogqérisé, si dhe ka thyer
réndé parimin e mirébesimit mes Albcontrol si punédhénés dhe M.M si punémarres.

Sa i takon pretendimit té ankuesit pér diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore, nuk jemi
pérpara njé personi té vetéem i cili ka deklaruar paaftésiné e pérkohshme pér puné, por jemi
pérpara faktit kur pjesa mé e madhe e kontrolloréve kané deklaruar njékohésisht paaftésiné e
pérkohshme pér puné, gjé e cila tregon pavértetésiné e kétij fakti. Ai deklarim ishte mjet i
pérdorur pér arritjen e njé qéllimi té caktuar. Sa mé sipér, duke gené se nuk jemi para kushteve gé
lidhen me gjendjen shéndetésore, edhe pretendimi pér diskriminim pér kété shkak bie poshté.
Rrethanat e gjithé ngjarjes, veprimi i kryer me daté 06.04.2021, ishte pjesé e njé skenari té
menduar dhe jo njé veprim i vegcuar. Veprimi i kryer né datén 06.04.2021, s¢ bashku me disa
kontrolloré té tjeré, i tejkalonte kufijte e té drejtave duke sjellé pasoja né ofrimin e shérbimit té
lundrimit ajror, shérbim i cili ofrohet né Republikén e Shqipérisé ekskluzivisht vetém nga
Shogéria “Albcontrol” sh.a dhe duke cénuar interesat jo vetém té qytetaréve té RSH-sé, por edhe
mé gjereé.

Sa i takon pretendimit t¢ ankuesit pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike, ankuesi ka gené
né marrédhénie pune me Shogériné gé prej vitit 1998, pra pér rreth 25 vjet. Albcontrol sh.a éshté
ofrues i shérbimit té lundrimit ajror, i cili funksionon sipas ligjit tregtar, legjislacionit
ndérkombeétar té ratifikuar nga RSH dhe ushtron aktivitetin e tij né ményré té pavarur dhe té
pandikuar nga faktoré té jashtém politiké. Periudha e gjaté e ankuesit né marrédhéniet e punés
me Shogériné, éshté tregues i réndésishém qé vérteton paanshmériné politike dhe integritetin e
Shogérisé, duke u fokusuar vetém né ofrimin e shérbimit té lundrimit ajror né RSH. Pérgjaté
marrédhénieve té punés me Shoqériné, ankuesit i jané dhéné disa masa disiplinore, e pavarésisht
késaj, marrédhénia punémarrés-punédhenés me ankuesin ka vazhduar normalisht, pa efekte té
tjera gé mund té konsideroheshin si diskriminim pér shkak té bindjeve politike, etj. Marrédhénia e
punés éshté shképutur me ankuesin per shkak té thyerjes sé besimit mes tij dhe punédhénésit, per
shkak té veprimeve dhe mosveprimeve té tij, me pasoja pér Albcontrol”.

Né pérgjigje t& Albcontol sh.a, ankuesi me shkresén t&€ protokolluar prané Komisionerit me nr.
108/4, daté 22.02.2022, ka informuar se: “Plotésimi i paaftésisé rrit siguriné e trafikut ajror dhe
jo e rrezikon até. Nuk e di kush nga ju (Albcontrol) éshté né gjendje té pércaktojé qé formulari i
paaftésisé nga ana ime ishte i plotésuar jo né pérputhje me gjendjen time shéndetésore. A mund té
mé thoni se ku éshté e shkruar gé formularin e paaftésisé nuk mund ta plotésojné mé shumé se
pesé veta. Né shkresén tuaj, veté e keni theksuar qé formulari i paaftésisé éshté plotésuar edhe
nga kontrollorét e tjeré. A nuk quhet diskriminim ky qé sjellja juaj nuk éshté e njéjté pér té gjithé
kontrollorét? Uné kam theksuar qé diskriminimi éshté kryer nga presionet politike (pucist, grusht
shteti, etj) dhe jo pér bindjet politike. Gjithshtu ju theksoni qé gjaté periudhés s¢ punés mé jané
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dhéné disa masa disiplinore. A mund té sqaroni se kur dhe pse jané marré kéto masa
disiplinore?”

Subjekti ankues me e-mail-in daté 03.03.2022, né mes t€ tjerash ka informuar se: “Né daté
16.03.2021 né ambjentet e Albcontrol u zhvillua njé mbledhje midis njé pérfagésie té KTA-ve dhe
drejtuesve té Albcontrol, njé pérfagésuesi té Késhillit Mbikqyrés dhe njé pérfagésuesi té Ministrisé
sé Infrastrukturés. Tema e diskutimit do té ishte zgjidhja e ngércit té krijuar nga vendimi i
Késhillit Mbikqyrés mbi uljen e pagave té KTA-ve me mé shumé se 50% dhe hegja e benefiteve té
fituara nga kontrata kolektive qé né total shkonte né 70% té té ardhurave.

KTA-té ngritén njé pérfaqési me 5 veta ku dy ishin pérfagésues té kryesisé sé Sindikatés dhe tre té
tjeré, ku pérfshihesha dhe uné ishin kontrolloré me eksperiencé.

Né até takim diskutuan té gjithé pjesémarrésit dhe nga pala tjetér pretendohej se nuk ka té
ardhura té mjaftueshme pér ti ¢cuar pagat aty ku ishin. Pala qé pérfagésonte KTA-té shprehu
gjithé bonsensin e duhur duke kérkuar njé roadmap se si do vazhdohej né rast se trafiku do té
rritej, megénése trafiku i asaj periudhe kishte réné pér shkak té pandemisé. Pala tjetér insistonte
qé nuk ka para. Atéheré uné i tregoj tenderat qé kishte planifikuar Albcontrol gé i kisha marré
nga Agjencia e Prokurimit Publik.

Tenderi mé kompromentues ishte tenderi i pastrimit té Albcontrol, i cili ishte né vlerén 1 milion e
300 mijé euro, si dhe plot tendera té tjeré absurd. Mbas kétij deklarimi tonet mé tej u ngritén dhe
mbledhja nuk zgjati dhe shumé.

Evidentimi i kétij tenderi uné mendoj gé pati pasoja mbi mua, gé kulmoi me datén 06.04.2021, ku
njoftohesha se duhet té paraqitesha té Burimet Njerézore pér ndérprerjen e marrédhénieve té
punés. Pérveg tenderit té lartpérmendur, kam argumentuar sesi kané vepruar vendet e tjera
europiane, ku Albcontol ishte institucioni i vetém né gjith¢ Europén qé bénte ulje drastike té
rrogave.

Peérsa i pérket datés 06.04.2021 kam gené turni i paré, duke e marré turnin né orén 07:00 dhe e
dorézova né orén 13:45. Mbas mbarimit té turnit, jo gjaté turnit, kam dorézuar detyrén te kolegu
pasardhés dhe mé pas kam plotésuar Formularin e Paaftésisé dhe ja kam dorézuar shefit té
njésisé sipas Skemés té Kompetencés. Né formular kam theksuar se pér shkak té paaftésisé
paguese té shkollés sé vajzés dhe borxheve té marra te té aférmit pér pagimin e kredisé nuk isha
né gjendje té vazhdoja té punoja, dhe shefi i njésisé u lajmérua qé megénése nesér do té isha turni
i dyté té mé zévendésonte me njé koleg tjetér. Té njéjtén gjé béné dhe 4 kolegé té tjeré té cilet dhe
pér shkak té pandemisé kishin arsye té tjera pér té plotésuar Formularin e Paaftésisé. Né
momentin qé largohemi nga ambjentet e Albcontrol na thérrasin me urgjencé pér té na dorézuar
fillimisht shkresén nr. 263, pér ndérperje té marédhénieve té punés pér 5 KTA-té dhe pastaj mé
voné pér 3 té tjerét u anulua kjo shkresé ndérsa pér mua dhe F.N mbeti né fuqi. Sipas Skemés sé
Kompetencés né paragrafin 12.1 gé e keni té bashkengjitur, kur njé KTA deklaron Paaftésiné e
Pérkohshme duhet té lajmérohet Autoriteti i Lincesimit. Kur Paaftésia e Pérkohshme zgjat mé pak
se njé javé dhe KTA-ja ndjehet miré nga ana e shéndetit mendor apo fizik, Ai/Ajo e deklaron té
mbyllur Paaftésiné e pérkohshme dhe rikthehet né puné. Né rastin toné as nuk na pyetén se cfaré
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problemi kishim, pse po e deklaronim Paaftésiné e Pérkohshme, por direkt na dhané shkresén pér
pushim nga puna”.

Né pérgjigje t€ pretendimeve t€ subjektit ankues, Albcontol me shkresén nr. 598/1, daté
07.03.2022, té protokolluar me tonén me nr. 516, daté 28.03.2022, n€ mes té tjerash informon se:
“Deklarata e shpalljes s¢ paaftésisé sé pérkohshme éshté béré nga ana juaj né kundershtim dhe
kegpérdorim té dispozitave ligjore dhe parashikimeve ligjore té shpalljes sé paaftésisé sé
pérkohshme pér puné. Deklarata e paaftésisé sé pérkohshme, vjen si njé gjendje e pérkohshme
(konkretisht shéndetésore), e cila nuk mundéson ushtrimin e privilegjeve té licencés sé
kontrollorit té trafikut ajror. Né kété kuptim, deklarata e paaftésisé sé pérkohshme ushtrohet né
kushtet kur pamundésia pér té ofruar shérbim nga KTA vjen né ményré té atécastshme dhe/ose té
paparashikuar, ndryshe nga rasti juaj gé e keni paragqitur até pas pérfundimit té dités sé punés. Né
vijim té késaj, Ju mund té bénit njoftim referuar dispozitave té Kodit té¢ Punés.

Formularét e deklarimit té paaftésisé sé pérkohshme jané plotésuar fillimisht nga 5 kontrolloré
(njéherésh) dhe mé pas éshté pérshkallézuar, duke béré qé edhe 31 KTA té tjeré té deklarojné
paaftésiné e pérkohshme, né té njéjten kohé dhe ményré, si dhe me arsyetime té ngjashme.
Njoftimi i béré né té njéjtin moment dhe kegpérdorimi i késaj té drejte nga ana Juaj ka ndikuar
drejtpérdrejté né menaxhimin e Sallés Operacionale, duke rrezikuar misionin e Albcontrol.

Sa i takon pretendimit tuaj pér diskriminim pér shkak té presioneve politike, ju pérsérisim se
Albcontrol éshté ofrues i shérbimit té lundrimit ajror, i cili funksionon sipas ligjit “Pér tregtarét
dhe shogeérité tregtare” dhe legjislacionit ndérkombétar té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé.
Albcontrol administrohet dhe ushtron aktivitetin e tij né ményré té pavarur dhe té pandikuar nga
faktoré té jashtém politike. Veté periudha e angazhimit tuaj pér rreth 25 vjetésh né marrédhénie
pune me Albcontrol, éshté tregues i réndésishéem qé vérteton paanshmériné politike dhe

integritetin e Shoqérisé, duke u fokusuar vetém né ofrimin e shérbimit té lundrimit ajror né
RSH.

Lidhur me masat disiplinore, déshirojmé t’Ju sjellim né vémendje se gjaté kohés s¢ marrédhénieve
té punésimit, ndaj jush jané dhéné disa vérejtje verbale nga ana e eproréve tuaj, qé pérbén njé
nga hapat e masave disiplinore, gjé pér té cilén keni dijeni té ploté”.

e Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& ligjit 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, me shkresén me nr.
613, daté 13.04.2022, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né seancé dégjimore, qé do té
zhvillohet né daté 27.04.2022, prané Zyrés s¢ Komisionerit.

Lidhur me trajtimin me sa mé objektivitet t& ¢c€shtjes, si dhe né respektim t€ parimit t€ procesit té
rregullt ligjor, Komisioneri ka kérkuar paraprakisht, qé palét né proces té sjellin informacion,
prova, si dhe fakte t€ reja, nése ka, g€ mund t€ mbéshtesin pretendimet e tyre, lidhur me sa mé
SIpEr.

Konkretisht, nga ana e Shoqéris€ “Albcontrol” sh. a, Komisioneri ka kérkuar t€ depozitojé
shpjegime dhe dokumentacion si mé poshté citohet:
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— Informacion dhe parashtrime lidhur me provimin nga ana e Shogérisé “Albcontrol
sh.a”, t& ndikimit t¢ M.M (apo veprimeve té tij) tek KTA-t€ e tjeré, n€ ményré g€ ai t’i
keté nxitur ata né ploté€simin e deklaratés s€ paaftésisé s¢ pérkohshme né puné.

— Informacion dhe parashtrime lidhur me ndikimin apo veprimet e M.M né
keqfunksionimin apo bllokimin e hapésirés ajrore t¢ RSH, né periudhén kohore t&
pretenduar.

— Cila éshté procedura e ndjekur dhe zbatuar nga Shoqéria “Albcontrol sh.a” lidhur me
menaxhimin dhe verifikimin e rastit t&€ ankuesit, lidhur me deklarimin e paaftésisé sé&
pérkohshme né puné? Kopje té akteve shkresore.

— Kopje té masave disiplinore t€ marra ndaj ankuesit. Kopje t€ praktikés s€¢ ndjekur pér to
(rast pas rasti, nése ka).

Me e-mail-in daté 17.04.2022, pérfagésuesi ligjor 1 ankuesit, kérkoi shtyrjen e seancés dégjimore
pér arsye se nuk do ishte né Shqipéri. Me e-mail-in daté 21.04.2022, inspektori i ¢€shtjes informoi
palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né daté 11.05.2022.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pé€rmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 11.05.2022, me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues 1
pérfagésuar nga motra e tij, znj. M.M dhe av. R.H’, sidhe palés kundér sé€ cilés €shté paraqitur
ankesa, pérfagésuesve me autorizim® & Shogérisé “Albcontrol” sh.a: B. H, R. B dhe K. B.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré té€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né dhe g€ do t€ shtjellohen né vijim, gjaté arsyetimit té vendimit.

Gjithashtu, pérfagésuesit e “Albcontrol” sh.a depozituan shkresén me nr. 1262/1, daté 06.05.2022,
né té cilén, ndér t€ tjera, parashtrohet se: “Paaftésia e pérkohshme né puné pér shkak té stresit
éshté njé koncept i parashikuar né Urdhrin e Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé nr. 91, daté
21.02.2019 “Pér miratimin e Rregullores mbi pércaktimin e Kérkesave Teknike dhe Procedurave
Administrative né lidhje me Licencat dhe Certifikatat e Kontrolloréve té Trafikut Ajror”, i
ndryshuar. Né Seksionin 12.2 té kétij urdhri pércaktohet se KTA mund té deklarojné paaftésiné e
pérkohshme né rast kur KTA éshté ndér té tjera “I papérshtatshém té kryejé detyrat operacionale
pér shkak té ndonjé plagosje, sémundje, lodhje té tejskajshme qé rrjedh nga aktivitetet fizike apo
mendore, pérfshi stresin e krijuar nga ndonjé incident kritik apo shkaqe té ngjashme.

Deklarata e shpalljes sé paaftésisé sé pérkohshme éshté béré nga ankuesi M.M né kundérshtim
1é ploté me dispozitat ligjore dhe parashikimet ligjore té shpalljes sé paaftésisé sé pérkohshme pér
puné. Deklarata e paaftésisé sé pérkohshme, vjen si njé gjendje e pérkohshme (konkretisht
shéndetésore), e cila nuk mundéson ushtrimin e privilegjeve té licencés sé kontrollorit té trafikut
ajror. Né keté kuptim, deklarata e paaftésisé sé pérkohshme ushtrohet né kushtet kur pamundésia

3 Referuar Prokurés sé Posagme me nr. 722 Rep., dhe nr. koleksioni: 165, daté 09.05.2022, t& noteres M.P.
6 Referuar Autorizimit me nr. prot. extra, daté 06.05.2022.
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pér té ofruar sheérbim nga KTA vjen né menyré té atécastshme dhe/ose té paparashikuar, ndryshe
nga ankuesi M.M qé e ka paragqitur até pas pérfundimit té dités sé punés, kur mund té bénte
njoftim normal sipas dispozitave té Kodit té Punés. Ushtrimi i sé drejtés pér té deklaruar
paaftésiné e pérkohshme pér puné, pavarésisht se parashikohet né Urdhrin nr. 91, daté
21.02.2019, né vlerésimin toné éshté keqpérdorur dhe nxitur kolektivisht me géllim ndérprerjen e
shérbimit té kontrollit té trafikut ajror.

Bazuar né dyshimet e arsyeshme, té cilat u vértetuan mé pas edhe nga organi i akuzés,
Albcontrol ka depozituar kallézim penal, ku edhe jané bashkélidhur si prova, procedura mbi

deklarimin e paaftésisé sé pérkohshme, formati i Deklarimit té Paaftésisé sé Pérkohshme, si edhe
korrespondenca shkresore nr. 471, daté 30.03.2021.

Né vijim, prokuroria ka kryer veprime hetimore si, pyetja né cilésiné e personit qé tregon pér
rrethanat e hetimit té disa prej punonjésve té shoqérisé Albcontrol sh.a, si edhe kqyrjen e
aparateve celularé, nga ku sipas organit té akuzés rezulton se té pandehurit kané gené punonjés té
késaj shogérie, kané ndérvepruar me njéri-tjetrin dhe me veprimet apo mosveprimet e tyre té
kundraligjshme, kané cénuar interesat e shtetit, shtetasve apo personave té tjeré juridike. Sa mé
siper, si¢ rezulton edhe né Vendimin nr. 2762, daté 19.11.2021 té Gjykatés Penale té Rrethit
Gjygésor Tirané dhe provuar nga prokuroria, kjo e fundit ka konkluduar né pérfundim té
hetimeve paraprake se ‘e pandehura F.N né bashképunim dhe koordinim me dy té pandehurit
e tjere MMM dhe A. F, kané vepruar sipas njé plani té caktuar qé konsiston né plotésimin e
formularéve té paaftésisé sé pérkohshme né puné, kjo me géllim shmangien nga detyrimi ligjor pér
té ushtruar detyrén e vet funksionale né institucionin e réndésisé¢ sé vecanté. Kryerja e kétyre
veprimeve né daté 06.04.2021 dhe 07.04.2021 kané sjellé pasojé, duke nxjerré jashté funksionit
kullén dhe Aeroportin “Néné Tereza”, Tirané.

Pavarésisht faktit té njé vendimi penal té formés sé preré, sjellim né vémendje gé ky vendim nuk
ndryshon faktet mbi dinamikén e ngjarjes, pozicionin e ankuesit dhe rolit té tij. Pér mé tej, edhe
gjyvkata né vendimin e saj shprehet se: “ Nése veprimet e tyre konkrete (té pandehurit), kané
réné ndesh me respektimin e Kodit t¢ Punés, si dhe té rregullores né kété marrédhénie té posacme
pune, punédhénési (sikurse edhe ka vepruar) ka té drejté qé né zbatim té té gjitha rregulloreve
dhe dispozitave ligjore pérkatése né fuqi té merrte masat administrative, deri edhe né ndérprerjen
e marrédhéenies sé punés, kundrejt té pandehurve”.

Né kété kuptim, kryerja e veprimeve nxitése dhe ndikuese e provuar nga ana e prokurorisé né
procesin penal, nuk e pérjashtojné ankuesin nga pérgjegjésia administrative dhe civile. Nga ana
tjeter, pér té gjithé KTA-teé qé kané deklaruar paaftésiné e pérkohshme, éshté kérkuar marrja e
masave administrative té nevojshme sipas legjislacionit té zbatueshém, me ané té relacioneve
pérkatésisht nr. 535, daté 07.04.2021 dhe nr. 537, daté 07.04.2021, me lendé “ Relacion mbi
shpalljen e paaftésisé sé pérkohshme”.

Si rrjedhojé e pérshkallézimit té situatés me paraqitjen e deklaratave té paaftésisé nga KTA-te,
Albcontrol né pérmbushje té detyrimit pér ofrimin e shérbimit té navigimit ajror dhe
véshtirésisé operacionale pér shkak té mungesés s¢ burimeve njerézore, né datén 07.04.2021 ka
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shpallur mbylljen e hapésirés ajrore, duke deklaruar pamundési té ofrimit té shérbimit té
navigimit ajror.

Pas njoftimit té organeve pérkatése prej Albcontrol, né kushtet e marrjes sé masave té
nevojshme pér parandalimin e njé greve nga ana e kontrolloréve, kryerjes s¢ veprimeve té
nevojshme nga ana e policis¢ dhe prokuroris¢ népérmjet marrjes né pyetje dhe sqarimit té
rrethanave paraprake, situata ka filluar té ndryshojé. Njé pjes¢ e KTA-ve kané plotésuar
deklaratén pér pérfundimin e paaftésisé sé pérkohshme, duke krijuar hapésirén e nevojshme gé
Albcontrol té rifillojé organizimin e punés pér zhbllokimin e hapésirés ajrore dhe vijimin e
ofrimit té shérbimeve té navigimit ajror”.

Nga pala ankuese u qart€ésuan shkaqet pér t€ cilat pretendonte diskriminimin: “Gjendja
shéndetésore”, pér t€ cilén u shpreh se &shté trajtuar n€é ményré t€ diferencuar nga 47 KTA-t€ e
tjeré té cilét vijojné t€ jené€ né€ puné, pasi ata t€rhogén deklaratén e paaftésisé sé pérkohshme né
puné. Pala ankuese theksoi faktin se M.M nuk i &shté dhéné mundésia gé té térhiqej nga deklarimi
1 paaftésisé sé pérkohshme, duke qgené se “Albcontrol” sh.a i komunikoi po até dit€, me
06.04.2021, né pérfundim t€ turnit t&¢ punés, Urdhrin me nr. 524/1, daté 06.04.2021 “Peér fillimin e
procedurés pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés”. Pérfagésuesi i ankuesit pretendoi se shkak
pér diskriminimin e tij &shté béré dhe géndrimi denoncues qé ka mbajtur, gjaté takimit ndérmjet
pérfagésuesve té SPKTA’ dhe Késhillit Mbikéqyrés e drejtuesve té€ Albcontrol sh.a, né daté
16.03.2021, né té cilin ndérmjet t€ tjerash ka ngritur shgeté€simin se né Albcontrol, né kété kohé
krize, jané€ béré tendera me shifra t€ larta, dhe njé ndér to dhe tenderi prej 1.300.000 milion euro
pér pastrimin e Albcontrol. Gjithashtu, pérfagé€suesi i ankuesit, pyetjes s€ béré nése géndrojné té
vecuara shkaget e pretenduara, u pérgjigj® se denoncimi i béré nga ankuesi né daté 16.03.2021 ka
shérbyer pér ta evidentuar at€ dhe mé pas dorézimi i formularit t€ paaftésisé sé pérkohshme ka
sjellé dhe masat e marra nga punédhénési, pra géndrojné t€ dy shkaget.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté e té pafavorshém.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar né€ ményre t€ padre;jte,
t& pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me KTA e tjeré t& “Albcontrol” sh.a, n€ njé€ situaté té
njéjté apo té ngjashme me t&, nevojitet “krahasuesi”.

A.1 Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté, té
pabarabarté e té pafavorshém nga ana e Shoqérisé “Albcontrol” sh.a, krahasuar me
KTA-té e tjeré.

Subjekti ankues, ka lidhur marrédhénien e punés me Shogériné “Albcontrol” sh.a né vitin 1998,
né pozicionin e Asistent Kontrollorit, marrédhénie e cila ka vijuar, deri me daté 11.01.2022.

7 Sindikata e Pavarur e Kontrolloréve t& Trafikut Ajror.
8 Referuar deklaratés sé bérg, minuta 25.40 e né vijim.
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Ankuesi g€ nga viti 2014 ka ushtruar detyrat funksionale né cilésiné e “Supervizorit”, né Sektorin
e APP/ACC, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional, prané Shogérisé Albcontrol.

Népérmjet Vendimit nr. 1, daté 24.04.2020, punédhénési/“Albcontrol” sh.a. né ményré té
njéanshme ka vendosur uljen e pagave t€ punémarrésve/KTA, n€ masén nga 60-70% t€ saj, si dhe
ka pezulluar pa afat t€ caktuar edhe disa t€ drejta t€ fituara me Kontratén Kolektive dhe
Individuale t€ Punés, vendim i cili €shté kundérshtuar gjyqésisht nga SPKTA, pasi cénonte njé
element thelbésor t&€ kontratés si¢c &shté paga. (Céshtja aktualisht ndodhet né shqyrtim prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané).

Me daté 06.04.2021, M.M &shté paraqitur n€ vendin e punés dhe ka pérfunduar orarin e punés né
orén 14.00. Pas mbarimit t€ orarit t€ punés pér arsye stresi (véshtirési financiare duke rrezikuar
kreding€, probleme familjare si pasojé e véshtirésisé financiare, etj) ka plotésuar formularin e
paaftésisé s€ pérkohshme, ku theksonte g€ nuk mund t€ kryente punén e Konsol duke gené
supervizor, por do t€ kryente ¢do detyré administrative, duke u kujdesur pér mbarévajtjen e
sallés’.

Ankuesi né pozicionin e supervizorit ka mbledhur dhe formularét e plotésuar nga punonjésit e
tjeré t€ turnit dhe ia ka dorézuar shefit t€ njésis€. Rezulton se fillimisht 5 KTA, kishin plotésuar
deklaratén e paaftésis€ s€ pérkohshme pér puné, pas pérfundimit t€ turnit t€ paré t€ datés
06.04.2021.

Po t€ njéjtén dité, pas kétij momenti teksa po largohej nga ambjentet e punés, éshté thirrur dhe 1
éshté njoftuar Urdhri nr. 524/1, daté 06.04.2021 “Pér fillimin e procedurés pér ndérprerrjen e
marrédhénies sé punés té punémarrésit M.M” duke caktuar datén 12.04.2021, pér takimin ku do
té jepeshin edhe arsyet e zgjidhjes s€ késaj marrédhénie pune.

Kétij Urdhri 1 bashkélidhej edhe dokumenti: “Relacion mbi shpalljen e paaftésisé sé
pérkohshme”, 1 Drejtorit t€ Divizonit Operacional, me té cilin kérkohej marrja e masave
administrative ndaj ankuesit, pér shkak se me paraqitjen e paaftésisé sé pérkohshme né puné ka
véné né rrezik nga piké€pamja operacionale jo vetém siguriné dhe vazhdueshmériné pa ndérprerje
té shérbimit ajror por edhe logjistikén e burimeve njerézore.

Me shkresén me nr. 530, daté 07.04.2021, punédhénési ka paraqitur kallézim penal ndaj ankuesit
(si dhe ndaj dy KTA té tjeré A.F. dhe F.N), pér veprén penale t€ “Shpérdorimit t&€ detyrés”,
parashikuar né nenin 248 t& Kodit Penal t&€ Republikés s€ Shqipérisé.

Mg tej pas arrestimit t€ ankuesit, bazuar mbi kallézimin penal, dhe zbatimin e masés sé&
shtréngimit personal; punédhénési me Urdhérin e Brendshém nr. 562, daté¢ 12.04.2021, “Peér
pezullimin e Urdhrit nr. 524/1, daté 06.04.2021, “Pér fillimin e procedurés pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés té punémarrésit M.M”, ka urdhéruar, pérpos pezullimit t&€ urdhrit pér
fillimin e procedurave pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, edhe heqgjen e t€ drejtés s€ pagés
dhe t€ hyrjes sé€ ankuesit né ambjentet e punés, deri né€ njé vendim penal t€ formés sé€ preré té
organeve gjyqésore.

° Referuar Formularit t& deklarimit t& paaftésisé sé pérkohshme t& M.M.
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Né vijim, Prokuroria prané Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirané depozitoi né Gjykaté, kérkesén
pér dérgimin né gjykim t€ ¢éshtjes penale né ngarkim t€ ankuesit, t€ akuzuar pér veprén penale
“Pengim 1 qarkullimit t&€ mjeteve t€ transportit”, t€ kryer né bashképunim, parashikuar nga neni
293 dhe 25 té K.Penal, ndyshe nga akuza fillestare pér shpérdorim detyre.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané€ me Vendimin nr. 2762 Akti, daté 19.11.2021, ka vendosur:
“Pushimin e akuzés pér té pandehurin M.M, pér veprén penale té “Pengimi i garkullimit té
mjeteve té trasportit” e kryer né bashképunim, parashikuar nga neni 293-25 té Kodit Penal, pasi i
pandehuri nuk e ka kryer veprén penale”. Me t€ njéjtin vendim dhe formulim, gjykata pushoi
akuzén penale edhe ndaj dy KTA-ve té tjeré A.F dhe F.N, t&€ akuzuar penalisht nga punédhénési sé
bashku me ankuesin.

Gjaté kohés g€ ankuesi vazhdonte t€ ishte 1 pezulluar nga detyra, me shkresén nr. 1999/2, daté
05.11.2021, t& Autoritetit t& Aviacionit Civil, €shté njoftuar pér pezullimin e licencés si KTA, pér
shkak t€ mungesés sé€ tejzgjatur né detyrat operacionale. Ky pezullim é&shté né fuqi deri né
pérmbushjen e kushteve pér mbajtjen e licencés.

Me Urdhrin e Brendshém nr. 2141, daté 30.12.2021 “Peér pérfundimin e periudhés sé pezullimit
nga detyra t¢ M.M”, “Albcontrol” sh.a., 1 ka komunikuar pérfundimin e pezullimit nga puna dhe
rivendosjen e t€ gjitha t€ drejtave qé€ burojné€ nga marrédhénia e punés si “Supervizor” né sektorin
APP/ACC, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional.

Po né t€ njéjtén dité pala punédhénése ka nxjerré Urdhrin e Bréndshém Nr. 2147, nr. 864, daté
30.12.2021 “Per fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhenies sé punés t¢ M.M”, ku
caktohej data 06.01.2022, pér zhvillimin e takimit, ku do t€ jepeshin edhe arsyet e zgjidhjes sé&
marrédhénies s€ punés me t€. Bashkélidhur kétij Urdhri edhe dokumenti i Drejtorisé s€ Burimeve
Njerézore me nr. 2144, dat€¢ 30.12.2021, “Relacion mbi fillimin e procedurés pér zgjidhjen e
menjéhershme té marrédhénieve té punés s¢ M.M”.

Nga pé€rmbajtja e kétij relacioni, evidentohet se propozohet zgjidhja e marrédhénies s€ punés pér
shkak se dhénia e paaftésisé t& pérkohshme ardhur mé daté 06.04.2021, ka ndikuar direkt né
menaxhimin afat shkurtér me burime njerézore né sallén operacionale dhe ka cénuar siguriné dhe
vazhdueshmériné pa ndérprerje t€ shérbimit t€ lundrimit ajror, duke shkelur késhtu detyrimin
kontraktor t€ bindjes ndaj urdhérave t€ punédhénésit e cila ka ¢uar edhe né€ humbjen e besimit. Né
kété relacion, evidentohet edhe fakti g€, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané€ me Vendimin nr. 2762
Akti, daté 19.11.2021, ka vendosur pushimin e akuzés penale pér t€ pandehurin M.M..., pér
veprén penale t&€ “Pengimi i qarkullimit té mjeteve té trasportit” e kryer né bashképunim.

‘

Pushimi 1 akuzés éshté béré nga Gjykata me arsyetimin se, “... i pandehuri nuk e ka kryer veprén
penale pér té cilén akuzohet”. (Ndaj kétij vendimi ka ushtruar té drejtén e ankimit organi i
prokurorisé dhe céshtja éshté gjykuar nga Gjykata e Apelit Tirané, vendimi i sé cilés, né rend

kronologjik do té citohet mé poshté né vendim).

Né takimin e zhvilluar mes paléve né daté 06.01.2022, ankuesit i1 &shté komunikuar se arsyeja e
zgjidhjes sé kontratés ishte humbja e besimit. N& pérfundim t& takimit, ankuesi ka deklaruar se

14

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

duhet té ndigen shkallét e masave disiplinore, né fillim vérejtje dhe jo té shkohet direkt tek masa e
ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés. Pas kétij takimi, ankuesit i &shté komunikuar Urdhri i
Brendshém nr. 18, daté 11.1.2022 “Pér zgjidhjen e kontratés sé punés t¢ M.M”’, me ané té té cilit
punédhénési Albcontrol sh.a ka urdhéruar : “1. Pérfundimin e marrédhénieve té punés pér M.M,
me detyré “Supervizor”, né Sektorin APP/ACC, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional. 2.

>

Marrédhéniet e punés do té ndérpriten menjéheré....... B

Komisioneri véren se, “Albcontrol” sh.a largimin e ankuesit nga puna e ka bazuar tek Kodi 1
Punés, né€ nenin 153, pika 2 t€ tij, ku parashikohet se: “Vierésohen si shkage té justifikuara té
gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit t¢ mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka
zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénies sé punés”.

Lidhur me két€ moment, Komisioneri, sé pari ka analizuar nése, ankuesi €shté trajtuar n€ ményré
té barabarté né raport me KTA-t€ e tjeré, g€ njélloj si ai kishin deklaruar paaftésiné e pérkohshme
né puné, bazuar né Skemén e Kompetencés dhe sé dyti, nése punédhénési e ka trajtuar né ményré
té drejt€ bazuar né dispozitat ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés mes paléve.

Lidhur me momentin e paré, deklarimin e paaftésisé s€ pérkohshme né puné, nga gjithsej 47 KTA,
Komisioneri vleréson se:

— Me daté 06.04.2021, ankuesi ka plotésuar deklaratén e paaftésisé s€¢ pérkohshme né puné,
me arsyetimin se pér arsye stresi nuk mund t€ kryente punén si supervizor, por mund té
kryente ¢do detyré administrative. Po né€ kété daté kané shpallur paaftésiné e pérkohshme
dhe 4 KTA té tjeré, pérfshiré dhe F.N (ankuese prané KMD-s¢).

— Né deklarimet e “Albcontrol” sh.a (referuar shkresés me nr. 535, daté 07.04.2021
“Relacion mbi shpalljen e paaftésisé sé pérkohshme”, té Drejtorit té Divizionit
Operacional drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Shogéris¢) pranohet se me daté
06.04.2021 kané shpallur paaftésiné e pérkohshme pér puné pér arsye shéndetésore (sipas
deklaratave respektive) bazuar né t€ cilén nuk mund t€ ushtronin t€ sigurté privilegjet e
licencés, 42 KTA (referuar listét emérore cituar né shkrese).

— Ndér t€ tjera, né két€ shkresé evidentohet fakti se, “referuar deklarimi i paaftésisé sé
pérkohshme né puné i 42 KTA-ve, ka véné né rrezik nga piképamja operacionale, duke
cénuar njé nga parimet mé té réndésishme té sigurimit té shérbimit né ményré té sigurté
dhe té pandérpreré....... sa mé sipér, lutem pér vijimin e marrjes sé masave administrative
té nevojshme sipas legjislacionit té zbatueshém”.

Komisioneri véren se, né deklarimet e Albcontrol, evidentohen pasaktési lidhur me numrin e
KTA-ve qé kané plotésuar deklaratén e paaftésisé s€ pérkohshme né puné (referuar deklaratave té
paaftesisé sé pérkohshme né puné, me daté 06.04.2021).

Megjithaté, Komisioneri, nga kéqyrja e t€ gjitha dokumenteve t€ sjella né cilési prove (referuar
deklaratave té aftésisé pér puné, té cilat datojné nga 08.04.2021-13.04.2021), konstaton se kané
plotésuar deklaratén e paaftésisé s€ pérkohshme né€ puné, 47 KTA (pérfshiré edhe subjektin

ankues-gjithashtu edhe 2 KTA té tjeré té larguar nga puna, gjithashtu subjekte ankues prané
KMD-s¢).
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Ndérkohé g€, Komisioneri konstaton se, vetéem pér 2 (dy) KTA, g€ jané edhe subjekte ankues
prané KMD-sé (ankuesi M.M dhe F.N), punédhénési né€ daté 06.04.2021 ka iniciuar procedura pér
“Pér fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés” duke caktuar datén
12.04.2021, pér takimin ku do t€ jepeshin edhe arsyet e zgjidhjes sé késaj marrédhénie pune, dhe
vetem pér 3 KTA &éshté depozituar kallézim penal prané organit t€ prokuroris€ nga ana e
punédhénésit, me daté 07.04.2021.

Sa mé sipér, duke analizuar veprimet e “Albcontrol”’ sh.a, Komisioneri vleréson se, pavarésisht
faktit se deklaratat e paaftésisé s€ pérkohshme né puné jané plotésuar nga 47 KTA, gjithsej,
brenda t€ njéjtés dité, vetém pér subjektin ankues dhe dy KTA, A.F dhe F.N, jané ndérmarré hapat

pér marrjen e masave administrative apo dhe penale: fillimisht inicimi i procedurés pér

ndérprerjen e marrédhénieve té€ punés, duke vijuar njé dit€ mé voné me kallézimin penal, me
akuzén e “shpérdorimit t€ detyrés” , dhe me daté 12.04.2021, duke vendosur pezullimin e urdhrit

pér fillimin e procedurave pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, deri né njé vendim penal té
formés sé preré té organeve gjygeésore.

Pér asnjé nga 44-KTA-t€ e tjeré nuk €sht€ ndérmarré asnjé masé administrative, lidhur me ndonjé
ecuri disiplinore ku t€ jeté konkluduar me dhénien e ndonjé mase disiplinore, pérsa i takon
deklarimit t& paaftésis€ s€¢ pérkohshme né€ puné nga ana e tyre, apo pér mé tepér t€ jené referuar
pér “shpérdorim detyre” me ndonjé kallézim penal nga ana e punédhénésit, sikurse rezulton té
kené vepruar pér subjektin ankues, megjithése ndodhen né kushte t& njéjta me ankuesin.

NE vijim t€ parashtrimeve t€ depozituara gjaté seancés dégjimore, Albcontrol sh.a deklaron se, njé
pjes€ e KTA-ve kané plotésuar deklaratén pér pérfundimin e paaftésisé s€ pérkohshme, duke
krijuar hapésirén e nevojshme qé Albcontrol sh.a té rifillonte organizimin e punés pér zhbllokimin
e hapésirés ajrore dhe vijimin e ofrimeve t€ shérbimit t€ navigimit ajror. Né bazé t€ té¢ dhénave t&
administruara nga Komisioneri né kuadér t€ kompetencave t€ tij pér shqyrtimin e ankesave dhe
konkretisht, bazuar né€ deklarimet e béra nga pérfagésuesit e Albcontrol sh.a gjaté seancave
dégjimore t€ zhvilluara, né€ kuadér t€ shqyrtimit t€ ankesave t€ paraqitura nga ankuesit, Albcontrol
sh.a deklaron se, kundrejt 44 KTA-ve, nuk éshté proceduar me masé disiplinore, pasi ata kané
plotésuar deklaratén pér pérfundimin e paaftésisé sé¢ pérkohshme dhe pér rrjedhojé duke deklaruar
se ishin té afté pér t& vazhduar punén, ishin té€rhequr nga vetédeklarimi i paaftésis€ pér puné.
Bazuar né aktet e administruara, Komisioneri arrin né pérfundimin se njé pretendim i tillé nuk
géndron dhe &éshté 1 pabazuar pér arsyet poshtécituar:

— 44 KTA-t€ e tjeré, kané nénshkruar e depozituar deklarimin e aftésisé pér puné/faktin qé
jané t& afté t€ ushtrojné licencén e tyre, prané punédhénésit, duke filluar nga data
08.04.2021-13.04.2021. Referuar deklaratave t& aftésis€ pér puné depozituar prané
“Albcontrol” sh.a, rezulton se:

— Me dat€ 08.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 15 KTA.

— Me dat€ 09.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 21 KTA.

— Me daté 10.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 3 KTA.

— Me daté 11.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 2 KTA.

— Me daté 12.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 1 KTA.
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— Me daté 13.04.2021 kané deklaruar aftésiné e tyre pér puné, gjithsej 2 KTA.

Ndérsa, lidhur me masat e veprimet né disfavor t€ ankuesit, Komisioneri konstaton se ato datojné
t€ jené ndérmarré me daté 06.04.2021, t€ njéjtén dité kur ai ka depozituar deklaratén e paaftésisé
s€ pérkohshme pér puné, duke i pérshkallézuar dhe t€ nesérmen e ké&saj ngjarjeje, me daté
07.04.2021, me depozitimin e kallézimit penal pér “shpérdorim detyre” kundrejt tij, pa i dhéné
kohén e duhur pér té reflektuar njélloj si 44 KTA-t€ e tjeré.

Neé kété kontekst, bazuar n€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankuesi M.M é&shté ekspozuar

para veprimeve t€ punédhénésit, t€ cilat haptazi e kan€ véné até né pozita t€ pabarabarta me 44
KTA-t€ e tjeré, g€ njélloj si ai kishin nénshkruar deklaratén e paaftésisé sé pérkohshme né puné,
me daté 06.04.2021, pasi vetém kundrejt tij jané marré masa administrative pér lareimin nga

detyra, si dhe dérgimin pér ndjekje penale.

Lidhur me momentin e dyté, nése punédhénési e ka trajtuar ankuesin né ményré t€ drejté e ligjore,
duke respektuar dispozitat ligjore q€¢ normojné marrédhénien e punés mes tyre, Komisioneri
vleréson se:

— Pérsa i takon deklarimit té paaftésisé sé pérkohshme né puné, me daté 06.04.2021, subjekti
ankues ka vepruar né zbatim té dispozitave ligjore qé rregullojné kété moment.

Detyrimi i punémarrésit/KTA pér t€ deklaruar paaftésiné e tij t&€ pérkoshme né puné bazohet né
parashikimet e Kodit Ajror t€ Republikés sé Shqipérisé, Direktivave dhe Rregulloreve té
Eurokontrollit (rregullorja e Komisionit 340/2015 dhe 373/2017), né veté Urdhrin e Ministrit t€
Infrastrukturés dhe Energjis€ nr. 91, daté¢ 21.02.2019 “Pér miratimin e Rregullores mbi
Pércaktimin e Kérkesave Teknike dhe Procedurave Admnistrative né lidhje me Licencat dhe
Certifikatat e Kontrolloreve té Trafikikut Ajror” dhe “Skemén e kompetencés pér KTA”, miratuar
né bazé dhe pér zbatim té késaj Rregulloreje.

Ligji nr. 96/2020 “Kodi Ajror i Republikés sé Shqipériséw ”, né nenin 26 t€ tij, parashikon se: “3.
Personeli i parashikuar né kété nen dhe cdo personel tjetér, i cili ushtron funksionet e tij né

0Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me: Rregulloren (BE) 2018/1139 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 4 korrik 2018
“Mbi rregullat e pérbashkéta né fushén e aviacionit civil dhe krijimin e njé Agjencie té Sigurisé sé Aviacionit t¢ Bashkimit
Evropian, dhe qé ndryshon Rregulloret (KE) nr. 2111/2005, (KE) nr. 1008/2008, (BE) nr. 996/2010, (BE) nr. 376/2014 dhe
direktivat 2014/30/BE dhe 2014/53/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, dhe qé shfugizon Rregulloret (KE) nr. 552/2004
dhe (KE) nr. 216/2008 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit dhe Rregulloren e Késhillit (KEE) nr. 3922/91. Numri CELEX
32018R1139, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 212, daté 22.8.2018, f. 1-122. Rregulloren (KE) nr. 1008/2008 té
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 24 shtator 2008 “Mbi rregullat e pérbashkéta pér operimin e shérbimeve ajrore né
Komunitetin Evropian”, e ndryshuar”. Numri CELEX 32008R1008, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 293, daté
31.10.2008, f. 3-20. - Rregulloren (KE) nr. 1070/2009 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 21 tetor 2009, gé ndryshon
Rregulloret (KE) nr. 549/2004, (KE) nr. 550/2004, (KE) nr. 551/2004 dhe (KE) nr. 552/2004, me qéllim pérmirésimin e
performancés dhe géndrueshmérisé sé sistemit té aviacionit evropian”. Numri CELEX 32009R1070, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Evropian, seria L, nr. 300, daté 14.11.2009, f. 34-50. Rregulloren (BE) nr. 996/2010 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté
20 tetor 2010 “Mbi hetimin dhe parandalimin e aksidenteve dhe incidenteve né aviacionin civil, e cila shfuqizon direktivén
94/56/KE”, e ndryshuar”. Numri CELEX 32010R0996, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 295, daté 12.11.2010, f.
35-50. - Rregulloren (KE) Nr. 300/2008 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 11 mars 2008 “Mbi rregullat e pérbashkéta
né fushén e sigurisé sé aviacionit civil, e cila shfugizon rregulloren (KE) nr. 2320/2002”, e ndryshuar”. Numri CELEX
32008R0300, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 97, daté 9.4.2008, f. 72-84.
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aviacionin _civil, nuk lejohet té ushtrojé kéto funksione nén efektin e alkoolit, narkotikéve ose

simulantéve té tjeré, ose kur éshté né gjendje psikologjike gé e bén até té papérshtatshém pér té

kryer detyrat e tij né ményrén e duhur dhe té sigurt”.

Neni 109, i ketij Kodi, “Raportimi i detyrueshem”, parashikon gjithashtu se: “1. Ngjarjet, té cilat
paraqgesin njé rrezik té konsiderueshém pér siguriné e aviacionit dhe ¢qé bien
né kategorité e méposhtme, raportohen nga personat e listuar né pikén 2 té kétij neni népérmjet
sistemeve té raportimit té detyrueshém pér: ............

c) ngjarje qé lidhen me shérbimet e lundrimit ajror dhe facilitetet;

2. Personat fizike qé detyrohen t’i raportojné AAC-sé ngjarjet né Republikén e Shqipérisé
népérmjet sistemit té raportimit jané: ................

¢) personi, i cili ushtron njé funksion, qé i kérkon atij té jeté i autorizuar nga Republika e

’

Shqipérisé si kontrollor i trafikut ajror, ose zyrtar i informacionit pér shérbimet e fluturimeve .

Né Aneksin 1, t€ “Rregullores mbi Pércaktimin e Kérkesave Teknike dhe Procedurave
Administrative né lidhje me Licencat dhe Certifikatat e Kontrolloreve té Trafikikut Ajror” dhe
“Skemen e kompetencés pér KTA”, pjesa KTA “Kérkesat pér licensimin e KTA”, nénpjesa A
“Kérkesat e Pérgjithshme”, respektivisht né KTA/A/0.15 “Ushtrimi i privilegjeve té licencave

)

dhe paaftésia e pérkohshme”, ndér t€ tjera, parashikohet se: “........ b) Mbajtésit e licencés nuk do

té ushtrojné privilegjet e licencés sé tyre kur kané dyshime mbi té genit né gjendje pér té ushtruar

né ményré té sigurté privilegjet e licencés dhe né té tilla raste do té njoftojiné menjéheré ofruesin

pérkatés té shérbimit té lundrimit ajror pér paaftésiné e pérkohshme pér té ushtrruar privilegjet e

licencés sé tyre.

d) Ofruesit e shérbimit té lundrimit ajror do té zhvillojné dhe zbatojné procedura objektive,

transparaente _dhe jo diskriminuese pér té mundésuar gé mbajtésit e licencés gé deklarojné

paaftésiné e pérkohshme pér té ushtruar privilegjet e licencés sé tyre né pérputhje mé pikén b) té

2

deklarojné paaftésiné e pérkohshme té mbajtésit té licencés né pérputhje me piken “c”, té

menaxhojné impaktin _operacional té rasteve té paaftésisé sé pérkohshme dhe té informojné

Autoritetin e Aviacionit Civil shqgiptar sic pércaktohet né até procedure”.

“Skema e kompetencés pér KTA”, pika 12 “Procedura mbi paaftésiné e pérkohshme”, nénpika
12.1 “Té pergjithshme ”, parashikon se: “.....Né rastin kur KTA ose student KTA nuk éshté prezent
né ambientet e Albcontrol sh.a dhe deklaron paaftésiné e pérkohshme, personi duhet té njoftojé
menjéheré shefin e njésisé pérkatése dhe Drejtoria SHTA mund té vendosé té kontaktojé
personalisht KTA pér informacione té métejshme..... Nése kérkohet, KTA ose student KTA duhet té
kontaktojé EMA “Ekzaminuesi Mjekésor i Avacionit” ose mund t’i kérkojé té kontaktojé QMA
“Qendra Mjekésore e Aviacionit”. EMA mund té kufizojé KTA té performojé detyra operacionale,
té pezullojé pérkohésisht ose anullojé certifikatén mjekésore...”. Po kétu, pika 12.2 “Procedura
né rastet e paaftésisé sé pérkohshme té ushtrimit té privilegjeve té licencés s¢ KTA”, Skema e
Kompetencés, parashikon se: “Mbajtesi i njé licence KTA nuk do té ushtrojé privilegjet e licencés
sé tij kur ka dyshime pér aftésiné e ushtrimit té detyrave operacionale dhe mund té deklarojé
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paaftésiné e pérkohshme. Raste té tilla mund té jené kur mbajtési i njé licence éshté: ....I
papérshtatshém té kryejé detyrat operacionale pér shkak té njé plagosjeje, sémundjeje, lodhje e
tejskajsme qgé rrjedh nga aktivitete fizike apo mendore, stres, pérfshi stresin e krijuar nga ndonjé
incident kritik apo shkagqe té ngjashme”.

’

Pika 12.3 “Procedura e vetédeklarimit nga njé KTA/kandidat KTA té paaftésisé sé pérkohshme ”,
nénpika 12.3.1 “Rastet kur KTA deklaron qé ka rénie té shéndetit dhe nuk mund té ushtrojé
privilegjet e licencés”, pércakton se: “Mbajtési i njé licence té vlefshme nuk do té ushtrojé
privilegjet e licencés né raste kur: ...éshté nénstres pér arsye familjare apo personale, pérfshi
raste kur pérfshihet né ndonjé ngjarje té trafikut ajror si incident serioz apo aksident, apo té
ngjashme me té” .

Skema e kompetencés, né pikén 12.3.2 “Ményra e deklarimit dhe njoftimit” gjithashtu ka
parashikuar se: “Njé KTA, né té gjitha rastet e lartpérmendura, si dhe kur ndjehet i pamundur té
ushtrojé normalisht privilegjet e licencés, deklaron paaftésiné e pérkohshme, duke vepruar si mé
poshté: Njofton menjéheré MT/Shefin e Njésisé (ACC/APP ose TER) ....... Shéniml. Sipas rasteve
¢ mésipérme, personi pérgjegjés qé merr informacionin e deklarimit té paaftésisé sé pérkohshme
na KTA/apo kandidat KTA, njofton brenda dy ditéesh DTL pér deklarimin/anullimin e vet-
deklarimit té paaftésisé sé pérkohshme.....)".

Lidhur me procedurén pér menaxhimin e lodhjes e stresit né puné t&€ KTA-ve, né pikat 3.4 dhe 3.5
té po kétij dokumenti, parashikohet se: “3.4 Rolet e supervizoréve (Eatch Supervisors), nder té
tjera, kané si pjesé té punés sé tyre edhe monitorimin nga afér té sjelljes s¢ ATCO né ményré qgé té
identifikojné shenjé té mundshme stresi ose lodhjeje dhe té marrin masat e duhura (té raportojné
tek Shefi i Njésisé/Sektorit, té shképusin ATCO nga detyra). 3.5 “Roli i ATCO (punonjési) té

’

informojé Shefin e Sektorit/Njésisé ose Supervizorin né raste kur po pérjeton stres ose lodhje”.

Subjekti ankues, né zbatim t&€ sa mé sipér, me daté 06.04.2021, né€ pérfundim t& turnit t€ punés,
pasi ka vlerésuar se ka ndjeré mungesé t€ pérgendrimit n€ ushtrimin e detyrés si KTA, si rezultat 1
stresit t€ akumuluar (referuar deklaratés pérkatése) ka deklaruar paaftésiné e pérkohshme né puné
dhe ka ofruar mundésiné e tij pér t€ kryer detyra adnimistrative. Pra, né két€ kontekst, deklarimi 1
paaftésisé s€ pérkohshme pér t€ ushtruar privilegjet e licencés, né pérmbushje t€ detyrés si KTA,
nga ana e ankuesit, pérbén pér t€ njéherésh: njé t€ drejté dhe detyrim pér ta deklaruar até, né
funksion t€ garantimit t€ siguris€ sé jetés sé njerézve pérgjaté lundrimit ajror.

Komisioneri gjykon se e kundérta e késaj, do té pérbénte shkelje nga subjekti ankues, pasi KTA e
ka detyrim deklarimin e paaftésisé s€ pérkohshme né puné, kur vleréson se pérmbushen kérkesat
sa mé sipér citohen.

Detyrimi i deklarimit t€ paaftésis€é s€ pérkohshme béhet me géllim qé askush nga personeli
kontrollor dhe pér asnjé arsye t&€ mos ushtrojé detyrat e kontrollit t& trafikut ajror né gjéndje jo t&
miré shéndetésore, e cila né t€ kundért do té sillte pasoja jashtézakonisht té rénda dhe katastrofike
pér siguriné dhe jetén e njerézve gjaté lundrimit ajror por edhe t€ mallrave, ashtu sikurse edhe
pasoja civile e penale pér punonjésin/kontrollorin g€ nuk e ka deklaruar kété paaftési dhe nga ky
mos veprim kané ardhur pasoja.
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Pér rrjedhojé, né kété kuptim Komisioneri vleréson se, deklarimi i paaftésisé€ s€ pérkohshme nga
ankuesi, n€ kushtet kur ai ka gjykuar e vlerésuar se ndodhet né njé gjéndje jo t€ miré shéndetésore,
e cila e pengon té jet€ né kushtet e nevojshme e t¢ domosdoshme fizike e psikologjike pér
ushtrimin e licencés e pérmbushjes sé detyrés sé tij si KTA, nuk cé€non parimin e mirébesimit
sikurse pretendon pala punédhénése, por e forcon até pér shkak t€ pérmbushjes me pérpikméri té
detyrimeve ligjore dhe kontraktore dhe pérgjegjshmérisé sé treguar, pikérisht duke e deklaruar até.
Pikérisht pér kété arsye, sipas standardeve té njohura ndérkombétare, paaftésia e pérkohshme né
puné, pér shkak sémundjeje, lodhjeje, stresi etj, i &shté besuar vetédeklarimit t& KTA-s€. Dhe
pikérisht, ky vetédeklarim i tyre nuk mund t€ shérbejé qé ata t€ procedohen disiplinarisht (apo né
rastin konkret edhe penalisht) pér shkak t€ vetédeklarimit té paaftésisé pér puné nga ana e tyre.

Komisioneri gjykon se, e kundérta do t€ pérbénte shkelje e cénim t&€ sigurisé s€ shérbimit té
lundrimit ajror. Kodi Ajror, né nenin 160" t& tij, parashikon se: “I. Shkeljet e rregullave té

dispozitave té kétij Kodi dhe té akteve nénligjore né zbatim té tij, kur nuk pérbéijné vepér penale,
pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé pér individé deri né 200 000 (dygind
mijé) leké dhe pér subjekte nga 500 000 (peséqind mijé) deri 2.000.000 (dy milioné) leke, té cilat
mund té shogérohen edhe me sanksione né pezullimin ose revokimin e licencés, certifikatés apo

déshmisé pérkatése nése: .............coo......

7) personeli i kualifikuar i aviacionit ushtron detyrén nén influencén e alkoolit, narkotikéve apo
simulantéve té tjeré, ose éshté né gjendje psikologjike té tillé gé e bén té paafté té performojé

detyrat e tij, sic pércaktohet né nenin 26"

Si¢ shihet, paaftésia e pérkohshme &shté e detyrueshme t€ deklarohet me géllim g&€ askush nga
personeli kontrollor dhe pér asnjé arsye t€ mos ushtrojé detyrat e kontrollit t€ trafikut ajror né até
gjéndje shéndetésore, e cila né t€ kundért do t€ sillte pasoja jashtézakonisht t€ rénda pér siguriné
dhe jetén e njerézve gjaté lundrimit ajror.

Madje, pika 12.2 e Skemés s€ Kompetencés, ka parashikuar se KTA, nuk do t€ ushtrojé privilegjet
e licencés sé tij edhe kur ka dyshime pér aftésiné e ushtrimit t€ detyrave operacionale dhe mund té
deklarojé paaftésiné e pérkohshme.

Duhet kuptuar se detyra, pozicioni, pérgjegjésia e besimi ndaj KTA é&shté tejet specifik e i1
vecanté, 1 pakrahasueshém me c¢do lloj detyre tjetér. Kompetenca profesionale, pérgendrimi,
orientimi né detyré 1 KTA, duhet t€ jet¢é maksimal: 1 pandikuar apo cénuar nga gjendja
emocionale, stresi, gjendja shéndetésore, etj, pasi ka rezultuar se, génia e KTA né njé situaté
konfuze si rezultat i stresit apo mungesés s€ pérgendrimit né puné, ka sjellé pasoja fatale né
orientimin e avionéve (sikundér pérvoja e aviacionit civil botéror ka regjistruar). Detyra e KTA,
gshte e tille g€ cdo gabim i tij né orientimin e trafikut ajror mund t€ sjellé pasoja t&
pakorrigjueshme; né ndryshim nga shumé detyra e funksione t€ tjera (si funksionaré, népunés
civilé apo institucione gendrore e vendore), ku ¢do gabim nga kéto t€ fundit €shté 1 korrigjueshém
apo 1 revokueshém nga organet mé t€ larta hierarkisht apo dhe sistemi gjyqésor.

" Kundérvajtjet administrative dhe sanksionet.
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Pér shkak t& réndésisé s€ profesionit t&€ KTA, ndér t€ tjera, rregulloret e Parlamentit Evropian né
fushén e aviacionit civil e sigurisé sé€ tij, jané n€ dinamiké e pérmirésim té vazhdueshém. Pér
shkak se ushtrimi i detyrés e pérgjegjésia e KTA i tejkalon kufijt¢ kombétaré, né aspekt t&
sigurimit t€ jet€s s€ udhétaréve, at€heré trajtimi e detyrat e KTA, pérsa i pérket kritereve, kushteve
e procedurave té vetédeklarimit t€ gjendjes shéndetésore/paaftésisé sé pérkohshme né puné; kané
shkuar drejt njé rregullimi e standardi ndérkombétar.

Nga ana tjetér, Komisioneri vleréson se, punédhénési ka paragjykuar vértetésiné e deklarimit t&
ankuesit lidhur me paaftésiné e pérkohshme né puné. Profesioni i KTA &shté ndér t€ paktat
profesione kur deklarimi pér paaftési té pérkohshme né€ puné, né detyré, merret i mirégené.

Komisioneri gjykon se, pérderisa rregulloret pérkatése kané paraparé si shkak pér deklarimin e
paaftésisé sé pérkohshme né puné edhe njé€ shqetésim, stres pér véshtirésité financiare né familje,
atéheré punédhénési, né asnjé rast nuk duhet t€ véré né€ dyshim, pér mé tepér t€ paragjykojé
ankuesin.

Vetém kur KTA nuk &shté prezent né vendin e punés dhe deklaron paaftésiné e pérkohshme né
puné, atéheré njésia pérgjegjése mund ta kontaktojé personalisht KTA pér informacione té
métejshme.

“Skema e Kompetencés pér KTA”, pika 12 “Procedurat mbi paaftésiné e pérkohshme” e nénpika
12.1 “Té pérgjithshme”, ndér t€ tjera, parashikon se: “Né rastin kur KTA nuk éshté prezent né
ambjentet e “Albcontrol” sh. a dhe deklaron paaftésiné e pérkohshme, personi duhet té njoftojé
menjéheré shefin e njésisé pérkatése dhe njésia pérgjegjése mund té vendosé té kontaktojé
personalisht KTA, pér informacione té meétejshme. Nése kérkohet, KTA ose student KTA duhet té
kontaktojé EMA “Ekzaminuesi Mjekésor i Avacionit” ose mund t’i kérkojé té kontaktojé QMA
“Qendra Mjekésore e Aviacionit”. EMA mund té kufizojé KTA té performojé detyra operacionale,
té pezullojé perkohésisht ose anullojé certifikatén mjekésore...”.

— Sa 1 takon argumentit t€ dhéné nga Albcontrol sh.a lidhur me cénimin e parimit t€
mirébesimit nga ankuesi, pér shkak t€ deklarimit t€ paaftésis€ pér puné dhe nxitjes s€ 44
KTA-ve té€ tjeré pér ta nénshkruar até.

NEé referim t€ nenit 153 t€ Kodit t€ Punés, vlerésohen si shkaqe t€ justifikuara t€ gjitha rrethanat e
rénda g€ nuk lejojné, sipas parimit t€ miré€besimit, t’i kérkohet atij q€ ka zgjidhur kontratén,
vazhdimin e marrédhénieve t€ punés. Sipas késaj dispozite, konsiderohen shkage t€ justifikuara
rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ réndg, si edhe rastet kur punémarrési
shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ lehté, né ményré t€ pérséritur, me gjithé paralajmérimin me
shkrim t&€ punédhénésit.

Nga térésia e rrethanave dhe fakteve, rezulton se pretendimi i Albcontrol sh.a, lidhur me shkaget e
justifikuara q€ e kané legjitimuar até si punédhénés pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés sé
punés me ankuesin, konsiston né faktin se, deklarata e paaftésisé sé pérkohshme e béré nga
ankuesi n€ datén 06.04.2021 éshté béré né kundérshtim me parashikimet ligjore dhe rregulloret e
punédhénésit dhe se njé sjellje e tillé nga ankuesi né cilésiné e punémarrésit ka shkaktuar pasoja
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té rénda, pasi ka rrezikuar nga piképamja operacionale sigurimin e shérbimit t€ lundrimit ajror né
ményré t€ vazhdueshme dhe t€ pandérpreré.

Komisioneri né kété kéndvéshtrim véren se, argumenti i dhéné dhe géndrimi i mbajtur nga
punédhénési lidhur me faktin se largimi i ankuesit nga puna ka ardhur pér shkak t€ cénimit t&
parimit t€ mirébesimit né puné, lidhur me deklarimin e paaftésisé s€¢ pérkohshme pér puné, dhe se
né ndryshim nga ankuesi, pér 44 KTA e tjeré té cilét vijuan punén normalisht, pér shkak se né
vijim (pas datés 06.04.2021) ishin térhequr nga deklarimi i paaftésis€ pér puné népérmjet
vetédeklarimit t€ aftésisé pér ushtrimin e privilegjeve té licencés s€ KTA, &shté sa kontradiktor, aq
dhe 1 pajustifikuar e alogjik. Kjo pér faktin se:

Sé pari, vetédeklarimi i1 paaftésis€ pér puné nga ana e ankuesit &shté né harmoni dhe né
pé€rmbushje t&€ akteve ligjore, detyrim ligjor ky pér KTA, né€ rastin kur ai ndjen dhe vleréson qé
nuk éshté né gjendje, fizikisht apo psikologjikisht t&€ ushtrojé detyrén e tij, dhe pikérisht pér kété
arsye €shté 1éné né diskrecion t€ KTA, vetédeklarimi i njé fakti té tillé. N& asnjé moment
punédhénési nuk ka kontaktuar me ankuesin apo t’i keté kérkuar kétij t€ fundit qé t€ kryejé
verifikime prané autoriteteve pérgjegjése.

Sé dyti, ankuesit nuk i ishte 1€n€ as koha e nevojshme pér t’u térhequr nga deklarimi i paaftésisé sé
pérkohshme, krahasuar me 44 KTA e tjeré, pasi kundrejt tij veprimet e masat administrative (por
edhe referimi pér ndjekje penale né prokurori) t€ punédhénésit ishin t€ menjéhershme, pak pas
depozitimit t€ deklaratés sé paaftésis€, né t& njéjtén dité (06.04.2021), né ndryshim nga 44 KTA e
tjeré, té cilét u térhogén nga deklarata e paaftésisé pér puné dhe u vetédeklaruan té afté pér puné,
pas minimalisht 2-7 dité pas deklarimit t& paré€.

Sé treti, nga ana e punédhénésit €shté paragjykuar vérteté€sia e deklarimit t€ paaftésisé sé
pérkohshme t€ ankuesit, pasi menjéheré ndaj tij &shté béré kallézim penal, pa kryer mé paré
verifikimet sipas Skemés s¢ Kompetencés.

Sé_katérti, punédhénési né asnjé moment nuk ka ngritur dyshime lidhur me vértetésiné e
deklarimit t€ aftésisé€ pér puné dhe térheqjen nga deklarimi 1 paré 1 daté€s 06.04.2021 pér 44 KTA-
te e tjeré, dhe né kété kontekst nuk ka ndérmarré asnjé masé apo hap t€ métejshém lidhur me
vértetimin a provimin e kétij deklarimi. Komisioneri véren se, pikérisht vértetésia e kétij momenti
lidhet né ményré té drejtpérdrejté me siguriné e lundrimit ajror dhe ushtrimin dhe pérmbushjen e
detyrés s€¢ KTA-sé.

Pér rrjedhojé, neglizhenca e mosmarrja e masave lidhur me verifikimin e kétij momenti thelbésor
lidhur me riaftésimin e 44 KTA-ve, bazuar né vetédeklarimin e tyre, vetém dy dité pasi kishin
vetédeklaruar paafté€siné pér puné, evidenton pakujdesing€ e papérgjegjshmériné e punédhénésit
pérsa 1 takon sigurimit t€ lundrimit ajror. N& fakt, ky moment duhet t€ shérbente pér t€ krijuar
dyshim t€ arsyeshém lidhur me riaft€simin e tyre pér t€ ushtruar t€ drejtén e privilegjet e licencés
s€¢ KTA-ve. Sigurimi i1 lundrimit ajror dhe eficenca né puné e KTA-ve, lidhet né ményré té
drejtpérdrejté me gjendjen e tyre fizike, psikologjike dhe emocionale. Punédhénési nuk ka
argumentuar né ményré bindése dhe as provuar se pérse lidhur me vetédeklarimin e paaftésisé pér
puné t& subjektit ankues ka ngritur dyshime pér pavértetésiné e tij, dhe pér 44 KTA-t€ e tjeré ka
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marré t&€ mirégené vetédeklarimet e tyre t& aftésis€é pér puné; ndérkohé gé né rast t& dyshimit
lidhur me njé deklarim té till€ do t&€ duhej g€ ta verifikonte até.

Sé pesti, vetédeklarimi i paaftésisé pér puné nga ana e ankuesit €shté né harmoni dhe né
pé€rmbushje t&€ akteve ligjore, detyrim ligjor ky pér KTA, né€ rastin kur ai ndjen dhe vleréson qé
nuk éshté né gjendje, fizikisht apo psikologjikisht t&€ ushtrojé detyrén e tij, dhe pikérisht pér kété
arsye &shté léné né diskrecion t€ KTA-s€, vetédeklarimi 1 njé fakti t€ tillé. N&é rast dyshimi pér
pavértetési apo abuzim me kété fakt, punédhénési ka t€ drejtén dhe mjetet e nevojshme pér té
marré informacione shtesé vetém kur KTA nuk ndodhet né puné né momentin e kétij
vetédeklarimi.

Sé gjashti, punédhénési nuk arriti t€ provojé e dokumentojé se subjekti ankues, népé&rmjet
deklarimit t€ paaftésisé s€ pérkohshme pér puné, ka véné né rrezik nga piképamja operacionale e
cénuar sigurimin e shérbimit t€ lundrimit ajror. Kjo pér faktin se ankuesi e ka detyrim ligjor
deklarimin e njé€ fakti t€ tillé kur vleréson se ndodhet né€ kushte a rrethana pér ta deklaruar até, dhe
e kundérta do té pérbénte shkelje ligjore dhe cénim t€ siguris€ s€ shérbimit t€ navigimit ajror.
Element tjetér né favor t€ ankuesit &éshté dhe fakti se deklarimin e paaftésis€ e ka béré né
pérfundim t&€ turnit t€ punés, me daté 06.04.2021 dhe t€ nesérmen (gé “Albcontrol” sh. a ka
pretenduar se éshté pezulluar lundrimi ajor né hapésirén ajrore té Republikés s¢ Shqipérisé) nuk
ka gené€ né puné: as i planifikuar pér datén 07.04.2021 (as “de facto” e “de jure”), pasi me daté
06.04.2021 atij iu komunikua nga punédhénési inicimi i procedurés s€ zgjidhjes s¢ marrédhénieve
té¢ punés, e vetém njé dit€ mé pas u depozitua kallézimi penal 12 kundrejt tij me akuzén e
“shpérdorimit t€ detyrés”.

Sé shtati, n€ kallézimin penal kundrejt ankuesit, pala punédhénése, ndér t€ tjera éshté shprehur se:
“Moskryerja e shérbimit té Kontrollit té Trafikut Ajror dhe nxitja edhe e kontrolloréve té tjeré pér
t¢ mos kryer kéto shérbime, démton réndé interesat e ligishme té shtetit shqiptar dhe té
Shogérisé”. Lidhur me kallézimin penal t€ béré nga punédhénési, evidentohet qarté se ai ka
prezumuar se ankuesi pérvecse nuk ka pérmbushur detyrén e funksionet e tij si KTA, ka nxitur
KTA-t€ e tjeré pér deklarimin e paaftésisé né puné. Nisur nga kallézimi i depozituar nga
“Albcontrol” sh.a, lidhur me sa mé sipér, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirang, ka dérguar pér
gjykim kérkesén penale me objekt “Dérgimin e céshtjes penale nr. 2443, viti 2021 pér gjykim, né
ngarkim té té pandehurve F.N, A. F, M.M, té akuzuar pér kryerjn e veprés penale té "Pengimit té

29

qarkullimit té mjeteve té transportit””. Lidhur me két€ moment, Komisioneri vleréson se, kéto

kallézime t€ punédhénésit 1 jané nénshtruar gjykimit t&€ organeve pérkatése.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri vleréson se, punédhénési, duhet t& kishte pritur vendimmarrjen
e organit kompetent, si¢ €sht€ Gjykata e Apelit, n€ rastin konkret, pasi vendimet e késaj t&€ fundit
jané té formés sé preré dhe t€ detyrueshme pér ekzekutim pér palét. Kjo pér arsye se:

— Me Urdhrin nr. 524/1, daté 06.04.2021 “Pér fillimin e procedurés pér ndérprerrjen e
marrédhénies sé¢ punés”, Albcontrol ka njoftuar ankuesin pér zhvillimin e takimit né daté
12.04.2021, ku do t&€ njihej me arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés.

12 Kallgzim penal nr. 530, daté 07.04.2021, i “Albcontrol” sh.a drejtuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané.
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— Me Urdhérin e Brendshém t€ datés 12.04.2021, “Pér pezullimin e Urdhrit nr. 524/1, date
06.04.2021, “Pér fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés té
punémarrésit M.M ", punédhénési, ka urdhéruar, pérpos pezullimit t€ urdhrit pér fillimin e
procedurave pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, edhe heqgjen e t& drejtés sé pagés
dhe t& hyrjes s€ ankuesit né ambjentet e punés, deri né njé vendim penal té formés sé& preré

té organeve gjygésore.

— Referuar vendimit nr. 2762 Akti, daté 19.11.2021, t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané,
né pérfundim t€ shqyrtimit e gjykimit t€ ¢céshtjes bazuar né akuzén e organit t€ Prokurorisé
kundrejt subjektit ankues, €shté disponuar, né pikén 1, t€ tij: “Pushimi i akuzés penale pér

té pandehurin M.M, pér veprén penale té “Pengimit té qarkullimit té mjeteve té
transportit” e kryer né bashképunim, pasi i pandehuri nuk e ka kryer veprén penale .

— NE& arsyetimin e vendimit, ndér t€ tjera, Gjykata véren se: “...Né Albcontrol sh.a ka né total
67 Kontrolloré. Vetém pérgjaté njé turni, ka té planifikuar (sipas rregullores dhe
standarteve ndérkombétare) minimalisht 5-7 kontrolloré. Ndérkohé qé né njé dité pune, ka
3 (tre) turne. Pra pérgjaté njé dite, ushtrojné detyrat e tyre funksionale minimalisht 15-20
kontrolloré. Nga té cilét né datén 07.04.2021, kur pretendohet se éshté kryer “pengimi i
qarkullimit té mjeteve té transportit”, sipas nenit 293 té Kodit Penal, asnjéri prej tyre
atyre qé kané gené né ushtrimin e detyrés operacionale, né kullén e drejtimit, nuk ka gené
asnjéri prej tre té pandehurve. Fakt ky i konfirmuar pa asnjé kontestim edhe nga veté
prokurorja né seancén paraprake......... Secili nga tre té pandehurit né kété procedim: F.N,
MM, A.F, nédatén 07.04.2021, daté né té cilén rezulton se né Aeroportin “Néné Tereza”,
jané shtyré, pezulluar apo anulluar disa nga fluturimet e kompanive ajrore té planifikuara
pér t’u zhvilluar gjaté asaj dite, nuk ka gené né detyrén e méparshme, té kontrollorit dhe
nuk ka gené né asnjé prej turneve té datés 7 prill 2021. Udhétimet/fluturimet ajrore jané
shtyré apo ndérpreré pjesérisht apo pérkohésisht, gjaté datés 7 prill 2021, nga Albcontol
sh. a, kjo ndérkohé gé né kullén e drejtimit, kané gené né pérmbushje té detyrés sé tyre
institucionale, né kuadér t¢ marrédhénies sé tyré té punés, kontrolloré té tjeré; madje disa
té tillé, né té njéjtén kohé, brenda té njéjtit turn po gjaté datés 7 prill 2021. Por jo tre té
pandehurit.. Né té tilla kushte e rrethana, nése do té pranohet se ndodhemi para njé fakti
penal, atéheré autoreét té cilét me veprimet e tyre té drejtpérdrejta, konkludente, konkrete,
té qarta, né vetédije e dashje té ploté, e kané konsumuar keté vepér penale dhe kané sjelle
pasojé konkrete; sigurisht nuk éshté asnjéri nga tre té pandehurit.. Nuk ekziston lidhja
shkakésore ndérmjet veprimeve konkrete té té pandehurve dhe pasojés konkrete té
ardhura, sa kohé gé ato nuk kané patur mundési as té marré vendime, aqg mé pak té kryejé
veprime konkludente, sa kohé qé nuk kané gené as fizikisht né ambjentet e punés. Po ashtu,
né arsyetimin e saj Gjykata ka vlerésuar se, si pér ankuesin, ashtu edhe pér 2 KTA F.N dhe
A.F nuk &shté provuar akuza e nxitjes ndaj kolegéve lidhur me shtyrjen e tyre pér
plotésimin e deklaratés s€ paaftésisé n€ puné.

— Pas njohjes me vendimin e Gjykat€s, me Urdhrin nr. 2141, dat€ 30.12.2021 “Pér
pérfundimin e periudhés sé pezullimit nga detyra t¢ M.M”, “Albcontrol” sh.a., i ka
komunikuar ankuesit urdhrin me t€ cilin ndérpritej pezullimi i tij nga detyra dhe
urdhérohej rivendosja né€ vend e t€ gjitha té drejtave qé burojné nga marrédhénia e punés si
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“Supervizor” né sektorin APP/ACC, Drejtoria ATS, Divizioni Operacional, edhe pse
céshtja penale nuk rezultonte t€ ishte zgjidhur me formé t&€ preré, deri né€ até¢ moment.

— Po né té njéjtén dité pala punédhénése ka nxjerré Urdhrin e Brendshém Nr. 2147, nr. 864,
daté¢ 30.12.2021 “Pér fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhenies s€ punés té
M.M”. Ndérkoh€, me shkresén nr. 71, daté 11.01.2022, “Urdhér i Brendshém nr. 18, daté
11.01.2022 “Pér zgjidhjen e kontratés sé punés t¢ M.M”, punédhénési ka urdhéruar,
pérfundimin e marrédhénies t€ punés pér ankuesin, né ményré t€ menjéhershme, pa pritur
pér njé vendimmarrje t€ formés sé preré.

— Gjykata e Apelit Tirané, me Vendimin nr. 277, daté 29.03.2022, ka vendosur lénien né
fuqi t€ Vendimit nr.2762 Akti, dat€ 19.11.2021, t€¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané,
por ndryshe nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, Gjykata e Apelit Tiran€, ¢cmon se, fakti
1 ndodhur nuk pérbén vepér penale.

— Pér sa mé sipér Komisioneri vleréson se, shkaku i pezullimit nga detyra pér subjektin
ankues ka réné. Né kété kontekst, punédhénési ka argumetuar se cénimi i parimit t&
mirébesimit, ku edhe kishte mbéshtetur zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin,

bazohej pikérisht tek akuza pér abuzim t€ tij me ushtrimin e detyrés lidhur me deklarimin e
paaftésis€é né puné me daté 06.04.2021, rrezikimin nga ana operacionale t€ sigurimit t€
shérbimit t€ lundrimit ajror, si dhe nxitjes sé 44 KTA-ve t€ tjeré pér té plotésuar t& gjithé
deklaratat e paaftésisé pér puné; akuza té cilat kishin réné dhe ai €shté shpallur i1 pafajshém
me vendim gjykate t€ formés sé preré.

Masa e pezullimit nga detyra ndaj ankuesit, n€ vetvete ishte njé masé e pérkohshme gé lidhej me
njé shkak konkret, até té fillimit t€ procedurave t€ ndjekjes s€ tij penale pér shkak t€ dyshimit t€
veprés penale t€ “Shpérdorimit t&€ detyrés” apo “Pengimit t&€ gqarkullimit t€ mjeteve té transportit”.
Pezullimi né vetvete paraget largimin e pérkohshém nga detyra si rezultat i disa rrethanave té
prezumuara té cilat priten té vértetohen apo jo. N& kéto kushte, i punésuari ruan té drejtén e
kthimit né detyré, me largimin apo mosprovimin e atyre rrethanave.

Pér rrjedhojé, Komisioneri, ¢cmon se, punédhénési, bazuar né¢ vendimin e formés sé€ preré té
Gjykatés sé Apelit Tirané (pasi té shprehej kjo e fundit), duhet t€ kishte vijuar me heqgjen Urdhérit
té pezullimit ndaj ankuesit, z€nien e tij me puné, si dhe marrjen e t&€ gjitha masave qé i takojné
Albcontrol sh.a, pér aktivizimin e licencés s€¢ KTA-s€, konform parashikimeve ligjore né fuqi.

Né konkluzion t&€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, nga ana e Albcontrol sh.a subjektit ankues
i &shté cénuar e drejta pér t’u rikthyer né puné, pér sa kohé €shté provuar se nisja e procedimit
penal kundrejt tij ishte 1 padrejt€ dhe shkaku pér t€ cilin kishte iniciuar kishte réné. Né kéto
rrethana kjo e drejté e cénuar duhet t€ ishté rivendosur nga ana e punédhénésit.

Né kontekst t& sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, marrédhénia e punés me ankuesin do t&
duhej t€ vlerésohej nga punédhénési/“Albcontrol” sh.a, pas daljes s€ vendimit t€ formés sé& preré
t€ Gjykatés sé Apelit Tiran€. Megjithaté, né kushtet kur punédhénési ka pérfunduar pezullimin e
vendosur ndaj ankuesit dhe rikthimin e t€ gjitha té drejtave g€ burojné nga marrédhénia e punés
dhe shkaku pér t€ cilin ishte vendosur pezullimi ka rezultuar i pabazuar, punédhénési ka detyrimin
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gé té rivendosé t& gjitha t€ drejtat e mohuara né ményré t€ padrejté ndaj ankuesit, sikurse €shté
paga gé ai duhet té kishte pérfituar nése nuk do t€ ishte pezulluar me pa té drejté.

Sa mé sipér, nuk rezulton se ankuesi me veprimet ose mosveprimet e tij, t€ keté shkelur detyrimet
kontraktuale me faj t€ rénd€, té cilat do t€ pérligijnin humbjen e besimit t€ punédhénésit
Albcontrol sh.a ndaj ankuesit M.M, né cilésiné€ e punémarrésit.

Vetédeklarimi 1 paaftésis€é sé€ pérkohshme, &shté parashikuar shprehimisht né Rregulloren e
Eurokontrollit, né Kodin Ajror, né¢ Skemén e Kompetencés si dhe né Urdhrin e Ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjis€é Nr. 91, daté 21.02.2019. Paaftésia e pérkohshme e shpallur nga
ankuesi né datén 06.04.2021 &shté kryer konform akteve t€ sipércituara dhe nuk &shté kontestuar
nga ana e Albcontrol sh.a. Veté organizimi 1 shoqérisé dhe burimet njerézore, 67 kontrolloré té
trafikut ajror, g€ ajo disponon nuk lejon qé mosprezenca e njé numri té kufizuar punémarrésish té
saj, pérfshiré ankuesin dhe 2 KTA F.N dhe A.F, t€ véné né rrezik nga piképamja operacionale,
duke cénuar sigurimin e ofrimit t€ shérbimit t€ sigurt dhe t€ pandérpreré t€ lundrimit ajror. Nga
ana tjetér né bazé t€ urdhrit nr. 91, daté 21.2.2019, éshté detyrim i ofruesit té shérbimit, pra

Albcontrol sh.a gé té menaxhojné impaktin operacional té rasteve té paaftésisé¢ sé pérkohshme.
Pér mé tepér, ankuesi, nuk ka gené né detyré, né datén 07.04.2021, kur pretendohet se kané ardhur
pasojat e rénda pér punédhénésin.

Referuar shkresés nr. 1999/2 prot daté 5.11.2021, t€ Autoritetit t€ Aviacionit Civil, népérmjet t&
cilés ankuesit 1 &shté njoftuar pezullimi i licencés si KTA, shkaget e pezullimit jan&, mungesa e
certifikatés mjekésore dhe aftésive gjuh&sore té vlefshme dhe mungesa né detyrat operacionale
pér njé kohé té tej zgjatur. Bazuar n€ Urdhrin e Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé Nr. 91,
daté¢ 21.02.2019 dhe Skemén e Kompetencés, plotésimi 1 certifikat€s mjekésore dhe aftésive
gjuhésore, mbulohen nga ana e punédhénésit. Sa mé sipér, rezulton se, pezullimi 1 licencés si KTA
&shté pasojé e veprimeve t€ padrejta g€ punédhénési ka ndérmarré ndaj ankuesit.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve té “Albcontrol” sh. a kundrejt subjektit
ankues, Komisioneri vleréson se, M.M, éshté ekspozuar para njé trajtimi té pafavorshém
dhe té pabarabarté krahasuar me 44 KTA-té e tjeré pérsa i takon ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés me té dhe heqjes sé licencés.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 22, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté té njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

BwOéllimi i kétij ligji éshté t¢ sigurojé 1é drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésinée
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né ankesén fillestare, regjistruar prané KMD, ankuesi ka pretenduar si shkage diskriminimi:
“gjendjen shéndetésore” dhe “presionet politike”.

Né vijim, népé€rmjet e-mailit t€ datés 03.03.2022 dhe deklarimit gjaté seancés dégjimore daté
11.05.2022, ankuesi ka pretenduar se diskriminohet pér shkak t€ “gjendjes shéndét€sore” dhe “cdo
shkak tjetér”, lidhur me géndrimin e mbajtur nga ana e tij né takimin e zhvilluar né daté
16.03.2021.

B/1. Gjendja shéndetésore

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore”,
Komisioneri gjykon se “gjendja shéndetésore” konsiderohet si njé shkak i1 mbrojtur, pasi
parashikohet si 1 tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e ka
poseduar até.

- Bazuar né formularin e veté-deklarimit t€ paaftésisé s€ pérkohshme né puné, me daté
06.04.2021, nga subjekti ankues.

- Bazuar né deklarimet e Shoqéris€ “Albcontrol” sh.a, e cila ka pranuar se pikérisht
plotésimi 1 kétij dokumenti nga ankuesi, pra, deklarimi 1 paaftésis€ s€ pérkohshme pér
puné, ka béré g€ punédhénési t€ ndérmerrte veprimet respektive kundrejt tij, duke
argumentuar se &shté keqpérdorur prej tij, si dhe ka nxitur kolektivisht KTA-t€ e tjeré me
géllim ndérprerjen e shérbimit té kontrollit t€ trafikut ajror.

Né kété kontekst, subjekti ankues ka provuar se justifikon me dokumentacion provues shkakun e
gjendjes shéndetésore (deklarimin e paaftésisé sé perkohshme né puné).

B/2. Qéndrimi denoncues i mbajtur nga ankuesi né takimin me drejtuesit e Albcontrol
né daté 16.03.2021.

Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né€ trajtim apo trajtime
mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé€ njé nga shkaget e mbrojtura. Neni 1, i ligjit, liston disa
shkage, megjithaté kjo list€é nuk €shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé rezulton nga pérfshirja
né kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ qéndrimit denoncues t€ mbajtur né takimin e
zhvilluar né dat€ 16.03.2021, mes pérfaqésuesve t€ Késhillit Mbikéqyrés dhe drejtuesve té
Albcontrol dhe pérfagésuesve t& SPKTA.
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Referuar minutave t€ takimit, rezulton se ankuesi gjaté kétij takimi, n€ mes t€ tjerash ka ngritur
njé séré problematikash si p.sh:

— Ka paragqitur njé situaté krahasuese té gjendjes sé trafikut ajror né vendet e rajonit dhe uljes
s€ pagés té punonjésve té trafikut ajror né kéto vende, né té€ cilén ka ekspozuar se né
Shqipéri paga e kontrolloréve €shté ulur mé shumé se né vendet e rajonit, ndérkohé qé
situata e trafikut ajror ishte me e miré né Shqipéri se né rajon.

— Ankuesi 1 ka kérkuar drejtuesve t€ Albcontrol sh.a, njé plan né té cilin t€ tregohej se nése
trafiku do rritej me x%, sa do rritej paga e kontrolloréve.

— Nuk jané béré rregullisht dezifektimet e ambjenteve t&€ punés, gjaté periudhés sé¢ Covid-19
(jané béré njé heré né 15 dité).

— Gjaté muajit janar-mars jané béré tendera pafund......jan€ shifra me miliona euro nuk jané
gjéra té vogla.......... keni tender pastrimi 1 milion e 300 mijé euro. Po ta llogarisésh né dité,
i bie 3200 euro né dité€ po pastrohet Albcontrol.

Né céshtjen né shqyrtim, shkaku i pretenduar nga ankuesi, “pér shkak té géndrimit denoncues té
mbajtur né takimin me drejtuesit e Albcontrol”, nuk €shté njé shkak qé parashikohet né ményré t&
drejtépérdrejté si shkak 1 mbrojtur nga neni 1, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar. N& ményré q€ ankuesi t€ pretendojé diskriminim pér shkakun e
pretenduar, duhet t€ provohet se ai gézon ndonjé “shkak tjetér”, n€ kuptim t&€ nenit 1, t€ ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér t€ vler€suar nése shkaku i1 pretenduar gézon
mbrojtje nga parashikimi “pér ¢do shkak tjetér’, Komisioneri do t€ mbajé né konsideraté
praktikén e Gjykatés Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut'*, né drejtim t& interpretimit t&
shkaqeve/statuseve té tjera sipas nenit 14 t¢ Konventés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut'”.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkaqe né kategorin€ “‘statuse té tjera 1o Sipas praktikés sé
GJEDNIJ-sé, neni 14, i KEDNJ-s€ nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca
té bazuara né njé karakteristiké t€ identifikueshme, objektive ose personale, ose “status”, me té
cilin personat ose grupet e personave jané t& dallueshém nga njéri-tjetri'’. Gjykata ka theksuar se
fjalés “shkak/status tjetér” né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjeré'®. Gjykata fillimisht
véren g€ ndérsa nj& numér 1 shembujve konkreté kané t€ béjné me karakteristikat g€ mund té
thuhet se jané “personale” né€ kuptimin g€ ato jané karakteristika t€ lindura ose t€ lidhura
natyrshém me identitetin ose personalitetin e individit, t€ tilla si seksi, raca dhe feja, jo t€ gjitha
shkaget e listuara mund t€ karakterizohen késhtu.

Disa karakteristika q¢ GJEDNJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér t€ “statuseve té tjera” jané: N&
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi qé€ njé dallim 1 bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; N€ Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t& nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe

'4 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.

'3 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.

'8 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law_SQLpdf fq.90

"7 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg. 56; Carson
dhe té tjeré kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, prg 61 dhe 70.

'8 Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, fq. 70.
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qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; N€ Shelley kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t€ genit i burgosur mund t€ binte n€ nocionin e “statusit tjetér” sipas nenit
14; Né Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, pérséri Gjykata nuk adresoi né ményré specifike
céshtjen e “statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si
ish oficer i KGB-sé pérfshihet n€ nenin 14; N& Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, Gjykata gjeti
shkelje t& nenit 14 si rezultat i dallimit q& b&hej nga skema e lirimit t€ parakohshém midis
personave qé vuanin dénime afatgjata té pércaktuar me 15 vjet ose mé shumé dhe atyre qé vuanin
dénime afatgjata té pércaktuar me mé pak se 15 vjet ose dénime té papércaktuara.

Né céshtjen Clift kunder Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Komisioneri gjithashtu né praktikén e tij ka konstatuar diskriminim si rezultat 1 trajtimit
diferencues dhe mé pak t€ favorshém né lidhje me reduktimin e pagés midis grupeve/kategorive té
ndryshme t€ punonjésve nga ana e punédhénésit dhe konkretisht midis grupit t¢é punonjésve té
administratés dhe grupit té punonjésve té terrenit' . Komisioneri gjithashtu ka konstatuar sjellje
diskriminuese si pasojé€ e trajtimit t€ diferencuar g€ iu bé€het punonjésve té policisé s€ burgjeve qé
kané statusin e punonjésit né periudhé prove, té ciléve nuk iu ofroheshin t€ njéjtat garanci
proceduriale sikundér punonjésve t€ tjeré t€ cilét e kishin kaluar periudhén e provés.20

Bazuar né nenin 9/2 t€ Kodit t&€ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé jo
shteruese shkaqgesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té

pengojé ose té béje té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
menyré me té tjerét.”

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pretendimi i ankuesit se diferenca né trajtim pér
shkak té géndrimit denoncues, t¢ mbajtur né takimin me drejtuesit e Albcontrol, gézon mbrojtje
bazuar né€ nenin 1, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pasi
bazohet né njé karakteristiké t&€ identifikueshme dhe se ankuesi mbart “shkakun tjetér”, sipas
parashikimit t€ nenit 1 t& ligjit.

C. Lidhja e trajtimit té pafavorshém e té pabaratarté me shkakun e mbrojtur.

1% Shiko: Sindikata e Re e Naftétaréve Shqiptar kundér Albpetrol sh.a, Vendimi nr.107, daté 11.09.2020, i Komisionerit.
0 Shiko: M.Gj kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme 1¢ Burgjeve, Vendimi nr.157, daté 03.11.2020, i Komisionerit.
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C.1 Lidhja e trajtimit té pafavorshém e té pabarabarté, té subjektit ankues me shkaqet:
gjendja shéndetésore dhe géndrimit denoncues té mbajtur, nga ana e Shoqérisé
Albcontrol sh.a.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t€ legjislacionit pérkatés, Komisioneri ka vlerésuar se M.M &éshté ekspozuar para njé
trajtimi t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté¢ krahasuar me 44 KTA-t€ e tjeré pérsa i takon
ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés me t€ dhe heqjes sé licencés.

NE& kontekst t& mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t&€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Doktrina
kushtetuese, e trajton t&€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné mbrohet nga
rregullimet kushtetuese.”’

Shérbimi i1 lundrimit ajror shqiptar (Albcontrol sh.a) sigurohet nga njé ent publik i organizuar si
shogéri aksionare me kapital térésisht shtetéror, regjistruar né Gjykatén e Shkallés s€ Paré Tirané,
me Vendimin nr. 20717, dat€ 03.02.1999, mbi bazén e aktit té¢ themelimit, n€ pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Objekti 1 “Albcontrol” sh.a &shté t&€ ofrojé shérbime t€ lundrimit ajror, duke garantuar sigurinég,
eficencén dhe rregullueshmériné e operimit t€ avionéve né hapésirén ajrore dhe né aerodromet
civile t&¢ Shqipérisé, t€ publikuara né AIP Albania, né pérputhje me standardet ndérkombétare,
marréveshjet dhe rregulloret né fushén e lundrimit ajror t€ ratifikuara. N& kuptim t€ Kodit Ajror
dhe Rregullores s¢ Brendshme t€ “Albcontrol” sh.a, shérbimet e lundrimit ajror qé ofrohen nga
Albcontrol sh.a, certifikohen nga Autoriteti 1 Aviacionit Civil t€ Shqipérisé.

Né rastin né fjalé, Komisioneri konsideron se kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis
shtetit dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat ligjore né fuqi.

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né

Ndérsa pika 5, germa c) e tij

’

legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té
barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e
punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

2 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
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Ky parashikim éshté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t¢ LMD-sé. Ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, &shté njé ligj qé rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget pér té cilat ky ligj ofron mbrojtje.
Gjithashtu né& nenin** 12/1/c) t& ligjit 10221/2010, t& ndryshuar, parashikohet se ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaqget e parashikuara n€ nenin 1.

Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
Shogérisé Albcontrol, duhet té ekzistojé njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut té

mbrojtur nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi’
padrejté dhe té pafavorshém t& ankuesit.

, t& ndryshuar dhe trajtimit t&

Bazuar né konkluzionet e pjesés A/1, t&¢ Vendimit, Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues
éshté ekspozuar para njé trajtimi t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté krahasuar me 44 KTA-té e
tjeré pérsa 1 takon ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés me t€ dhe heqjes s€ licencés.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ gjendjes shéndetésore dhe pér shkak t€ géndrimit
denoncues t€ mbajtur né takimin e zhvilluar né daté 16.03.2021, mes pérfagésuesve t€ Késhillit
Mbikéqyrés dhe drejtuesve t€ Albcontrol dhe pérfagésuesve t€¢ SPKTA.

Referuar minutave t€ takimit, rezulton se né& takim kané marré pjes€ pesé pérfagésues té
Albcontrol dhe pesé pérfagésues t€ SPKTA dhe konkretisht: A.F (Kryetar i Sindikatés, F.N
(Sekretare e Sindikatés) dhe tre punonjés: M.M, P.L dhe T.Q.

Gjaté kétij takimi, peshén kryesore té prezantimit t€ shqgetésimeve dhe mbrojtjes s€ punonjésve, e
ka mbajtur A.F dhe F.N, né cilésiné e Kryetarit dhe Sekretarit t¢ SPKTA, ndérsa ankuesi dhe dy
pjesémarrésit e tjeré, kané marré pjesé si kontrolloré me eksperiecé23 , pa tagra pérfagésimi nga
punonjésit e Albcontrol.

Gjaté kétij takimi ankuesi, né€ mes t€ tjerash, €shté€ shprehur se:

- Tani marrim Magedoning, Serbiné g€ nuk jan€ BE, po t€ shikosh shifrat e trafikut,
Shqipéria n€ krahasim me Bullgaring, Kroacin€, Greqing, Italin€, Rumani, Serbi,
Montenegro, Slloveni, rénia e trafikut te neve ka gen€ mé pak se té gjitha vendet....

—  rveens pse ulja atje ka gené e tillé, ulja ka gen€ minimale.....(1 referohet pagave).

— ...duke pasur njé plan, g€ nése trafiku do rritet me kaq pérqind, ne kaq do ti kemi pér
investime, kaq do keté rritje rroga..........

- e por ne kemi menduar g€ nése do t€ dalé njeri me Covid aty do keté dezifektime, do té
merren masa qé€ t€ ruhen kolegét; nuk &shté se jané€ béré rregullisht (dezifektimet), dmth
éshté béré njé heré né 15 dité;......

22 Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés
sé punés”’

2 Referuar deklarimit t& béré nga ankuesi me e-mail-in daté 03.03.2022.
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. se po té shikosh nga janari deri né mars jan€ béré tendera pafund......jan€ shifra me
miliona euro nuk jané gjéra té vogla.......... keni tender pastrimi 1 milion e 300 mijé euro.
Po ta llogarisésh né dité, i bie 3200 euro né dité po pastrohet Albcontrol................. Pér t&
gené i singerté nuk &shté se e kam paré veté, se po ta kisha paré do t&€ thoja g€ jam 100% i
sigurt.

...impresioni &shté, po t&€ shikosh edhe kétu né ndérrmarrje, me makina, marrin tollona; a
jemi né krizé, pse duhet t€ jené me makina; edhe po ju a hoge makinat njé gjé minimale
&shté se nuk ndryshon, por jep njé shémbull gé jemi né krizé.

Po késhtu gjaté takimit, T.Q n€ mes t& tjerash, €shté shprehur se:

Ne mendojmé qé€ kompania merr njé vendim pa u konsultuar me té gjithé sektorét.

Situata €shté e réndé, realisht &shté shumé e réndé€ nga ana psikologjike dhe cfarédolloj
muhabeti g€ béjné kontrollorét kjo éshté tema e dités, situata financiare........ , gjithé
kontrollorét g€ jané jashté kérkojné dy gjéra: - shfugizimin e vendimit t&€ marré nga ju, si
bord drejtues, né daté 24.04.2020 dhe shqyrtimin e mundésive t€ kthimit t& té gjitha té
ardhurave t€ munguara.

Ne nuk kemi asnjé informacion se si menaxhohet puna né administraté, jam né godinén
operacionale.

Ju keni njé grup specialisté€sh g€ po menaxhon situatén dhe specialistét duhet t€ kishin béré
njé plan, njé projekt, disa versione g€ t&€ na thoni miré, keq, ndoshta. Sot g€ po flasim, kjo
nuk ekziston, ne kété po ju kérkojmé, ¢’faré plani, si e keni menduar?

Gjithashtu, gjaté takimit P.L né mes t€ tjerash, éshté shprehur se:

...p€r pjesén e cilésisé s€ punés dua té them gé ky vendim (daté 24.04.2020) ka déshtuar,
sidomos pas njé viti.......... me fakte asnjé nga kontrollorét nuk e ndjen g€ ju jeni prané,
pse? Sepse nuk keni pikén e transparencés......... ; ne jemi ndjeré t€ papérfagésuar ose té
papérfillur......... por ne s’mund t€ vazhdojmé me kéto kushte pa pasur njé€ plan, asnjé ide
ku do jemi, ¢’faré do t€ ndodhé me ne....;.. Nuk dua ta b& katastrofé, por uné shoh
Albcontrol si njé fushé t&€ minuar me nja 60 mina g€ do t€ shpérthejné....

........ pritshmérité tona ishin g€ pas njé viti t€ kishim njé plan ose strategji...

C’faré ka Macedonia mé shumé se ne, g€ ka té njéjtin nivel t€ trafikut.

Referuar pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se dhe pjesémarrésit e tjeré né takim, T.Q dhe P.L
kané mbajtur géndrime kundérshtuese dhe kané shprehur mosdakordésiné e tyre me géndrimet e

drejtuesve t€ shoqérisé Albcontrol, lidhur me rregullimin e pagés dhe situatén financiare t&
shogérisé.

Referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar, rezulton se t€ tre punonjésit (M.M, T.Q dhe P.L), né€ daté
06.04.2021 kané dorézuar formularin e deklarimit t€ paaftésis€ sé¢ pérkohshme né€ puné. Pra, té tre

kéto punonjés kané kryer veprime t€ njéjta, qé do té thoté kané mbajtur géndrime kundérshtuese
ndaj drejtuesve t€ Albcontrol dhe kané dorézuar formularét e paaftésisé s€ pérkohshme, por

punédhénsi nuk ka ndérmarré veprime t€ njéjta pér té tre kéto punonjés, pér fillimin e procedurave

pér largim nga puna dhe té kallézimit penal.
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Pér sa mé sipér Komisioneri, vleréson se ankuesi nuk arriti t&€ provojé se shkaku i pretenduar pre;j
tij, ai 1 géndrimit t€ mbajtur né€ takim, ka shérbyer si shkak pér t€ cilin ai &shté diskriminuar nga
punédhénési, pasi nése do ishte pér kété shkak, Albcontrol do mbante t€ njéjtin géndrim dhe pér
dy punonjésit e tjeré T.Q dhe P.L, t€ cilét ishin né kushte t€ njéjta me ankuesin.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me Vendimet nr. 102, daté 07.06.2022 dhe nr. 140,
daté 07.07.2022, né pérfundim té€ shqyrtimit t€ ankesave t€ dy punonjésve t€ Albcontrol, A.F dhe
F.N ka konstatuar diskriminim né formén e diskriminimit ndérsektorial pér shkak t&€ gjendjes
shéndetésore dhe pérkatésisé né njé grup t€ vecanté t€ ankuesve, pasi ata ishin drejtues té
sindikatés. Lidhur me shkaqget e pretenduara dhe formén e diskriminimit Komisioneri éshté

I3

shprehur se: “..... Komisioneri evidenton se, shkaku i gjendjes shéndetésore (deklarimi i paaftésisé

sé pérkohshme né puné) dhe ai i pérkatésisé né sindikaté (Kryetar i sindikatés dhe Sekretare e

sindikatés), kané bashkévepruar me njéri tietrin, né ményré té pandashme dhe té kombinuar, duke

béré gé trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém e i pabarabarté i ankuesve, té lidhet drejtpérdrejté
me_kéto shkage/cilési té saj..... né kété kuptim, jemi né kushtet kur trajtimi i padrejté, i
pafavorshém e i pabarabarté, lidhet né té njéjtén kohé me té dy shkaget sipércituar, té cilét, duke
bashkévepruar mé njéri-tjetrin né_ményré té pandashme dhe né té njéjtén kohé, prodhojné

diskriminimin ndérsektorial dhe até né formén e réndé té tij”.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, pavarésisht konstatimit t&
trajtimit t€ padrejt€ dhe t€ disfavorshém ndaj ankuesit nga ana e punédhénésit, lidhur me
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés dhe ekzistencés s€ shkakut t€ mbrojtur t€ diskriminimit,
faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ krijuar prezumimin se kjo sjellje té
cilés 1 €shté nénshtruar ankuesi €shté si rezultat 1 posedimit t€ kétyre shkageve, pasi géndrime
denoncuese dhe kundérshuese dhe deklarimin e paaftésisé sé pérkohshme e kané béré dhe dy
punonjésit e tjeré qé kané gené pjesémarrés né takimin e zhvilluar né daté 16.03.2021, dhe né kété
rast nuk mund t€ realizonet lidhja shkak-pasojé.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Shogéria Albcontrol sh.a, nuk mund té ngarkohet me
detyrimin pér té provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém té€ cilit i €shté nénshtruar
ankuesi, pérbén diskriminim.

Duke u bazuar né standartin e provueshmérisé té parashikuar nga neni 82/2 i K.Pr.Administrative
dhe neni 9/10 i Kodit t€ Punés, Komisioneri vleréson se pavarésisht faktit t€ konstatimit t&
trajtimit t& pafavorshém dhe t€ pabarabarté ndaj ankuesit dhe ekzistencés s€ shkakut t& mbrojtur,
faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ prezumuar dhe pér t€ krijuar
bindjen se kjo sjellje t& cilés i €sht€ nénshtruar ankuesi &shté si rezultat 1 posedimit t€ kétyre
shkageve dhe se né mungesé té tyre ankuesi do t€ ishte trajtuar ndryshe. Sjellja diskriminuese né
cdo rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén diskriminim, pasi pér t’u
konsideruar 1 till€ duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak t€ mbrojtur t&¢ LMD-sé.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit té faktit se subjekti ankues i &shté
nénshtruar trajtimit t€ padrejté e té€ paligjshém nga ana e Shogérisé Albcontrol sh.a, lidhur me
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pikat sipércituar, nuk u arrit t€ provohej lidhja mes shkakut té pretenduar dhe trajtimit té padrejté
té ankuesit.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33 € ligjit nr. 10221, date¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit M.M, né t€ drejtén pér punésim, nga ana e
Shoggérisé Albcontrol sh.a, pér shkaget e pretenduara pret tij.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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