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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 885/4 prot. Tiran€, mé& 16. 08. 2022

VENDIM
Nr. 164, daté 16. 08. 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr. 41
Regj., daté 10.02.2022, e D. Sh., kundér Ministris€é s€¢ Bujqésis€é dhe Zhvillimit Rurall, me
pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore””.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, D. Sh., shprehet se ka marré dijeni se né fagen zyrtare t¢ Departamentit t€
Administratés Publike, €sht€ publikuar shpallja nr. 3915, pér njé vend pune né€ pozicionin
Specialist pér Kooperimin dhe Ekonominé e Fermés, né Sektorin e Specialistéve t&€ Profilizuar, né
Agjenciné Rajonale té Ekstensionit Bujg&sor Shkodér. Sipas ankueses, fillimisht &shté béré
njoftimi pér 1€vizje paralele, pér personat g€ jané pjesé e shérbimit civil dhe jané t€ interesuar pér
transferimin n€ két€ pozicion pune. Njoftimi pér 1€vizje paralele €shté béré pér kategoring
ekzekutive t€ punonjésve té shérbimit civil.

Ankuesja &shté e punésuar né€ pozicionin e financieres, né€ kategoriné ekzekutive, prané Agjencisé
Rajonale t€ Mjedisit Shkodér, Lezhé, Kukés. Duke gené se vendi i saj 1 punés €shté né qytetin e
Lezhés dhe ajo jeton né Shkodér, ka paraqgitur dokumentacionin pérkatés pér t’u transferuar me
procedurén e lévizjes paralele né€ pozicionin e shpallur nga ana e Agjencis€¢ Rajonale té
Ekstensionit Bujgé&sor Shkodér.

Sipas saj, n€ momentin qé €shté njohur me kriteret e 1€vizjes paralele pér kété pozicion pune, ka
evidentuar se njé prej tyre ishte ai 1 mesatares, ku kérkohej “Té keté pérfunduar studimet
universitare me mesatare 9.00-10.00”. Duke gené se béhej fjalé pér népunés qé jané pjesé e

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén MBZHR
? Si rezultat i vendosjes sé kriterit t& notés mesatare pér vendin vakant.
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shérbimit civil, ankuesja ka menduar se kriteri &shté vendosur gabimisht dhe nuk do t& merrej né
konsideraté gjaté vlerésimit t€ kandidatéve. Pavarésisht kétij fakti, ankuesja ka paraqitur kérkesén
dhe dokumentacionin e kérkuar pér procedurén e 1€vizjes paralele.

Me daté 07.02.2022, éshté njoftuar me ané t€ t€ e-mail-it nga ana e Sektorit t&€ Burimeve Njerézore
né MBZHR, pér skualifikimin e saj pér disa arsye, njé ndér t& cilat ishte “mosplotésimi i kriterit té
notés mesatare 9.00-10.00".

Sipas ankueses, vendosja e njé kriteri té tillé gjaté procedurave t& lévizjes paralele, &shté jashté
cdo standarti dhe diskriminues, pasi ka sjell pérjashtimin dhe ndalimin e t€ gjithé¢ kandidatéve,
népunés té shérbimit civil né pozicione t&€ kategorisé ekzekutive, por qé¢ nuk kané mesataren e
studimeve mbi 9.00. Né kété kuptim ankuesja pretendon se: “..Uné personalisht, por dhe
punonjés té tjeré né té njéjtat kushte me mua, i kemi fituar vendet ekzistuese té punés bazuar né
legjislacionin e shérbimit civil dhe té ligjeve specifike té pozicionit. Prandaj, éshté e
papranueshme qé njé institucion, né kété rast MBZHR, té vendos kritere qé bien ndesh me ligjin
dhe té na pérjashtojé nga lévizja paralele brenda shérbimit civil. Me té vérteté qé né rastin e
skualifikimit tim ka patur edhe arsye té tjera, por uné asnjéheré nuk kam pranuar dhe nuk do te
pranoj qé me to té abuzohet. Nuk lejoj qé té vendoset apo shtohet asnjé arsye e padrejté né
rezultatet e konkurimit tim, qofté ai edhe skualifikues...kété ankes¢ po e parages para
Komisionerit vetem pér kriterin diskriminues té vendosjes sé notés mesatare mbi 9.00. Uné di
raste té kolegéve té mi nga institucionet e tjera té cilét nuk kané aplikuar pér té vetmen arsye té
kriterit pérjashtues té notés mesatare”.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, té
konstatojé diskriminim e saj pér shkak t€ gjendjes arsimore, si rezultat 1 vendosjes s€ kriterit t€ notés
mesatare, si dhe t€ detyroj¢ MBZHR-né ta heq kété kriter dhe t€ pérsérisé procedurén e konkurimit
pér pozicionin e sipércituar t€ shpallur vakant.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.
Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
LMD), parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

, t€ ndryshuar (né vijim

shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
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qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 295/1 prot.,, daté 17.02.2022, Komisioneri i &€shté drejtuar
Ministris€¢ sé Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural duke kérkuar informacion sa i1 pérket
pretendimeve t€ ngritura nga subjekti ankues.

N& pérgjigje té shkresés® sé sipércituar, MBZHR me shkresén nr. 802/2 prot., daté 02.03.2022,
vuri né dispozicion t€ Komisionerit informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér t€ tjera se: “...Né
zbatim té nenit 22 dhe 25, té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe té
Kreut II, IV dhe VII, t¢ Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, ‘“Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, té
ndryshuar, Departamenti i Administratés Publike ka publikuar shpalljen e procedurés pér lévizje
paralele dhe té pranimit né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive, pér grupin e pozicionit:

Specialisté (Kooperimin dhe Ekonominé e Fermés) né Sektorin e Specialistéve té
Profilizuar, né Agjenciné Rajonale té Ekstensionit Bujgésor, Shkodér, kategoria: IV-b, shpallja nr.
3915.

Sa mé sipér, ky pozicion sipas legjislacionit u ofrohet fillimisht népunésve civilé té sé
njéjtes kategori pér procedurén e levizjes paralele. Vetém né rastet se ky pozicion né pérfundim té
procedurés sé levizjes paralele, rezulton se ende éshté pozicion vakant, atéheré éshté i viefshém
pér konkurrim népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil pér kategorité ekzekutive.

Sipas pércaktimeve ligjore né bazé té dokumentacionit té paraqitur nga aplikanti jo mé
voné se 2 (dy) dité kalendarike nga data e mbylljes sé pranimit té tyre, béhet verifikimi paraprak i
kandidatéve qé pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat e vecanta té pércaktuara né
shpalljen pér konkurrim.

Sa mé sipér, aplikanti pérkatésisht D. Sh., ka dorézuar prané Ministrisé sé Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural “Kérkesé pér lévizje paralele” protokolluar me Nr. 622, daté 31.1.2022. D. Sh.,

3 Protokolluar prané KMD-s€ me nr. 295/2 prot., dat€ 03.03.2022
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éshté njoftuar népérmjet e-mailit mé daté 7.2.2022, se nuk éshté kualifikuar pér té vazhduar fazén
e dyté té konkurrimit, pasi:

1. Nuk ka plotésuar kriterin e mesatares sé ponderuar si kriter i vendosur pér pozicionin e punés
(té kené pérfunduar studimet universitare me mesatare 9.00-10.00 ose ekuivalent pér studentet e
diplomuar jashté vendit);

2. Vértetimi i masés disiplinore nuk éshté i muajit té fundit;

3. Raporti mjekésor, nuk evidentohet data e marrjes nga mjeku i familjes;

4. Nuk ka dorézuar vilerésimin e rezultateve né puné pér 6-mujorin e fundit (vlerésimi éshté i 6-
mujorit té paré té vitit 2021).

Gjithashtu, né vijim te kétij komunikimi i éshté béré me dije se né zbatim té pikés 11, Kreut
VII, t¢ VKM-sé nr. 243, daté 18.3.2015, i ndryshuar, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén
e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, brenda 3 (tre) ditéve kalendarike nga data e
njoftimit, ka té drejté té paraqesé ankesé me shkrim.

Nga verifikimi i kryer prané zyrés sé Arkiv-Protokollit né Ministriné e Bujqgésisé¢ dhe
Zhvillimit Rural ka rezultuar se D. Sh. nuk ka paraqitur ankesé sipas pércaktimeve ligjore.

Né lidhje me kérkesén tuaj, nése ka patur raste ku kandidaté té tjeré kané kundérshtuar
vendosjen e kriterit té mesatares pér procedurén e lévizjes paralele, ju béjmé me dije sé deri tani
nuk ka pasur raste té ngjashme prané MBZHR-sé.

Né lidhje me kérkesén tuaj, nése ka punonjés té eméruar né pozicionin pér té cilin éshté
shpallur procedura e konkurimit, ju béjmé me dije se, nuk ka punonjés té eméruar né kété pozicion
pérderisa éshté shpallur si proceduré pér konkurrim.

Gjithashtu, ju béjmé me dije se, né zbatim té VKM-sé nr. 586, daté 30.8.2019 “Pér
punésimin e pérkohshém té studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore”,
deri mé daté 2.2.2022, né kété pozicion ka gené i punésuar student i ekselencés. Pas pérfundimit té
marrédhénieve té punés nga ana e studentit ekselent, institucioni qé mbart kété pozicion e ka
hedhur né sistemin e Regjistrit Qéndror té Personelit ose si¢ njihet ndryshe sistemi HRMIS (sistem
qé administrohet nga DAP), si pozicion vakant...”.

2. Me ané t€ shkresés s€ protokolluar prané KMD-s€ me nr. 295/4, daté 07.03.2022, ankuesja
ka véné né dispozicion t€ Komisionerit shkresén nr. 744/1 prot., daté¢ 25.02.2022, té&
Departamentit t¢ Administratés Publike, e cila do t€ analizohet mé poshté gjaté arsyetimit
t€ vendimit.

3. Me ané té shkresés” daté 02.03.2022, ankuesja i éshté drejtuar Komisionerit duke sqaruar
ndér té tjera se:

“..Nisur nga kérkesat specifike té shkresés suaj dhe kontakteve shkresore me Departamentin e
Administratés Publike déshiroj tju informoj dhe sqaroj si mé poshte:

Pas kérkesés sime pér informacion drejtuar DAP, té protokolluar me daté 03.02.2022, ky
institucion mé ka kthyer pérgjigje (jashté afateve kohore qé jep ligji, pas shkreses s¢é KMD),

* Protokolluar prané KMD-s€ me nr. 295/3 prot., daté 04.03.2022
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konkretisht shkresa mban datén 25.02.2022 dhe nr. 744/1 prot.. (shkresa bashkéngjitur). Shkresa e
DAP pérmban disa pasaktési, megjithaté uné dua té pérqéndrohem dhe té sqaroj vetem dy pika me
interes né ¢éshtjen qé po shqyrton Komisioneri.

Sé pari, né fagen e dyté, né pjesén ku shkruan ‘Sé dyti’ shprehet se procedura e
konkurrimit éshté béré bazuar edhe né VKM nr. 586, daté 30.08.2019 “Pér punésimin e
studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore”. Ky fakt nuk éshté i vértete
pasi né bazén ligjore qgé pérmendet né shpalljen nr. 3915 né fagen zyrtare t¢ DAP nuk pérmendet
né asnje rast ky Vendim i Qeverisé. VKM nr. 586, dt. 30.08.2019 pércakton procedurén e
punésimit té pérkohshém pér studentét ekselenté qé punésohen pér heré té paré né shérbim civil
dhe nuk vilen dhe as nuk zbatohet pér lévizjet paralele brenda shérbimit civil. Pra, kjo bazé ligjore
éshté shtuar tani né shkresén e DAP pas kontakteve me MBZHR (si¢ shprehet veté né shkresé).
Kjo mé bén té dyshoj g¢ MBZHR po nxjerr arsye té pavlefshme pér té justifikuar kriterin e
mesatares.

Sé dyti, sic mund ta shihni né faqen e treté té shkresés s¢ DAP éshté shprehur se ky vend
éshté ofruar mé paré pér studentét ekselenté, pra sipas VKM nr. 586, dhe fituese éshté shpallur
studentja ekselente Zj. C., e cila éshté punésuar me kontraté njé vjecare. Pas pérfundimit té
kontratés njé vjecare, u hap konkursi pér lévizjet paralele duke ndaluar dhe skualifikuar
pjesémarrjen né konkurs té gjithé népunésve civilé qé nuk jané ekselenté, dhe tashmé éshté hapur
konkursi pér pranime nga jashté shérbimit civil. Pér cudi té té gjithéve, por jo timen, ky konkurim
u lejohet vetém ekselentéve pasi kérkohet mesatarja pérséri 9.00-10.00.

Si¢c e kam shprehur edhe né formularin e ankesés, tashmé mé éshté forcuar dyshimi qé ky
proces éshté parapérgatitur pér té favorizuar njé person, Zj. C. Dua té sqaroj kétu qé uné as nuk e
njoh kété person dhe as nuk kam asnjé gjé personale me té. Zj. C. ka fituar njé heré kété vend
pune dhe éshté punésuar me kontraté njé vjecare. Kjo proceduré éshté realizuar né bazé t¢ VKM
nr. 586, daté 30.08.2019 “Pér punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet e
administratés shteterore”. Ky vendim, né piken 16 té tij shpreh qé “Studentét e ekselencés kané té
drejté té pérfitojné vetém njé heré nga skema e punésimit sipas procedurave té ketij vendimi”.
Megénése personi né fjalé nuk mund té aplikojé pérséri népérmjet VKM-sé pér ekselentét,
gjithashtu nuk mund té aplikojé as pér lévizje paralele pasi ka patur kontraté njé vjecare, pér té
favorizuar sa mé shumé kété person, ndér kriteret skualifikuese té konkursit vendoset pérséri
mesatarja 9.00-10.00. Natyrisht, ashtu si¢ uné e kam pritur, tek shpallja 3915 né fagen e DAP, Zj.
C. rezulton fituese né fazén e paré tek konkursi i pranimit nga jashté né shérbimin civil.

Sé fundi, né kérkesén e KMD drejtuar MBZHR, né informacionet e kérkuara éshté edhe
pyetja nése ka aktualisht punonjés té eméruar né kété pozicion pune. Dua té sqaroj qé kontrata njé
viecare e Zj. C. mund té keté pérfunduar dhe pérgjigia nga MBZHR mund té jeté gé nuk ka
aktualisht asnjé person té punésuar, rrjedhimisht me kété arsyetim mund té mos dorézojné as
dosjen e punonjéses né fjalé. Megjithaté, shkresa zyrtare e DAP gé éshté bashkéngjitur konfirmon
se kjo punonjése e ka fituar mé paré kété vend pune me kontraté njé vjecare si studente

’

ekselente...”.
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4. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr. 10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 295/5 prot., daté 09.05.2022, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje
né seancé dégjimore.

Seanca dégjimore u zhvillua me daté 16.05.2022, (duke gené se, nga ana e paléve pér shkak té
pamundésisé pér té marré pjesé né seanceén e datés 16.05.2022, u vendos me dakordésiné e paléve
realizimi i saj mé daté 19.05.2022), vettm me pranin€ e paléve ndaj té cilave &shté drejtuar
ankesa. Subjekti ankues nuk u paraqit né seancén dégjimore.

Departamenti i Administratés Publike u pérfagésua’ né seancén dégjimore, nga znj. A. K., me
detyré Drejtor i Drejtorisé s€ Procedurave t& Rekrutimit né Shérbimin Civil, ndérsa MBZHR-sé, u
piélrfaqésua6 nga znj. A. L., me detyré Pérgjegjés né Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Arkiv-
Protokollit. Palét né seancé 1 géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né dhe g€ do té shtjellohen né vijim, gjaté arsyetimit t€ vendimit.

5. Népérmjet shkresés nr. 885 prot., daté 08.06.2022, Komisioneri i &shté drejtuar MBZHR-
s€ dhe Departamentit t& Administratés Publike, duke kérkuar informacion shtesg€ sa i
pérket pretendimeve t€ ngritura nga subjekti ankues.

N& pérgjigje té shkresés sé sipércituar, MBZHR me shkresén’ nr. 802/6 prot., daté 20.06.2022,
vuri né dispozicion t€ Komisionerit informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér t€ tjera se:
“...Institucioni joné nuk gjen hapésiré pér té relatuar né vijim pretendime shtesé né lidhje me
procesin e marré né shqyrtim nga ana e institucionit tuaj me ankues D. Sh..

Sa mé sipér i géndrojmé pérgjigjes institucionale népérmjet shkresés drejtuar institucionit
tuaj me Nr. 802/2, daté 2.3.2022 si dhe relatimeve té mbajtura né seancén degjimore té datés
19.5.2022.

Pérsa i pérket kérkesave tuaja shtesé, ju risqarojme si me poshté vijon:

Eshté Departamenti i Administratés Publike (né vijim DAP) qé né kuadrin e implementimit té
planit vjetor té pranimit né shérbimin civil pér vitin 2021, ka shpallur pozicionin Specialist (pér
Kooperimin dhe Ekonominé e Fermés) né Sektorin e Specialisteve té Profilizuar, né Agjenciné
Rajonale té Ekstensionit Bujgésor Shkodér me kodin #3915-lloji i diplomés “Shkenca
Ekonomike”, niveli minimal i diplomés “Bachelor” pér procedurat e lévizjes paralele né
shérbimin civil né kategoriné ekzekutive.

Né zbatim té pikés 3, té Kreut II, t¢ Vendimit nr. 586, daté 30.8.2019, té Keshillit teé
Ministrave, “Pér punésimin e pérkohshém té studentéve té ekselencés né institucionet e
administratés shtetérore”, i ndryshuar, DAP shpall procedurén pér shprehjen e interesit pér

> U pérfagésua me Autorizimin Nr. 3105 prot., daté 16.05.2022
6 U pérfagésua me Autorizimin Nr. 802/4 prot., daté 18.05.2022
7 Protokolluar prané KMD-s€ me Nr. 885/1 prot., daté 22.06.2022
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punésimin me kontraté té pérkohshme 1-vjecare té studentéve té ekselencés, né pozicionet
specialist dhe té barazvlefshém né institucionet e administratés shtetérore.

Né lidhje me procedurén e pranimit né shérbimin civil, mbéshtetur né nenin 22, té Ligjit
nr. 15272013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe né Vendimin nr. 243, daté 18.3.2015,
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i
ndryshuar, punésimi né institucionet e administratés shtetérore, i cili éshté pjesé e shérbimit civil,
kryhet népérmjet procedurés sé rekrutimit, proceduré e cila zhvillohet nga Departamenti i
Administrates Publike (DAP) si njésia pérgjegjése.

Nga ana e MBZHR-s¢ kryhet vetém publikimi né portalin administrata.gov.al pér
pozicionet té cilat jané vakant (sipas planit té nevojave pér pranim né shérbimin civil), si dhe
shkresa per fillimin e marrédhénieve financiare brenda 5 ditéve pune nga data e nxjerrjes sé aktit
té emérimit nga DAP, si njésia pérgjegjése.

Sé treti, né lidhje me disa shpallje té ngjashme, pér periudhén 2020-2022, sa mé poshté
vijon gjeni shpalljen e DAP-it pér vitin 2022.
http.//rekrutimi.administrata.al/shpalljet/shfaq/6 ?exellence=6... .

Me shkresén nr. 3105/2 prot., daté 23.06.2022, DAP informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “Sé
pari, Departamenti i Administratés Publike, né kuadér té implementimit té planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil pér vitin 2021 ka shpallur pozicionin Specialist (pér Koopenimin dhe
Ekonominé e Fermés) né Sekionin e Specialistéve té Profilizuar, né Agjenciné Rajonale té
Ekstensionit Bujgésor, Shkodér, -kategoria: IV-b, me kodin #3915- Lloji i diplomés ‘“‘Shkenca
Ekonomike”, niveli minimal i diplomés “Bachelor”, pér procedurat e lévizjes paralele dhe
pranimit né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive.

Népunésja D. Sh., né pozicionin Specialiste finance né Agjenciné Rajonale té Mjedisit
Shkodér, Lezhé, Kukés, ka aplikuar né procedurén e lévizjes paralele né kategoriné ekzekutive, pér
pozicionin: Specialist (pér Kooperimin dhe Ekonomiké e Fermés) né Sektorin e Specialistéve té
Profilizuar, né Agjenciné Rajonale té Ekstensionit Bujgésor, Shkodéer, kategoria IV-b.

Pas shqyrtimit té dkumentacionit, né respektim té parashikimeve té Kreut VII, t¢ VKM-sé
nr. 243, date 18.03.2015 “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, e ndryshuar, njésia e burimeve njerézore e MBZHR-sé¢ ka skualifikuar D.
Sh. nga procedurat e konkurrimit pér shkak té mosplotésimit té kriterit té posa¢cém, té mesatares
sé ponderuar 9.00-10.00.

Né date 03.02.2022, aplikantia ka paraqitur né DAP kérkesén pér informacion mbi
procedurén me kod 3915- Lloji i diplomés “Shkenca Ekonomike”, niveli i diplomés “Bachelor”.
Me shkresén nr. 744/1 prot., e datés 25.02.2022, “Kthim pérgjigje”’, Departamenti i Administratés
Publike, i ka kthyer pérgjigje D. Sh. me objektin e kérkesés.

Ndérkoheé, D. Sh. ka aplikuar né procedurén e konkurrimit me kod#4024 “Lushnjé, Berat,
Tirané, Lezhé, Fier — Lloji i diplomés “Shkenca Ekonomike”, niveli minimal i diplomés “Master
Shkencor”, dhe né datén 10.05.2022 éshté eméruar né pozicionin Pérgjegjés i Sektorit té Financés
dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né Agjenciné Rajonale té Mjedisit, Shkodér, Lezhé, Kukés, me
vendndodhje, pérséri né gytetin e Lezhés ...
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Lidhur me konstatimin e D. Sh. (citojmé ankesen...) ‘duke gené se béhej fjalé pér népunés
qé jané pjesé e shérbimit civil, ankuesja ka menduar se kriteri éshté vendosur gabimisht...’,
sqarojmé se né shpalljen publike té ¢do pozicioni pune né shérbimin civil, né ¢do fazé te
procedurés pércaktohen edhe kriteret qé duhet té plotésoj kandidati pér fazén pérkatése té
konkurrimit, me géllim informimin e tij mbi plotésimin ose jo té kritereve té kérkuara. Pér fazén e
lévizjes paralele pér pozicionin me kod #3915, né pikén 1.1 té shpalljes publike kérkohet gé:
Kandidatét duhet té plotésojné kushtet pér lévizjen paralele si vijon:

a) Té jené népunés civilé té konfirmuar, brenda sé njéjtén kategori (ekzekutive);

b) Té mos kené masé disiplinore né fuqi;

c) Té kené té paktén vilerésimin e fundit “miré” apo “shumé miré”.

Kandidatét duhet té plotésojné kérkesat e posacme si vijon:

a) Té zotérojé njé diplomé té nivelit “Bachelor” né “Shkenca Ekonomike”;

b) Té kené té pakten 1 vit pérvojé pune né profesion;

c) Té kené pérfunduar studimet universitare me mesatare 9.00-10.00 ose ekuivalent pér

studentét e diplomuar jashté vendit.

Sé dyti, pérsa i pérket Vendimit Nr. 586, daté 30.08.2019, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
punésimin e pérkohshém té studentéve té ekseléncés né institucionet e administratés shtetérore”, e
ndryshuar, sqarojmé se ky akt nénligjor éshté ndérmarré né pérmbushjen e detyrimeve
kushtetuese, si dhe objektivave social mbi punésimin e njé kategorie té vecanté, si¢ jané té rinjté e
diplomuar me rezultate té shkélgyera. Ky akt normativ synon njékohésisht pérmirésimin dhe
rritjen e cilésisé sé nivelit t¢ administratés shtetérore, duke punésuar mé té aftét dhe mé té mirét,
me qgéllim pérmirésimin e ofrimit té shérbimit publik, i cili éshté edhe objektivi kryesor i
administratés publike.

Gjithashtu, ky Vendim pérbén njé “masé me karakter té pérkohshém (1 vjecar)”, pasi synon
plotésimin e disa vendeve té kategorisé ekzekutive né shérbimin civil pérkohésisht, vetém pér
studentét ekselenté gé kané pérfunduar studimet me mesatare 9.00-10.00. Pér rrjedhojé, nuk
cénohen té drejtat e individéve té tjeré qé duan té konkurrojné pér t’'u béré pjesé e shérbimit civil,
pasi objekti i ketij akti nénligjor éshté njé grup i caktuar pozicionesh pune, pjesé e kategorisé
ekzekutive, mbéshtetur né kriteret e pérgjithshme té parashikuara né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014 té Keéshillit té Ministrave.

Studentét e ekselencés, té cilet kané pérzgjedhur njé vend pune sipas VKM-sé nr. 586, date
30.08.2019, e ndryshuar, nuk gézojné statusin e népunésit civil dhe né pérfundim té periudhés 1-
vjecare té punésimit, kéto pozicione shpallen pér rekrutim sipas procedurave té konkurrimit té
parashikuara né nenin 22 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Numri i pozicioneve té punés qé ju ofrohen ekselentéve pér ¢do vit kalendarik, nuk do té jete
mé i madh se njé e treta e numrit té pozicioneve té institucionit. Né kété ményré sigurohet
funksionimi normal i institucioneve pér realizimin e detyrave té tyre, si dhe balancimi midis
népunésve me pérvojé dhe ekselentéve, té cilét synojné té krijojné eksperienca té vlefshme dhe té
pérfitojné njohurité e duhura.
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Né keteé linjé argumenti, jané té sanksionuara dhe parimet themelore té miréfunksionimit té
shérbimit civil si dhe kriteret e pércaktuar né kété kuadér ligjor gé rregullojné pranimin né kété
shérbim.

Konkretisht, né nenin 21, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané
pércaktuar kérkesat e pérgjithshme qé njé kandidat duhet té plotésojé pér t’'u pranuar né
sherbimin civil. Konkretisht, konkurenti duhet: a) té jeté shtetas shqiptar; b) té keté zotési té ploté
pér té vepruar; c) té zotérojé gjuhén shqipe, té shkruar dhe té folur; ¢) té jeté né kushte
shendetésore gé e lejojné té kryejé detyrén pérkatése; d) té mos jeté i denuar me vendim té formés
sé preré pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale me dashje; h) ndaj
tij té mos jeté marré masé disiplinore e largimit nga shérbimi civil, gé nuk éshté shuar sipas ketij
ligji; e) té plotésojé kérkesat e posacme pér nivelin e arsimit, pérvojés dhe kérkesat e tjera té
posacme pér kategoriné, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés.

Ndérsa, né lidhjen 2, me titull “Pérshkrimi i pérgjithshém i punés pér ¢do kategori dhe klasé”
dhe né pikén 6, té ndarjes me titull “Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme
té punés/sipas profesioneve té punés”, qé i bashkélidhen si pjesé pérbérése vendimit té Késhillit té
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, éshté parashikuar gqé kérkesat
e posagcme té vendit té punés duhet té pérmbajné:

- profilin e arsimit té larté qé duhet té keté aplikati/ja;

- nivelin e diplomés qé ai/ajo duhet té zotérojé (diploma “Bachelor”, “Master profesional”

apo “Master shkencor”);

- diplomat, té cilat jané marré jashté vendit, duhet té jené njohur paraprakisht prané

institucionit pérgjegjés pér njehésimin e displomave, sipas legjislacionit né fuqi;

- kualifikime/trajnime té ndryshme;

- njohuri té njé gjuhe té huaj.

Si¢ shihet, nga pérmbajtja e sispozitave té sipércituara, nuk rezulton gé té jeté pérmendur
ndonjé kérkesé né lidhje me notén mesatare té studimeve universitare. Mirépo, kérkesat e posacme
té pozicionit té punés si mé sipér kané karakter indikativ dhe jo taksativ. Po té shihet ményra e
ndértimit té dispozités sé cituar mé sipér, dallohet gé aty jané renditur disa pika me kérkesa pér
profilin e arsimit té larté, nivelin e diplomés..., etj, por nuk mund té pretendohet se kjo dispozité ka
karakter shterues dhe se pérveg kétyre kérkesave té pérmendura, nuk mund té shtohen kérkesa té
tjera specifike, né pérputhje me nevojat konkrete té punés objektivat e institucionit.

Vien té pérmendim kétu, raste ku pér pozicione té kérkuara né shérbimin civil, kriteret e
pércaktuara jané té ndryshme, té diktuara kéto nga kuadri ligjor né fuqi, konkretisht:

1. “Specialist Auditi” kriteri i posacém éshté qé kandidatét, té paktén té kené 5 vite pérvojé
pune né profesion ose si auditues i brendshém ose i jashtém dhe té jené té pajisur me
certifikatén e “Audituesit té Brendshém né Sektorin Publik”, kritere té diktuara nga
parashikimet e ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”;

2. Specialist Jurist né Seksionin pér Shérbimin Juridik, Psikologjik dhe Mjekésor, né
Sektorin e Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve, né Drejtoriné Vendore té Policisé, kriteri
i posacém éshté qé kandidatét té plotésojné kriteret pér t'u pajisur me “Certifikaté
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Sigurie” té kategorisé B “Sekret”, sipas VKM nr. 188, daté 04.03.2015, “Pér miratimin e
rregullave pér sigurimin e personelit”;

3. Specialist psikolog, kriteri i posacém éshté qé kandidatét té jené té pajisur me licencé pér
ushtrimin e profesionit, kriter i diktuar nga parashikimet e ligjit nr. 40/2016 “Pér urdhrin
e psikologut né Republikén e Shqipérisé”’;

4. Specialist finance (népunés zbatues), kriteri i posacém éshté gé kandidatét té kené njé
diplomé té ciklit té dyté né shkencat ekonomike ose diplomé universitare té ekuivalentuar
me té, me pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet né profesion, kritere té diktuara nga
parashikimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™...

Referuar pozicioneve té sipércituara rezulton se pér shpalljen e njé pozicioni vakant né
shérbimin civil, pérveg kritereve minimale té pércaktuara né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 té
Késhillit té Ministrave, mund té kérkohen gé kandidatét té plotésojné edhe kritere té tjera té
vecanta té diktuara nga natyra e pozicionit té punés ose kuadri ligjor respektiv. Ndérkohé, né
aktin administrativ-shpalljen publike té njé pozicioni vakant, né respektim té parashikimeve té
Kodit té Procedurés Administrative, evidentohet qartazi baza ligjore gqé normon procesin e
rekrutimit né shérbimin civil, duke filluar nga shpallja e njé pozicioni vakant dhe deri te shpallja e
fituesit. Pér rrjedhojé, né bazén ligjore ose nénligjore té shpalljes publike té njé vakance nuk
mund té pérfshihen akte ligjore ose nénligjore, té cilat si nga pikpamja materiale ashtu edhe
proceduriale nuk rregullojné apo parashikojné elemente qé lidhen me procesin e rekrutimit né
shérbimin civil.

Gjithashtu, edhe né rastin objekt shqyrtimi, theksojmé se, nuk mund té pérfshihet né bazén
ligjore té shpalljes sé njé pozicioni vakant né shérbimin civil, akte normative té cilat rregullojné
njé formé té ndryshme punésimi nga ajo e parashikuar né legjislacionin e shérbimit civil,
konkretisht Vendimin nr. 586, daté 30.08.2019, i Késhillit té Ministrave, i cili normon punésimin e
pérkohshém té ekselentéve me mesatare 9.00-10.00, pasi ky fakt do té pérbénte element pér
goditjen e ligjshmérisé sé kétij akti administrativ.

Lidhur me shpalljen e pozicioneve té punés té cilat jané plotésuar pérkohésisht me studenté te
ekselences, vendimi nr. 586, daté 30.08.2019, i Keshillit t¢ Ministrave, né pikén 14, té Kreut II,
pércakton se né pérfundim té kontratés 1-vjecare, té lidhur sipas kétij vendimi, ata qé déshirojné
1é jené pjesé e shérbimit civil do t’i nénshtrohen procedurave té konkurrimit, sipas legjislacionit té
shérbimit civil, DAP, vijon me shpalljen e kétyre pozicioneve né respektim té parimeve té
legjislacionit té shérbimit civil.

Gjithashtu, lidhur me ligishmériné e vendosjes si kriter paraseleksionues té notés mesatare té
studimeve universitare (9-10), me Vendimin nr. 52, té datés 07.07.2020, “Pér vlerésimin e
ligishmerisé té veprimit administrativ, té vendosjes si kriter paraseleksionues té notés mesatare té
studimeve universitare (9-10), gé duhet té plotésojne kandidatét qé aplikojné pér procedurat e
lévizjes paralele, pranim né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, pér vendet vakante né
institucionet e administratés shtetérore pjesé e shérbimit civil, té publikuara né fagen zyrtare té
DAP”, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil (vendim i véné né dispozicion té
Komisionerit nga pérfagésuesi i DAP né seancén dégjimore té datés 19.05.2022), éshté shprehur
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se vendosja e notés mesatare té studimeve universitare, si kérkesé pér t’u plotésuar nga kandidatet
qé aplikojné pér njé proceduré konkurrimi, nuk pérbén shkelje té parimit té shanseve té barabarta,
kjo bazuar edhe né faktin se, konkurrimet pér té cilat éshté vendosur si kusht shtesé¢ nota mesatare,
jané pozicione té dedikuara pér punésimin e ekselentéve né respektim t¢ VKM-s¢ Nr. 586, daté
30.08.2019, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér punésimin e pérkohshém té studentéve té ekselencées né
institucionet e administratés shtetérore”.

Duke iu referuar dhe jurisprudencés sé¢ Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi né vendimin nr. 215, daté 11.11.2021, né fagen 10 té tij ka arsyetuar
se: “Si rregull, trajtimi i pafavorshém, do té pércaktohet si diskriminim, si rezultat i krahasimit té
njé personi né njé situaté té ngjashme. Si ilustrim mund té pérmendim p.sh. njé ankesé pér njé
pagé ‘té ulet’ nuk éshté pretendim pér diskriminim po té mos té demonstrohet se paga mé e ulét
sesa paga e dikujt té punésuar pér kryerjen e njé detyre té ngjashme nga i njéjti punédhenes. Per
rrjedhojé nevojitet njé ‘krahasues’, pra njé person a grup personash, né rrethana materialisht té
ngjashme, me ekzistencén e ndryshimit kryesor ndérmjet personave éshté ‘shkaku i mbrojtur”.

Né kéto kushte, qé té pércaktohet nése ankuesja éshté trajtuar né ményré té padrejté, té
pabarabarté apo té pafavorshme me kandidatét e tjeré, nevojitet té identifikohet krahasuesi, gjé qé
nuk identifikohet nga ana e ankueses.

...né pérfundim té afatit njé vjecar té kontratés sé¢ punésimit té pérkohshém, DAP kérkon nga
institucionet e administratés shtetérore ku jané punésuar ekselentét, té marrin masat pér
publikimin né sistemin online té rekrutimit kéto pozicione, me géllim plotésimin e vakancés sé
krijuar né zbatim té parashikimit té pikés 14 t¢ VKM-sé nr. 586, daté 30.08.2019. Konkretisht, me
e-mail e datés 13.01.2022 DAP ka kérkuar nga njésia e burimeve njerézore té MBZHR-sé
deklarimin né HRMIS (té vakancés Specialist (pér Kooperimin dhe Ekonomiké e Fermés) né
Sektorin e Specialistéve té Profilizuar, né Agjenciné Rajonale té Ekstensionit Bujqésor, Shkodér)...

..DAP, népérmjet e-mail té datés 26 tetor 2020, informoi sistemin e Kryeministrisé dhe
ministrité e linjés mbi fillimin e procesit té pérgatitjes sé shpalljes pér thirrjen e punésimit té
studentéve té ekselencés pér vitin 2020, duke evidentuar edhe numrin e pozicioneve vakante né
institucione dhe kuotat qé vlerésohen t’i dedikohen késaj thirrjeje. Vlen té pérmendim kétu, se né
respektim t¢ VKM-sé nr. 586, daté 30.08.2019, pika 3, numri i pozicioneve, qé do té vihen né
dispozicion té studentéve té ekselencés, pér ¢do vit kalendarik, nuk mund té jeté mé i madh se njé e
treta e numrit té pozicioneve té institucionit.

Gjithashtu, éshté kérkuar nga sistemi i MBZHR-sé, té pércillen té dhénat lidhur me pozicionet
e kategorisé ekzekutive té cilat vlerésohen se mund té plotésohen népérmjet punésimit té
pérkohshém té ekselentéve. Me e-mail e datés 29 tetor 2020, njésia e burimeve njerézore né
MBZHR ka pércjellur vendet vakante té kétij sistemi ministror, té cilat do té ofroheshin pér
punésimin e ekselentéve, pérfshi edhe pozicionin ‘Specialist (pér Kooperimin dhe Ekonomiké e
Fermés) né Sektorin e Specialistéve té Profilizuar, né Agjenciné Rajonale té Ekstensionit
Bujgésor, Shkoder™.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.
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A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né provat e administruara gjat€ shqyrtimit té ankesés rezultoi e provuar se, D. Sh., &shté
punonjése e Agjencis€¢ Rajonale t€ Mjedisit Shkodér, Lezh&, Kukés, ku ushtron detyrén e
Financieres.

Referuar Rregullores s€ Brendshme e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit Nr. 9034/1 prot., daté
07.11.2018, ndér institucionet e varésisé s¢ Ministrisé s& Turizmit dhe Mjedisit, éshté Agjencia
Kombétare e Mjedisit, pjesé e sé cilés éshté edhe institucioni né t€ cilin ushtron detyrén ankuesja,
pra Agjencia Rajonale e Mjedisit Shkodér, Lezhé, Kukés.

N& muajin janar 2022, ankuesja €shté véné né dijeni t€ shpalljes nr. 3915, t& publikuar® né fagen
web t€ Departamentit t€ Administratés Publike, pér njé vend pune né pozicionin Specialist pér
Kooperimin dhe Ekonominé e Fermés, né Sektorin e Specialistéve t€ Profilizuar, né Agjenciné
Rajonale té Ekstensionit Bujgésor Shkodér.

Referuar VKM-sé Nr. 147, dat€¢ 13.3.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Agjencive Rajonale té Ekstensionit Bujgésor”, Agjencité Rajonale t&€ Ekstensionit Bujgésor jané
institucione né varési t€ ministris€ pérgjegjése pér bujgésing, pra né varési t€ Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Urban.

Sipas njoftimit t€ béré publik, citohej se: “Pozicionet mé sipér, u ofrohen fillimisht népunésve
civilé té sé njéjtés kategori pér procedurén e lévizjes paralele! Vetém né rast se nga kéto
pozicione, né pérfundim té procedurés sé lévizjes paralele, rezulton se ende ka pozicione vakante,
ato jané té vlefshme pér konkurimin népérmjet procedurés sé pranimit né shérbimin civil pér
kategoriné ekzekutive.”

Duke gené se vendi i saj 1 punés €shté né qytetin e Lezhés dhe ajo jeton né Shkodér, ka paraqitur
dokumentacionin pérkatés pér t’u transferuar me procedurén e 1€vizjes paralele né pozicionin e
shpallur nga ana e Agjencisé Rajonale t€ Ekstensionit Bujgésor Shkodér.

Né zbatim t€ nenit 22 dhe 25, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", t€ ndryshuar, si dhe t&
kreut II, IV dhe VII, t¢ Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, t&
ndryshuar, Departamenti i Administratés Publike ka shpallur procedurat e 1€vizjes paralele dhe t&é
pranimit né shérbimin civil pér kategoriné€ ekzekutive, pér grupin e pozicioneve:

1. Specialist (pé€r Kooperimin dhe Ekonominé e Fermés) né Sektorin e Specialistéve t€
Profilizuar, n€ Agjenciné Rajonale t&€ Ekstensionit Bujqésor, Shkodér, - kategoria: IV-b

Né pikén 1.1 t€ publikimit pér vendin vakant, jané shpallur kushtet pér l1€vizjen paralele dhe
kriteret e veganta, si mé& poshté: “

¥ http://rekrutimi.administrata.al/shpalljet/shfag/3419
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Kandidatét duhet té plotésojné kushtet pér lévizjen paralele si vijon:
a. Té jené népunés civilé té konfirmuar, brenda sé njéjtés kategori (ekzekutive);
b. Té mos kené masé disiplinore né fuqi;
c. Té kené té paktén vilerésimin e fundit “miré” apo “shumé miré”.

Kandidatét duhet té plotésojné kérkesat e posacme si vijon:
a. Té zotérojné njé diplomé té nivelit "Bachelor" né "Shkenca Ekonomike".
b. Té kené té paktén 1 vit pérvojé pune né profesion;
c. Té kené pérfunduar studimet universitare me mesatare 9.00—10.00 ose ekuivalent pér
studentét e diplomuar jashté vendit.

KUJDES: Kandidatét duhet té dorézojné listéen e notave té nivelit Bachelor dhe/ose té nivelit
Master ku té jeté e pérfshiré mesatarja e ponderuar ose vértetim nga fakulteti pérkatés lidhur me
mesataren e ponderuar. Dorézimi i dokumentacionit pérbén kusht pér kualifikimin e kandidatit né
procedure.”

Né pérfundim té aplikimit online, dokumentat e pérmendura mé sipér, sé¢ bashku me njé
kérkesé ku ju specifikoni pozicionin ku déshironi té konkuroni, duhet té dorézohen prané
institucionit qé ka pozicionin vakant pér té cilin ju aplikoni 29/01/2022 .

Né momentin e marrjes disjeni té pozicionit t€ shpallur vakant, ankuesja €shté njohur me kriteret e
l1évizjes paralele pér kété pozicion pune dhe ka evidentuar se njé prej tyre ishte ai i mesatares, ku
kérkohej “Té keté pérfunduar studimet universitare me mesatare 9.00-10.00”. Pavarésisht kétij
fakti, ankuesja pasi ka aplikuar online, ka paraqitur kérkesén dhe dokumentacionin e kérkuar pér
procedurén e lévizjes paralele népérmjet post€s me daté 28.01.2022. Mé daté 31.01.2022, &shté
njoftuar nga ana e MBZHR-sé se &shté skualifikuar pasi nuk ka dorézuar prané institucionit
dokumentacionin e ploté brenda afatit.

Referuar informacionit t€ administruar, ankuesja me shkresén daté 01.02.2022, i éshté drejtuar
Departamentit t¢ Administratés Publike, duke i kérkuar informacion sa i pérket pozicionit t&
shpallur vakant dhe sqaruar se: “...Si¢ jeni né dijeni, né fagen zyrtare té Departamentit té
Administratés Publike éshté publikuar shpallja nr. 3915 pér lévizje paralele né kategoriné
ekzekutive né pozicionin Specialist né Sektorin e Specialistéve té Profilizuar né Agjenciné
Rajonale té Ekstensionit Bujgésor Shkodér. Duke marré shkas nga ky njoftim, kam dorézuar
brenda afatit kohor té caktuar, konform kérkesave té njoftimit té gjith¢ dokumentacionin e
nevojshéem.

Dje jam njohur me lajmérimin e shpallur nga DAP né lidhje me kété proces ku shprehet gé
nuk ka asnjé person té kualifikuar pér fazén e dyté, duke nenkuptuar edhe skualifikimin tim.

Pér sa mé sipér do tju lutesha té mé informoni né ményré té detajuar né lidhje me arsyet e
skualifikimit tim.
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Gjithashtu, mundésisht mé informoni a éshté marré pér bazé né keté shpallje VKM-ja nr.
586 dt. 30.08.2019 “Pér punésimin e pérkohshém té studentéve té ekselencés né institucionet e
administratés shtetérore”, pra a éshté béré njoftimi vetém pér studentét e ekselencés?

Dhe sé fundi, né kété vend pune pér té cilin éshté zhvilluar kjo proceduré punésimi, a ka
gené i punésuar ndonjé student i ekselencés qé té keté pérfituar nga VKM-ja nr. 586 dt.
30.08.2019? .

ME daté 07.02.2022, &shté njoftuar me ané té t€ e-mail-it nga ana e Sektorit t&€ Burimeve Njerézore
né MBZHR, pér skualifikimin e saj pér disa arsye, népérmyjet té cilit sqarohej se: “

- Nuk plotésoni kriterin e mesatares sé ponderuar si kriter i vendosur pér pozicionin e punés
(Té kené pérfunduar studimet universitare me mesatare 9.00-10.00 ose ekuivalent pér
studentét e diplomuar jashté vendit);

- Vértetimi i masés disiplinore nuk éshté i muajit té fundit;

- Raportin mjekésor nuk éshté datat e marrjes nga mjeku,

- Nuk keni sjellé vlerésimin e rezultateve né puné pér 6-mujorin e fundit (vlerésimi éshté i 6
mujorit té paré té vitit 2021).

Mbéshtetur né pikén 11, Kreu VII, t¢é VKM nr. 243, daté 18.03.2015 e ndryshuar, brenda 3 (tre)
ditéve kalendarike nga data e njoftimit, keni té drejté té paraqisni ankesé me shkrim”.

Sipas ankueses, vendosja e njé kriteri té tillé gjaté procedurave t€ 1évizjes paralele, €shté jashté
cdo standardi dhe diskriminues, pasi ka sjell pérjashtimin dhe ndalimin e t€ gjithé kandidatéve,
népunés t€ shérbimit civil né pozicione té€ kategorisé ekzekutive, por qé¢ nuk kané mesataren e
studimeve mbi 9.00.

Né pérgjigje té kérkesés s€ D. Sh., t€ datés 01.02.2022, Departamenti i Administratés Publike me
ané t& shkresés nr. 744/1 prot., daté 25.02.2022, ka sqaruar ndér t€ tjera se, procedura e
konkurrimit pér kété pozicion €shté kryer né zbatim t€ nenit 22 dhe 25, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, si dhe t€ pikés 14, &€ VKM nr. 586, daté 30.08.2019, “Pér

’

punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore”.

Referuar legjislacionit pér népunésin civil, né nenin 22, t&€ Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil ", t€ ndryshuar, parashikohet:
1. Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive béhet népérmjet njé konkurrimi té
hapur.
2. Konkurrimi organizohet né ményré periodike nga njésia pérgjegjése pér secilin nga grupet
e pércaktuara né pikén 8 té nenit 19 té kétij ligji.
3. Konkurrimi zhvillohet né kéto dy faza:
a) verifikimi paraprak, nése kandidatét plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe ato té posacme,
sipas shpalljes sé konkurrimit;
b) vlerésimi i kandidatéve.
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4. Verifikimi paraprak kryhet nga njésia pérgjegjése, ndérsa vlerésimi i kandidatéve behet nga
komiteti i pérhershém i pranimit, i krijuar pér secilin nga grupet e pércaktuara né pikén 8 té nenit

)

19 1 keétij ligji..”.

Né Kreun II, t&¢ Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t& Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér pranimin,

’

lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, t€ ndryshuar,
pércaktohen procedurat né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, ku ndér té tjera citohet se: “I.
Procedura e pranimit né shérbimin civil organizohet vetem pér kategoriné ekzekutive. Kjo
proceduré organizohet né ményré té ndaré pér grupin e pozicioneve té administrimit té
pérgjithshém dhe pér ¢do grup té pozicioneve té administrimit té posagém.

2. DAP-i organizon procedurén e pranimit pér té gjitha pozicionet e kategorisé ekzekutive
pér administratén shtetérore, ndérsa njésité pérgjegjése né institucionet e pavarura/njesité e
geverisjes vendore organizojné procedurén pér institucionet respektive.

3. DAP-i pér pozicione pune gé i pérkasin institucioneve rajonale/vendore té ministrive
apo té institucioneve té varésis¢ mund té organizojé procedurén e pranimit pér secilin grup té
pozicioneve té administrimit té posacém apo pér grupin e administrimit té pérgjithshém edhe mbi
baza qarku.

4....

5. Peér institucionet e administratés shtetérore, shpallja e procedurés sé pranimit pér
secilin grup publikohet né faqen zyrtare té DAP-it dhe né portalin “Shérbimi Kombétar i
Punésimit” dhe géndron e publikuar, té pakten deri né pérfundimin e procedurés sé pranimit.

6. Institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore béjné shpalljen e procedurés sé
pranimit pér secilin grup né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”’, né stendat e informimit té
publikut, si dhe né fagen e tyre té internetit né rast se kané.

7...

8...

9. Shpallja né fagen zyrtare té DAP-it apo té institucioneve té pavarura dhe njésive té
geverisjes vendore dhe né portal pérmban kéto té dhéna:

a) fushén kryesore mbi té cilén do té bazohet konkurrimi, si dhe aftésité dhe cilésité gé do
té vlerésohen né konkurrim;

b) fazat né té cilen do té kalojé konkurrimi, me shkrim dhe me gojé;

c) numrin e vendeve té planifikuara pér té cilat do té béhet pranimi;

¢) kérkesat e pérgjithshme, né pérputhje me nenin 21 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil ”’;

d) pérshkrimin e pérgjithshem té punés sé grupit/grupeve té administrimit té
pérgjithshém/té posacém, pér té cilin do té zhvillohet konkurrimi;

dh) kérkesat e vecanta té grupit t¢ administrimit té pérgjithshém/té posacem,

e) dokumentet qé duhet té dorézohen dhe ményrén e dorézimit té tyre;

é) afatin e dorézimit té pércaktuar me daté té sakté kalendarike;

f) datén e daljes sé rezultateve pér fazéen e vlerésimit paraprak té kandidatéve;
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g) ményrén e vlerésimit té kandidatéve né fazén e verifikimit paraprak, si dhe né fazén e
vlerésimit té kandidatéve;

gj) meényrén e njoftimit dhe komunikimit me kandidatét.

10. Shpallja éshté e hapur pér té gjithé kandidatét nga jashté shérbimit civil.
Dokumentacioni duhet té dorézohet brenda datés sé pércaktuar né shpalljen pér konkurrim. Kjo
daté pércaktohet duke siguruar gé afati i dorézimit té dokumentacionit té mos jeté mé i vogél se 15
(pesémbédhjeté) dité kalendarike nga dita e paré e shpalljes né:

a) fagen zyrtare té DAP-it dhe portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, pér
institucionet e administratés shtetérore;

b) portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né fagen zyrtare té internetit dhe né
ambientet e brendshme, pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.”

Né Kreun 1V, t€ Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t& Keé&shillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, t€ ndryshuar,
pércaktohen ndér t€ tjera se: “I. Konkurrimi zhvillohet né dy faza:

a) Verifikimi paraprak, i cili ka pér géllim té verifikojé nése kandidatét plotésojné kérkesat

e pérgjithshme dhe ato té vecanta, té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim;

b) Vierésimi i kandidatéve.

2. Njésia pérgjegjése, né bazé té dokumentacionit té paraqitur, jo mé voné se 16
(gjashtembédhjeté) dité kalendarike nga data e mbylljes sé pranimit té tyre, bén verifikimin
paraprak té kandidatéve, qé pérmbushin kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta, té pércaktuara né
shpalljen pér konkurrim.

3. Né pérfundim té verifikimit, sipas pikés 2 té kreut IV té kétij vendimi, kandidatét, té cilét
plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta té pozicionit té punés, renditen né njé listé sipas
rendit alfabetik.

4. Lista e pérmendur né pikén 3 té kreut IV té kétij vendimi administrohet nga njésia
pérgjegjése dhe shpallet né:

a) Fagen zyrtare té DAP-it dhe portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, pér
administratén shtetérore;

b) Portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né faqen zyrtare té internetit dhe né
ambientet e brendshme, pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.

5. Kandidatét, gé nuk plotésojné kérkesat e pércaktuara né shpalljen pér konkurrim,

renditen né njé listé té vecanté, né té cilén tregohen edhe arsyet e mosplotésimit té kétyre

kérkesave. Lista administrohet nga njésia pérgjegjése dhe nuk béhet publike. Kandidatét qé nuk

jané kualifikuar njoftohen individualisht nga njésia pérgjegjése.
6. Brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual, né pérputhje me
pikén 5 té kreut IV té ketij vendimi, kandidatet qé nuk jané kualifikur kané té drejté té paragesin

ankesé me shkrim prané njésis¢ pérgjegjése. Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve
kalendarike nga data e pérfundimit té afatit té ankimit...”.
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Ndérsa né Kreun VII, t€ Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t€ K&shillit t&€ Ministrave, t€ ndryshuar,
pércaktohen procedurat e 1€vizjes paralele né kategoriné ekzekutive, ku ndér té tjera citohet se: “I.
Procedura e lévizjes paralele béhet pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné ekzekutive, né
cdo institucion té shérbimit civil.

2. Kushtet minimale gé duhet té plotésojé kandidati pér kété proceduré jané:

a) té jeté népunés civil i konfirmuar, brenda sé njéjtés kategori pér té cilén aplikon;

b) t¢ mos keté masé disiplinore né fuqi;

c) té keté té paktén vilerésimin e fundit “Miré”” apo “Shumé miré”;

¢) té plotésojé kriteret e vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.

3. Shpallja pér vendin e liré, gé do té plotésohet népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
béhet sipas pikave 4, 5, 6 dhe 7 té kreut Il té kétij vendimi.

4. ...

5. Shpallja éshté e hapur pér té gjithe népunésit civilé té sé njéjtés kategori né té gjitha
institucionet, pjesé e shérbimit civil. Dokumentacioni duhet té dorézohet brenda datés sé
pércaktuar né shpalljen pér vendin e liré. Kjo daté pércaktohet duke siguruar qé afati i dorézimit
té dokumentacionit t¢ mos jeté mé i vogél se 10 (dhjeté) dité kalendarike nga dita e paré e
shpalljes.

6. Procedura e lévizjes paralele pérfshin dy faza:

a) verifikimin e kandidatéve, té cilét pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat e
vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim;

b) vilerésimin e kandidatéve, ku pérfshihen vlerésimi i pérvojés né puné, trajnimet,
kualifikimet e lidhura me fushén pérkatése, si dhe vierésimet pozitive dhe intervista e strukturuar
me gojé.

7. Njésia e burimeve njerézore, né bazé té dokumentacionit té paragqitur, jo mé voné se 2
(dy) dité kalendarike nga data e mbylljes sé pranimit té tyre, bén verifikimin paraprak té
kandidatéve qé pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat e vecanta té pércaktuara né
shpalljen pér konkurrim.

8. ...

9. ..

10. Kandidatét qé nuk kualifikohen, njoftohen individualisht nga njésia e burimeve
njerézore té institucionit pér shkaqget e moskualifikimit, né té njéjtén dité me shpalljen e listés sé
verifikimit paraprak té kandidatéve.

11. Kandidatet, té cilét rezultojné té pakualifikuar, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga
data e njoftimit individual né pérputhje me pikén 10 té kreut VII té kétij vendimi, kané té drejté té
paragesin ankesat me shkrim né njésiné e burimeve njerézore té institucionit qé ka vendin vakant.
Ankesat zgjidhen brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té afatit té
ankimit...”.

Sa mé sipércituar, Departamenti 1 Administratés Publike ka publikuar shpalljen e procedurés pér
lévizje paralele dhe t€ pranimit né shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive, pér pozicionin
vakant. Sipas legjislacionit, u ofrohet fillimisht népunésve civilé t€ s€ njéjt€s kategori pér

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

17



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

procedurén e l€vizjes paralele. Vetém né rastet se ky pozicion né pérfundim t€ procedurés sé
lévizjes paralele, rezulton se ende €shté pozicion vakant, atéheré €shté 1 vlefshém pér konkurrim
népérmjet procedurés sé€ pranimit né shérbimin civil pér kategorité ekzekutive.

Sa mé sipér, ankuesja ka dorézuar prané Ministrisé s€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural “Kérkesé
protokolluar me Nr. 622, dat€¢ 31.1.2022. Népérmjet e-mailit mé daté

i

pér leévizje paralele
07.02.2022, ankuesja &shté njoftuar nga ana e burimeve njerézore t&€ MBZHR-s¢, se:

— Nuk plotésoni kriterin e mesatares sé¢ ponderuar si kriter i vendosur pér pozicionin e punés
(Té kené pérfunduar studimet universitare me mesatare 9.00-10.00 ose ekuivalent pér
studentét e diplomuar jashté vendit);

— Vértetimi i masés disiplinore nuk éshté i muajit té fundit;

— Raportin mjekésor nuk éshté datat e marrjes nga mjeku;

— Nuk keni sjellé vierésimin e rezultateve né puné pér 6-mujorin e fundit (vlerésimi éshté i 6
mujorit té paré té vitit 2021).

Mbéshtetur né pikén 11, Kreu VII, t¢ VKM nr. 243, daté 18.03.2015 e ndryshuar, brenda 3 (tre)
ditéve kalendarike nga data e njoftimit, keni té drejté té paraqisni ankesé me shkrim”.

Né pérgjigje té kérkesés s€ D. Sh., t€ datés 01.02.2022, Departamenti i Administratés Publike me
ané té shkresés nr. 744/1 prot., dat€¢ 25.02.2022, fillimisht ka sqaruar procedurén e ndjekur pér
shpalljen e pozicionit vakant. Me t€j, ndér t€ tjera sqaron se: “...pérsa i pérket pyetjes tuaj, nése
pozioni i sipérpérmendur éshté ofruar vetém pér studentét e ekselencés, sqarojmé se procedura e
konkurrimit pér kété pozicion éshté kryer né zbatim té nenit 22 dhe 25, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe té pikes 14, t¢ VKM nr. 586, daté 30.08.2019, “Per
punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore”. Né respektim té
pikes 3 dhe 5, té kreut Il dhe VII, t¢ Vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, té Késhillit t¢ Ministrave.
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, té
ndryshuar, shpallja e procedurés sé pranimit pér secilin grup éshté publikuar né fagen zyrtare té
DAP-it.

Né keté proceduré konkurrimi mund té aplikojné, népémjet procedurés sé levizjes paralele,
népunésit civilé té sé njéjtés kategori né té njéjtin apo né njé institucion tjetér té shérbimit civil, gé
plotésojné kushtet pér lévizjen paralele dhe kérkesat e posacme pér vendin e liré. Nése procedura
e levizjes paralele mbyllet pa fitues vijohet me pranimin nga jashté shérbimit civil, pér té cilén
mund té aplikojné té githe kandidatét té cilét plotésojné kriteret e pérgiithshme dhe ato té
posagme.

... referuar kérkesés suaj nése né pozicionin e sipérpérmendur ka pérfituar ndonjé student i
ekselencés mé paré ju informojmé se, nga té dhénat e administruara, né zbatim t¢ VKM nr. 586,
daté 30.08.2019, ‘Pér punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet e administratés
shtetérore’, rezulton se pozicioni Specialist (pér Kooperimin dhe Ekonominé e Fermés) né
Sektorin e Specialistéve té Profilizuar, né Agjenciné Rajonale té Ekstensionit Bujqgésor, Shkodér,
kategoria: IV-b, éshté ofruar nga Ministria e Bujgésis¢ dhe Zhvillimit Rural pér punésimin e
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pérkohshém té ekselentéve. Né pérfundim té procesit té pérzgjedhjes sipas renditjes me piké, ky
pozicion éshté zgjedhur nga znj. C.”

Pra, sipas informacionit t€ dhéné nga DAP, procedura e konkurrimit pér két€ pozicion &shté kryer
né zbatim t€ nenit 22 dhe 25, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&¢ ndryshuar, si dhe t&
pikés 14, t&€ VKM nr. 586, dat€¢ 30.08.2019, “Pér punésimin e studentéve té ekselencés né
institucionet e administratés shtetérore”.

NE& vijim, ankuesja €shté béré me dije se né zbatim t€ pikés 11, Kreut VII, t¢ VKM-sé nr. 243, daté
18.3.2015, i ndryshuar, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive”, brenda 3 (tre) ditéve kalendarike nga data e njoftimit, ka t€ drejté t&
paragesé ankesé€ me shkrim. Nga informacioni i administruar nga palét n€ proces, nuk rezulton qé
ankuesja té keté paraqitur ndonjé ankesé lidhur me procedurén e konkurimit dhe faktin g€ nuk
éshté kualifikuar né fazén e dyté t€ tij. Gjithashtu, nga informacioni 1 véné né dispozicion nuk
rezulton g€ kandidaté t€ tjeré t€ kené kundérshtuar vendosjen e kriterit t€ mesatares pér
procedurén e 1€vizjes paralele..

NEé analizé t€ informacionit t€ sipércituar, rezultoi se ankuesja nuk ishte kualifikuar pér t€ vijuar
procedurén e métejshme t€ konkurimit jo vetém pér shkak t€ kérkesés s€ posagme “T¢ kené
pérfunduar studimet universitare me mesatare 9.00-10.00 ose ekuivalent pér studentét e
diplomuar jashté vendit”, por edhe pér shkak t€ mosplotésimit t€ kushteve t€ pércaktuara pér
lévizjen paralele. Pra, né kété kuptim, skualifikimi i1 ankueses gjaté procedurés s€ lévizjes paralele
nuk ka ardhur vetém si rezultat 1 kérkesés s€ posagme t€ pozicionit t€ shpallur, por edhe pér arsyet
e sipércituara.

Né pérfundim, Komisioneri gjaté analizé€s sé informacionit dhe provave t€ sipércituara, konstatoi
se:

Nga informacioni 1 administruar gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri evidentoi se VKM-ja Nr.
586, daté 30.08.2019, “Pér punésimin e pérkohshém té studentéve té ekseléncés né institucionet e
administratés shtetérore”, e ndryshuar, €shté ndérmarré né€ pérmbushjen e detyrimeve
kushtetuese, si dhe objektivave social mbi punésimin e njé kategorie t€ vecanté, si¢ jané t& rinjté e
diplomuar me rezultate t€ shkélgyera. Ky akt normativ synon njékohésisht pérmirésimin dhe
rritjen e cilésisé sé nivelit t€ administratés shtetérore, duke punésuar mé t€ aftét dhe mé té mirét,
me géllim pérmirésimin e ofrimit t& shérbimit publik, i cili éshté edhe objektivi kryesor i
administratés publike. Ky Vendim pérbén njé “masé me karakter té pérkohshém (1 vjecar)”, pasi
synon plotésimin e disa vendeve té kategorisé ekzekutive né shérbimin civil pérkohésisht, vetém
pér studentét ekselenté¢ g€ kané pérfunduar studimet me mesatare 9.00-10.00. Pér rrjedhojé,
objekti 1 kétij akti nénligjor €sht€ njé grup i caktuar pozicionesh pune, pjesé e kategorisé
ekzekutive, mbéshtetur né kriteret e pérgjithshme té parashikuara né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014 t& Késhillit t€ Ministrave.
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Studentét e ekselencés, t&€ cilét kané pérzgjedhur njé vend pune sipas VKM-sé€ nr. 586, daté
30.08.2019, e ndryshuar, nuk gézojné statusin e népunésit civil dhe né pérfundim t& periudhés 1-
vjecare t€ punésimit, kéto pozicione shpallen pér rekrutim sipas procedurave té€ konkurrimit té
parashikuara né€ nenin 22 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Numri i pozicioneve t€ punés qé€ ju ofrohen ekselentéve pér ¢do vit kalendarik, nuk duhet té jeté
mé 1 madh se njé e treta e numrit t€ pozicioneve t& institucionit. N&é kété ményré sigurohet
funksionimi normal i institucioneve pér realizimin e detyrave té tyre, si dhe balancimi midis
népunésve me peérvojé dhe ekselentéve, té cilét synojné t€ krijojné€ eksperienca té vlefshme dhe té
pérfitojné njohurité e duhura.

Nga analiza e informacionit t& sipércituar, evidentohet se institucionet e administratés shtetérore,
pasi kané vlerésuar pozicionet vakante t€ punés, cdo vit kané ofruar njé té tretén e pozicioneve pér
punésimin e pérkohshém t€ studentéve ekselenté qé€ kané pérfunduar studimet me mesatare 9.00-
10.00. Né pérfundim t€ periudhés 1-vjecare t€ punésimit t€ tyre, kéto pozicione shpallen pér
rekrutim sipas procedurave t€ konkurrimit t€ parashikuara né nenin 22 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar. Pra, rezulton se pozicionet vakante t€ shpallura mé paré pér
studentét e ekselencés, jané pozicione t€ dedikuara pér punésimin e ekselentéve né respektim té
VKM-sé Nr. 586, daté 30.08.2019, i Ké&shillit t¢ Ministrave, “Pér punésimin e pérkohshém té
studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore” dhe pér kété né konkurrimet
né vijim vendoset si kusht shtesé nota mesatare.

Gjithashtu, nga térésia e informacionit t€ analizuar, rezultoi se:

- Nga ana e Ministrisé s€¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, jané€ ndjekur t€ gjithé procedurat
dhe hapat, né mbéshtetje t€ akteve ligjore/nénligjore, pér shpalljen dhe rekrutimin e
népunésve civil, né rastin konkret edhe pér ankuesen;

- Ankuesja nuk &shté vendosur né kushte t€ pafavorshme nga ana e Ministrisé s& Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural, pasi ajo nuk ishte kualifikuar pér t€ vijuar procedurén e métejshme té
konkurimit jo vetém pér shkak t& kérkes€s s€ posacme “Té¢ kené pérfunduar studimet
universitare me mesatare 9.00—10.00... ", por edhe pér shkak t€ mosplotésimit t€ kushteve
té tjera t€ pércaktuara pér lévizjen paralele.

Diskriminimi pérkufizohet né nenin 3, pika 1 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Né nenin 12/1/c) t€ Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
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nenin 1 té ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimit, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t&€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané t& krahasimit
ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7/1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se Ministria e Bujgésisé¢ dhe Zhvillimit Rural,
nuk ka ndérmarré veprime g€ e kané ekspozuar subjektin ankues ndaj njé trajtimi t& pabarabarté
apo disfavorizues. Nga analiza e provave t€ véna né€ dispozicion nga palét, Komisioneri vleréson
se nuk kemi njé trajtim t€ pabarabarté apo t€ pafavorshém t€ subjektit ankues.

Né mungesé t€ njé trajtimi t€ pabarabarté, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t&
b&jmé me njé sjellje diskriminuese nga ana e Ministrisé s€¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, pér
shkakun e pretenduar nga ankuesja.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t€ ankueses D. Sh., nga ana e Ministrisé s€¢ Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural, pér shkakun e pretenduar prej saj.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&¢ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja arsimore)
(Fusha: Punésim)
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	Departamenti i Administratës Publike u përfaqësua  në seancën dëgjimore, nga znj. A. K., me detyrë Drejtor i Drejtorisë së Procedurave të Rekrutimit në Shërbimin Civil, ndërsa  MBZHR-së, u përfaqësua  nga znj. A. L., me detyrë Përgjegjës në Sektorin e...
	5. Nëpërmjet shkresës nr. 885 prot., datë 08.06.2022, Komisioneri i është drejtuar MBZHR-së dhe  Departamentit të Administratës Publike, duke kërkuar informacion shtesë sa i përket pretendimeve të ngritura nga subjekti ankues.
	Në përgjigje të shkresës së sipërcituar, MBZHR me shkresën  nr. 802/6 prot., datë 20.06.2022, vuri në dispozicion të Komisionerit informacionin e kërkuar, duke sqaruar ndër të tjera se: “...Institucioni jonë nuk gjen hapësirë për të relatuar në vijim ...
	Sa më sipër i qëndrojmë përgjigjes institucionale nëpërmjet shkresës drejtuar institucionit tuaj me Nr. 802/2, datë 2.3.2022 si dhe relatimeve të mbajtura në seancën degjimore të datës 19.5.2022.
	Përsa i përket kërkesave tuaja shtesë, ju risqarojme si me poshtë vijon:
	Është Departamenti i Administratës Publike (në vijim DAP) që në kuadrin e implementimit të planit vjetor të pranimit në shërbimin civil për vitin 2021, ka shpallur pozicionin Specialist (për Kooperimin dhe Ekonominë e Fermës) në Sektorin e Specialiste...
	Në zbatim të pikës 3, të Kreut II, të Vendimit nr. 586, datë 30.8.2019, të Këshillit të Ministrave, “Për punësimin e përkohshëm të studentëve të ekselencës në institucionet e administratës shtetërore”, i ndryshuar, DAP shpall procedurën për shprehjen ...
	Në lidhje me procedurën e pranimit në shërbimin civil, mbështetur në nenin 22, të Ligjit nr. 152/2013, “Për nëpunësin civil”, i ndryshuar, si dhe në Vendimin nr. 243, datë 18.3.2015, “Për pranimin, lëvizjen paralele, periudhën e provës dhe emërimin në...
	Nga ana e MBZHR-së kryhet vetëm publikimi në portalin administrata.gov.al për pozicionet të cilat janë vakant (sipas planit të nevojave për pranim në shërbimin civil), si dhe shkresa për fillimin e marrëdhënieve financiare brenda 5 ditëve pune nga dat...
	Së treti, në lidhje me disa shpallje të ngjashme, për periudhën 2020-2022, sa më poshtë vijon gjeni shpalljen e DAP-it për vitin 2022.
	http://rekrutimi.administrata.al/shpalljet/shfaq/6?exellence=6...”.
	Me shkresën nr. 3105/2 prot., datë 23.06.2022, DAP informoi Komisionerin ndër të tjera se: “Së pari, Departamenti i Administratës Publike, në kuadër të implementimit të planit vjetor të pranimit në shërbimin civil për vitin 2021 ka shpallur pozicionin...
	Nëpunësja D. Sh., në pozicionin Specialiste finance në Agjencinë Rajonale të Mjedisit Shkodër, Lezhë, Kukës, ka aplikuar në procedurën e lëvizjes paralele në kategorinë ekzekutive, për pozicionin: Specialist (për Kooperimin dhe Ekonomikë e Fermës) në ...
	Pas shqyrtimit të dkumentacionit, në respektim të parashikimeve të Kreut VII, të VKM-së nr. 243, datë 18.03.2015 “Për pranimin, lëvizjen paralele, periudhën e provës dhe emërimin në kategorinë ekzekutive”, e ndryshuar, njësia e burimeve njerëzore e MB...
	Në datë 03.02.2022, aplikantja ka paraqitur në DAP kërkesën për informacion mbi procedurën me kod 3915- Lloji i diplomës “Shkenca Ekonomike”, niveli i diplomës “Bachelor”. Me shkresën nr. 744/1 prot., e datës 25.02.2022, “Kthim përgjigje”, Departament...
	Ndërkohë, D. Sh. ka aplikuar në procedurën e konkurrimit me kod#4024 “Lushnjë, Berat, Tiranë, Lezhë, Fier – Lloji i diplomës “Shkenca Ekonomike”, niveli minimal i diplomës “Master Shkencor”, dhe në datën 10.05.2022 është emëruar në pozicionin Përgjegj...
	Lidhur me konstatimin e D. Sh. (citojmë ankesën...) ‘duke qenë se bëhej fjalë për nëpunës që janë pjesë e shërbimit civil, ankuesja ka menduar se kriteri është vendosur gabimisht...’, sqarojmë se në shpalljen publike të çdo pozicioni pune në shërbimin...
	a) Të jenë nëpunës civilë të konfirmuar, brenda së njëjtën kategori (ekzekutive);
	b) Të mos kenë masë disiplinore në fuqi;
	c) Të kenë të paktën vlerësimin e fundit “mirë” apo “shumë mirë”.
	Kandidatët duhet të plotësojnë kërkesat e posaçme si vijon:
	a) Të zotërojë një diplomë të nivelit “Bachelor” në “Shkenca Ekonomike”;
	b) Të kenë të paktën 1 vit përvojë pune në profesion;
	c) Të kenë përfunduar studimet universitare me mesatare 9.00-10.00 ose ekuivalent për studentët e diplomuar jashtë vendit.
	Së dyti, përsa i përket Vendimit Nr. 586, datë 30.08.2019, i Këshillit të Ministrave, “Për punësimin e përkohshëm të studentëve të ekselëncës në institucionet e administratës shtetërore”, e ndryshuar, sqarojmë se ky akt nënligjor është ndërmarrë në pë...
	Gjithashtu, ky Vendim përbën një “masë me karakter të përkohshëm (1 vjeçar)”, pasi synon plotësimin e disa vendeve të kategorisë ekzekutive në shërbimin civil përkohësisht, vetëm për studentët ekselentë që kanë përfunduar studimet me mesatare 9.00-10....
	Studentët e ekselencës, të cilët kanë përzgjedhur një vend pune sipas VKM-së nr. 586, datë 30.08.2019, e ndryshuar, nuk gëzojnë statusin e nëpunësit civil dhe në përfundim të periudhës 1-vjeçare të punësimit, këto pozicione shpallen për rekrutim sipas...
	Numri i pozicioneve të punës që ju ofrohen ekselentëve për çdo vit kalendarik, nuk do të jetë më i madh se një e treta e numrit të pozicioneve të institucionit. Në këtë mënyrë sigurohet funksionimi normal i institucioneve për realizimin e detyrave të ...
	Në këtë linjë argumenti, janë të sanksionuara dhe parimet themelore të mirëfunksionimit të shërbimit civil si dhe kriteret e përcaktuar në këtë kuadër ligjor që rregullojnë pranimin në këtë shërbim.
	Konkretisht, në nenin 21, të ligjit nr. 152/2013 “Për nëpunësin civil”, i ndryshuar, janë përcaktuar kërkesat e përgjithshme që një kandidat duhet të plotësojë për t’u pranuar në shërbimin civil. Konkretisht, konkurenti duhet: a) të jetë shtetas shqip...
	Ndërsa, në lidhjen 2, me titull “Përshkrimi i përgjithshëm i punës për çdo kategori dhe klasë” dhe në pikën 6, të ndarjes me titull “Klasifikimi i pozicioneve të punës sipas grupeve të ngjashme të punës/sipas profesioneve të punës”, që i bashkëlidhen ...
	- profilin e arsimit të lartë që duhet të ketë aplikati/ja;
	- nivelin e diplomës që ai/ajo duhet të zotërojë (diploma “Bachelor”, “Master profesional” apo “Master shkencor”);
	- diplomat, të cilat janë marrë jashtë vendit, duhet të jenë njohur paraprakisht pranë institucionit përgjegjës për njehësimin e displomave, sipas legjislacionit në fuqi;
	- kualifikime/trajnime të ndryshme;
	- njohuri të një gjuhe të huaj.
	Siç shihet, nga përmbajtja e sispozitave të sipërcituara, nuk rezulton që të jetë përmendur ndonjë kërkesë në lidhje me notën mesatare të studimeve universitare. Mirëpo, kërkesat e posaçme të pozicionit të punës si më sipër kanë karakter indikativ dhe...
	Vlen të përmendim këtu, raste ku për pozicione të kërkuara në shërbimin civil, kriteret e përcaktuara janë të ndryshme, të diktuara këto nga kuadri ligjor në fuqi, konkretisht:
	1. “Specialist Auditi” kriteri i posaçëm është që kandidatët, të paktën të kenë 5 vite përvojë pune në profesion ose si auditues i brendshëm ose i jashtëm dhe të jenë të pajisur me certifikatën e “Audituesit të Brendshëm në Sektorin Publik”, kritere t...
	2. Specialist Jurist në Seksionin për Shërbimin Juridik, Psikologjik dhe Mjekësor, në Sektorin e Burimeve Njerëzore dhe Trajnimeve, në Drejtorinë Vendore të Policisë, kriteri i posaçëm është që kandidatët të plotësojnë kriteret për t’u pajisur me “Cer...
	3. Specialist psikolog, kriteri i posaçëm është që kandidatët të jenë të pajisur me licencë për ushtrimin e profesionit, kriter i diktuar nga parashikimet e ligjit nr. 40/2016 “Për urdhrin e psikologut në Republikën e Shqipërisë”;
	4. Specialist finance (nëpunës zbatues), kriteri i posaçëm është që kandidatët të kenë një diplomë të ciklit të dytë në shkencat ekonomike ose diplomë universitare të ekuivalentuar me të, me përvojë pune jo më pak se pesë vjet në profesion, kritere të...
	Referuar pozicioneve të sipërcituara rezulton se për shpalljen e një pozicioni vakant në shërbimin civil, përveç kritereve minimale të përcaktuara në Vendimin nr. 142, datë 12.03.2014 të Këshillit të Ministrave, mund të kërkohen që kandidatët të plotë...
	Gjithashtu, edhe në rastin objekt shqyrtimi, theksojmë se, nuk mund të përfshihet në bazën ligjore të shpalljes së një pozicioni vakant në shërbimin civil, akte normative të cilat rregullojnë një formë të ndryshme punësimi nga ajo e parashikuar në leg...
	Lidhur me shpalljen  e pozicioneve të punës të cilat janë plotësuar përkohësisht me studentë të ekselencës, vendimi nr. 586, datë 30.08.2019, i Këshillit të Ministrave, në pikën 14, të Kreut II, përcakton se në përfundim të kontratës 1-vjeçare, të lid...
	Gjithashtu, lidhur me ligjshmërinë e vendosjes si kriter paraseleksionues të notës mesatare të studimeve universitare (9-10), me Vendimin nr. 52, të datës 07.07.2020, “Për vlerësimin e ligjshmërisë të veprimit administrativ, të vendosjes si kriter par...
	Duke iu referuar dhe jurisprudencës së Gjykatës Evropiane të Drejtësisë, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi në vendimin nr. 215, datë 11.11.2021, në faqen 10 të tij ka arsyetuar se: “Si rregull, trajtimi i pafavorshëm, do të përcaktohet si dis...
	Në këto kushte, që të përcaktohet nëse ankuesja është trajtuar në mënyrë të padrejtë, të pabarabartë apo të pafavorshme me kandidatët e tjerë, nevojitet të identifikohet krahasuesi, gjë që nuk identifikohet nga ana e ankueses.
	...në përfundim të afatit një vjeçar të kontratës së punësimit të përkohshëm, DAP kërkon nga institucionet e administratës shtetërore ku janë punësuar ekselentët, të marrin masat për publikimin në sistemin online të rekrutimit këto pozicione, me qëlli...
	...DAP, nëpërmjet e-mail të datës 26 tetor 2020, informoi sistemin e Kryeministrisë dhe ministritë e linjës mbi fillimin e procesit të përgatitjes së shpalljes për thirrjen e punësimit të studentëve të ekselencës për vitin 2020, duke evidentuar edhe n...
	Gjithashtu, është kërkuar nga sistemi i MBZHR-së, të përcillen të dhënat lidhur me pozicionet e kategorisë ekzekutive të cilat vlerësohen se mund të plotësohen nëpërmjet punësimit të përkohshëm të ekselentëve. Me e-mail e datës 29 tetor 2020, njësia e...

