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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé __ / /2022

VENDIM
Nr.143, Daté 19/07/2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar ! Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén nr. 7, daté¢ 11.01.2022, e z. F.J., ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes
politike’™ nga ana e Bashkis€ Vau 1 Dejés dhe Ujésjellés Kanalizime Vau 1 Dejés sh.a.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t¢ dhéné né ankesé, z. F.J. ka punuar prané€ Shoqéris€ Ujésjellés Kanalizime
Vau 1 Dejés sh.a., né pozicionin e lexuesit t€ aparateve matése, q€ prej datés 01.06.2019.
Marrédhéniet e punés jané rregulluar nép€rmjet kontraté€s individuale t€ punés nr. 79, daté
01.06.2019, t€ lidhur ndérmjet punédhénésit F.J. dhe Administratorit t€ késaj shoqgérie.

Me shkresén nr. 403, daté 11.11.2019, e Administratorit t&¢ shogérisé, ankuesi &shté njoftuar pér
takim pér té diskutuar mbi vazhdimésiné e marrédhénies s€ punés. N& vijim té takimit, népérmjet
shkresés nr. 447, daté¢ 20.11.2019, ankuesi €shté njoftuar pér zgjidhjen e kontratés s€ punés.
Referuar késaj shkrese, rezulton se zgjidhja e kontrat€s s€ punés &shté kryer me motivacion
“moskryerje rigoroze e detyrave sipas nenet 4 dhe 16 té kontratés sé punés”.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se largimi nga puna ka lidhje t€ drejtpérdrejt€ me bindjen e tij
politike, pasi ai €shté anétar i subjektit politik “Partia Demokratike”. Z. F.J. sqaron se pas ardhjes
né detyré t€ Kryetarit aktual t&¢ Bashkis€¢ Vau i Dejés, z. M.B., i cili éshté pérfagésues i Partisé

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi si Komisioneri, ose me akronimin KMD.
3 Referuar kartés sé anétarésisé nr. H1 1012072U, daté 22.02.2019, t€ 1&€shuar nga Partia Demokratike.
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Socialiste, ky i fundit ka filluar njé fushaté spastrimi ndaj punonjésve, g€ jané anétaré t€ Partisé
Demokratike. Kéto largime, sipas ankuesit, kané ardhur pas zévendésimit t€ Administratores sé
Shoggérisé Ujésjellés Kanalizime sh.a., Vau 1 Dejés, me administratorin aktual, I. B. Z. F.J. sqaron
se largimin e tij nga puna e ka kundérshtuar gjygésisht dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér
€shté shprehur né favor té tij.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé té kompetencés sé€ parashikuar né
nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né€ kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né€ njé listé jo shteruese shkaqesh,
por né ményré t€ shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t&
“bindjes politike” si dhe “pér cdo shkak tjetér” duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésineé prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Neni 5, i ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 té kétij ligji, té
njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit
té barabarté.

Neni 7, 1 LMD, té€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publike
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér
cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar
baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”
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Né Kreun III, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ky ligj né nenin 12, pika 1, gérmat a) dhe b) parashikon shprehimisht se: “I. Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim,
kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, nder té
tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e
punémarrésve, trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

1. Pas analizimit t& ankesés nr. 7, daté¢ 11.01.2022, e z. F.J., si dhe n€ vijim t€ plotésimit t&
dokumentacionit pérkatés nga ana e tij, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i ploté€sonte
kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

2. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 74 @ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Bashkisé Vau i Dejés
dhe Ujésjellés Kanalizime Vau i Dejés sh.a., me shkresén nr. 75/2 Prot., daté 26.01.2022, ku
kérkohej informacion mbi ¢éshtjen e parashtruar nga subjektet ankuese.

Institucionet e sipérpérmendura nuk i dérguan pérgjigje shkresés nr. 75/2 Prot., daté 26.01.2022 s&
Komisionerit.

- Né kéto kushte, KMD iu drejtua sérisht Bashkisé Vau i Dejés dhe Ujésjellés Kanalizime Vau 1
Dejés sh.a., me shkresén nr. 75/3, daté 26.01.2022, ku u béhet kujtesé pér kthim pérgjigje dhe
dérgim t€ informacionit t€ kérkuar.

- N& vijim t&€ shkresés s€ sipércituar, Ujésjellés Kanalizime Vau i Dejés sh.a. dérgoi né adresé té
KMD-sé shkresén nr. 28/1, daté 10.03.2022, ku bén me dije se Shogéria Ujésjellés Kanalizime
Vau i Dejés sh.a. éshté shogéri aksionere me aksione 100% né pronési t€ Bashkisé Vau i
Dejés, rregullimi 1 s€ cilés parashikohet me ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe
shogérité tregtare”, 1 ndryshuar, (mé& poshté referuar “Ligji pér tregtarét dhe shogerité
tregtare”, VKM nr. 63, daté 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura” (mé poshté referuar “VKM nr. 63.2016). Si ¢do shogéri tregtare, edhe Ujésjellés

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété qéllim,
komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqgesin parashtrime me
shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione
dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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Kanalizime sh.a. Vau i Dejés kontrakton punonjés sipas nevojave t€ saj, pér kryerjen e
shérbimeve pér té cilat éshté e licencuar. Njékohésisht, duke gené shoqéri me géllim té saj
fitimin, Ujesjellés Kanalizime sh.a., Vau i Dejés, riorganizon punén dhe stafin né format qé
sjellim rritjen e performancés dhe treguesve t€ miratuar nga ministria e linjés. Ndodhur né
kushtet e performancés tepér t€ dobét, vecanérisht né Sektorin e Ujésjellésit Hajmel, ku té
ardhurat nuk mbulojné as koston e pagave dhe pas disa takimeve t&€ njépasnjéshme me stafin e
sektorit, u pa e domosdoshme marrja e masave pér gjetjen e problematikave dhe diskutimin
me punonjésit g€ nuk po zbatonin detyrat e caktuara né€ kontratén e punés, sikurse €shté rasti i
z.FJ.

Lidhur me rastin e ankuesit, shogéria sqaron se z. F.J. ka punuar n€ pozicionin “lexues aparati matés”, qé
nga muaji janar i vitit 2018 e deri né muajin néntor t& vitit 2019, pra pér njé periudhé 1 vit e 11 muaj.
Mes punédhénésit dhe punémarrésit ka ekzistuar kontrata e punés me afat t€ caktuar nr. 79 prot., daté
01.06.2019. Gjaté kohés sé punés, né disa raste, €shté véné re mungesa e bashképunimit t€ tij me
eprorét, shkelja e etikés etj. Kéto fakte i jané béré me dije punonjésit. Kjo ka shérbyer si indicie pér
fillimin e procedurave t€ ndérprerjes s€ kontratés s€ punés, para afatit t& caktuar. Né zbatim t€ nenit
144/1 t€ Kodit t&€ Punés ku parashikohet se: “Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té
zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit
dhe té bisedojé me té", n€ datén 11.11.2019, Shogéria Ujésjellés Kanalizime Vau 1 Dejés sh.a. e ka
njoftuar ankuesin me ané t€ shkresés nr. 403 prot., dat€ 11.11.2019. Népérmyjet saj, z. F.J. €shté njoftuar
pér takim me Administratorin e shoqgéris€, né datén 15.11.2019, ora 13:30, pér t€ diskutuar mundésiné e
zgjidhjes sé kontraté€s dhe sqarimin e arsyeve qé po ndikonin né marrjen e kétij vendimi, duke i dhéné
mundésiné ankuesit t€ shprehet. Mbéshtetur né€ pikén 2, t€ nenit 144 t€ Kodit t€ Punés, &shté realizuar
takimi né€ datén e sipércituar, né zyrén e Administratorit t€ shoqgéris€. Takimi €shté reflektuar dhe
dokumentuar né procesverbalin nr. 429 prot., dat€¢ 15.11.2019, ku jané parashtruar arsyet e largimit nga
puna, t€ cilat konsistonin né ristrukturimin e ndérmarrjes, performancén e ulét né puné dhe mungesén e
bashképunimit me titullarin.

Ankuesi nuk parashtroi asnjé arsyetim pér t€ kundérshtuar shkaget e ndérprerjes s€ kontratés s€ punés,
kur u pyet nga Komisioni i pérbéré nga Administratori i Shogérisé, z. llir Baba, Drejtori Tregtar, z. P. N.
dhe Drejtori Juridik, z. A. Z. Gjithashtu, ai refuzoi t€ nénshkruante edhe procesverbalin e takimit.

Mbéshtetur né€ parashikimet e nenit 143, pika 1 dhe 144, pika 3 t€ Kodit t& Punés, punédhénési e njoftoi
punémarrésin F.J. népérmjet shkresés nr. 447, dat€¢ 20.11.2020, se marrédhénia e punés mes tyre
ndérpritet brenda 1 muaji nga data e njoftimit. N& vijim, né respektim t€ afateve t€ njoftimit,
Administratori 1 Shogéris€ doli me vendimin nr. 446, dat€¢ 20.12.2019 “Peér lirim nga detyra” pér
ankuesin F.J.. Mg pas, z. F.J. ésht€ paraqitur prané zyrés s€ protokollit t€ shoqgérisé dhe ka térhequr
vendimin e lirimit, si dhe kopjen e dosjes s€ tij personale g€ administrohej nga zyra e burimeve
njerézore.

NE& mbéshtetje t€ nenit 143 t€ Kodit t€ Punés, né kushtet kur, ankuesi ka punuar prané késaj shoqgérie pér
njé periudhé prej 1 vit e 11 muaj, €shté njoftuar 1 muaj para pér ndérprerjen e kontratés s€ punés. Lidhur
me marrjen dijeni té ankuesit, Ujésjellés Kanalizime Vau i Dejés sqaron se kété e vérteton Komisioni, i
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cili ka nénshkruar pér vértetésin€ e marrjes dijeni nga ana e tij. Njékohésisht, ekzistojné rregjistrimet e
kamerave t€ siguris€ sé€ institucionit né ambientet e zyrave g€ vértetojné pranin€ e punonjésit pér
njoftimin mbi fillimin e procedurave paraprake. Pér sa €sht€ argumentuar mé sipér, rezulton se
procedurat ligjore jané zbatuar sipas ligjit.

Shogéria Vau i Dejés sh.a., né strukturén e saj ka patur 4 lexues t€ aparateve matés, pérkatésisht z. F.J.,
N. B,, L. K. dhe K. T. Pérve¢ ankuesit, t& gjithé t& tjerét vazhdojné prej vitit 2017 e né vijim, t€ jené né
detyr€.

Lidhur me emérimet dhe largimet e punonjésve né UKVD, sqarohet se lévizjet e punonjésve té
pérkohshém jané t€ shumta, sipas nevojave t€ ndérmarrjes. Aktualisht, né strukturén drejtuese té
shoggris€, vazhdojné t€ punojné normalisht persona g€ jan€ anétaré dhe pér mé tepér me funksione né

parti politike (kryetar, sekretar seksionesh). Shogéria Ujesjéllés Kanalizime sh.a. Vau 1 Dejés thekson
faktin se ankesa e z. F.J. €sht€ abuzim 1 pastér me t€ drejtén e ankimit.

- Bashkia Vau i Dejés nuk i ktheu pérgjigje shkresés s¢ Komisionerit.

- Né vijim t€ procedurave hetimore, KMD vendosi realizimin e seancés dégjimore né datén
22.04.2022, ora 11:00. Palét u njoftuan népérmjet shkresés nr. 75/5 Prot., daté 30.03.2022, ku ndér t&
tiera, KMD kérkoi gé subjektet kundér sé cilave drejtohej ankesa, t€ depozitonin né€ seancé
dégjimore, informacionin e méposhtém:

* Fakte dhe prova shkresore qé vértetojné motivacionin e largimit nga puna;

* Informacion nése ndaj ankuesit jané marré masa disiplinore, gjaté periudhés qé ka punuar
prané Shogérisé Ujésjellés Kanalizime sh.a. Vau i Dejés.

* Kopje t€ vlerésimeve té performancés né puné pér ankuesin.

* Numri 1 punonjésve t€ larguar nga Ujésjellés Kanalizime sh.a., Vau 1 Dejés, nga muaji
gershor 2019 e né vijim.

* Numri 1 emérimeve t€ punonjésve t€ rinj prané Shoqéris€é Ujésjellés Kanalizime Vau 1
Dejés sh.a., nga muaji geshor 2019 e né vijim.

* Informacion mbi punonjésin g€ ka zévendésuar ankuesin.

- Ne& seancé dégjimore nuk u paraqit as ankuesi dhe as subjektet kundér sé cilave drejtohet
ankesa.

- NEé vijim t€ seancés dégjimore, Shogéria Ujésjellés Kanalizime sh.a. dérgoi né adresé t€ KMD-
s€ shkresén nr. 660, dat€ 26.04.2022, ku sqaron se gjykimi dhe dalja né konkluzione
pérfundimtare, jo vet€ém g€ duhet t€ jeté 1 bazuar né fakte dhe prova, por edhe né standard me
vendime t€ tjera, ku &shté konstatuar mospranim, diskriminim, mosdiskriminim etj. N& shkresé
theksohet fakti se opinion publik i beson institucionit t&€ KMD-s€, si njé institucion q&
udhéhiget nga Kushtetuta dhe ligji dhe pikérisht pavarésia dhe integriteti g€ njé institucion i
tillé duhet té ket€ né ményré gé palét t€ mos abuzojné me té drejtén e ankesés prané kétij
institucioni. N& vijim, Ujésjellés Kanalizime sh.a. Vau i1 Dejés ka pérshkruar vendimmarrjen e
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KMD-sé, mbi disa raste ku &shté shprehur me vendimmarrje mbi céshtje té ndryshme, pér
mospranim t€ tyre apo konstatimin e mosdiskriminimit t& ankuesve.

Né vijim, Ujésjellés Kanalizime sh.a. Vau i Dejés sqaron se &shté njé shoqéri aksionere, né
kuptimin e ligjit nr. 9901, daté¢ 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, 1 ndryshuar,
kapitali 1 s€ cilés €shté 1 ndaré né aksione t€ néshkruara nga themeluesit q€ jané pérsona fiziké ose
juridike, t€ cilét nuk pérgjigjen personalisht pér detyrimet e shogérisé e g€ mbulojné humbjet e saj
vetém me vlerén e pashlyer t€ aksioneve té nénshkruara.

Asambleja e Pérgjithshme, dhe né varési t€ dispozitave t€ statutit, Késhilli i Administrimit si organ
1 vetém administrimi g€ ushtron njékohésisht funksione administrimi e mbikqyrjeje té& veprimtarisé
s€ shogeérisé, Keéshilli Mbikqyrés dhe njé¢ apo mé shumé administrator, ku funksionet e
administrimit e t€ mbikqyrjes shpérndahen ndérmjet kétyre dy organeve. Né kété rast, sipas
parashikimeve t€ statutit, administratorét mund t€ caktohen e t€ shkarkohen nga Asambleja e
Pérgjithshme apo nga Késhilli Mbikqyrés. Shogérité aksionere né raportin e ecurisé s€ veprimtarisé
dhe pasqyrat financiare ditore duhet t€ pérfshijné njé dokumnet shpjegues, ku trajtohen e
shpjegohen parimet e rregullat e miréadministrimit dhe t€ drejtimit t€ brendshém t€ shoqérisé dhe
praktikat g€ ndigen prej saj, né zbatim t€ dispozitave té kétij ligji. Pra, kjo shoqéri e miréfillté né
funksion e organizim, e cila ka njé hierarki t€ mirépércaktuar dhe t€ besuar, nuk ka pérse dhe nuk
mund t€ akuzohet kurré pér arbitraritet apo vendimmarrje me motivacion politik, né njé kohé kur
ushtrimi kryesor i veprimtarisé sé€ saj €shté ofrimi i shérbimit, i cili po mundohet t’i kthehet né njé
ndihmé banoréve t€ Bashkisé Vau 1 Dejés dhe jo njé barré. N€ kété kontekst, kjo shogéri sqaron se
né rastin konkret kemi t€ béymé me nj€ marrédhénie kontraktuale, pér té cilat ka kompetencé
gjykata.Pér sa i pérket diskriminimit politik, kjo shogéri shpjegon se e kupton se ish-punonjés té
saj 1 jané drejtuar KMD-s€ me karta anétarésie t€ partive t€ ndryshme politike dhe duke gené se
KMD ka konstatuar pér njé rast diskriminim, kjo ka ngjallur gabimisht njé opinion t&€ gabuar né&
public, sidomos né& Bashkiné e Vaut t€ Dejés, pasi banorét frymé&zohen nga njéri tjetri té
anétarésohen né parti politike vetém pér kété géllim, duke abuzuar me t€ drejtén e ankesés, né njé
kohé kur punonjés té cilét jané larguar nga institucione t€ ndryshme mund t€ kené& abuzuar realisht
me detyrén dhe e kané véshtirésuar mbarévajtjen né puné. Kjo shogéri thekson faktin se kurrsesi
nuk intimidohet nga vendimmarrja e saj e t€ shantazhohet nga ish punonjés qé€ kércénojné se do té
ankohen tek KMD.

Ujésjellés Kanalizime sh.a., Vau 1 Dejés, informon gjithashtu se q€ nga muaji geshor 2019 e deri
mé sot ka vetém 6 lirime nga detyra, nga 48 punonjés g€ patur né total. Njé pjesé e kétyre
punonjésve jané€ t€ angazhuar aktivé né fushata zgjedhore, madje né€ organe zgjedhore dhe
strukturat e partive dhe mbajné pozicione drejtuese né shogéri.

Bashkélidhur shkresés sé sipércituar, shogéria Ujésjellés Kanalizime sh.a. ka depozituar
informacionin nr. 83 prot., dat€ 20.04.2022, lidhur me ankesén e z. F.J., informacion ky i vlefshém
pér seancén dégjimore. Sipas kétij informacioni rezulton se z. F.J. ka punuar prané Shoqérisé
Ujésjellés Kanalizime sh.a., Vau i Dejés né€ pozicionin e “lexuesit t€ aparatit matés”, nga muaji
janar 2018 e deri n€ muajin néntor 2019 (1 vit e 11 muaj). Ndérmjet ankuesit dhe shogérisé ka
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ekzituar kontrata e punés nr. 79 Prot., daté€ 01.06.2019, me afat t& caktuar. Gjaté kohés s€ punés
€shté véné re se punonjési ka patur mungesa té€ bashképunimit me eprorét e tij, shkelje té etikés et;.,
fakte g€ 1 jané béré t€ ditura nga eprorét. Kjo ka shérbyer si indicie pér fillimin e procedurave té
ndérprerjes sé kontratés s€ punés, para afatit té caktuar. Né kété kontekst, kjo shoqgéri ka respektuar
afatin dhe procedurén e largimit nga puna, duke hedhur poshté pretendimin e paditésve pér largim
t€ menjéhershém e t€ pajustifikuar nga puna, né€ respektim té ploté té neneve 141, 143 e 144 t&
Kodit té¢ Punés t¢ RSH. N¢ takimin e mbajtur me punémarrésin rezulton e provuar bérja me dije e
shkageve t€ ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés. Njé fakt i tillé i humb t€ drejtén paditésit pé
ankim pér largim t€ menjéhershém nga puna, pa shkaqge t&€ arsyeshme. Kjo shogéri shprehet se né
asnj€ nga procedurat e ndjekura nuk rezulton t€ kemi veprim t€ nenit 146/3 t€ Kodit té€ Punés.

Pér sa i pérket procedurés sé largimit nga puna t€ z. F.J., Shogéria Ujésjellés Kanalizime sh.a.,Vau
1 Dejés, sqaron se né zbatim t€ nenit 143 pika 1 t€ Kodit t€ Punés, ku parashikohet se “Pas kohés
sé marrjes né prové, pér té zgjidhur kontratén me periudhé té pacaktuar, palét duhet té respektojné
njé afat njoftimi prej 2 javésh, kur marrédhénia e punésimit ka zgjatur deri né 6 muaj, prej njé
muaji, pér kohézgjatjen mbi 6 muaj deri né 2 vjet, prej dy muajsh, pér kohézgjatien mbi 2 vjet deri
né 5 vjet dhe prej 3 muajsh pér kohézgjatjen pér mé shumé se 5 vjet” z. F.J. &shté njoftuar 1 muaj
para pér ndérprerjen e kontratés s€ punés, pasi ka punuar prané késaj shogérie pér njé periudhé 1
vit e 11 mua;.

Bashkia Vau i Dejés ka sqaruar gjithashtu se mbéshtetur né germén B) t€ kontratés me afat té
caktuar dhe konkretisht referuar pikés 3, t€ saj parashikohen rastet e zgjidhjes sé kontratave té tilla
para pérfundimit t€ afatit. Né két€ dispozité t€ kontratés pércaktohet né kéto raste do t€ zbatohet
parashikimi i nenit 144 t€ Kodit t€ Punés.

Shogéria Ujésjellés Kanalizime sh.a., Vau 1 Dejés sqaron se né datén 15.11.2019, &shté realizuar
takimi ndérmjet punédhénésit dhe z. F.J., 1 cili €shté dokumentuar népérmjet procesverbalit nr. 429
prot., dat€ 15.11.2019, ku u parashtruan arsyet se pér shkak t€ ristrukturimit t€ ndérmarrjes,
performancés s€ ulét né puné, mungesés s€ bashképunimit me titullarin, do t€ zgjidhej kontrata e
punés me te.

Né pérfundim, shoqgéria Ujésjellés Kanalizime sh.a.,Vau 1 Dejés, sqaron se kérkon rrézimin e
ankesés sé¢ z. F.J. si té pabazuar né prova, fakte apo ligj, pasi ankuesi jo vetém g€ nuk &shté
diskriminuar, por e gjithé procedura ligjore nga lidhja e kontratés e deri né zgjidhjen e saj &shté
respektuar ligjérisht. Bindjet politike t€ z. F.J. nuk jan& t&€ njohura pér kété shogéri, e cila sqaron se
as nuk do t€ keté dijeni mbi to, pasi lirit¢ dhe t& drejtat politike jané liri vetjake, zgjidhje t&
pavarura dhe nuk mund té ndérhyjné me detyrén qé ankuesi ka mbajtur. Z. F.J. ka punuar si
punétor pér linjat hidraulike né€ shogériné UKVD sh.a. dhe ky funksion si nga pérshkrimi i detyrave
té kontratés sé€ punés, ashtu edhe nga ushtrimi i tyre nuk e angazhon né jetén politike né asnjé
moment, n€ ményré t€ drejtpérdrejté apo térthorazi, pasi pozicioni i tij 1 punés &shté apolitik.
Zgjidhja e kontratés s€ tij t€ punés ka lidhje me performancén e tij, t€ ulét né puné, si dhe
problematikén lidhur me komunikimin, gjé¢ qé e ka béré t€ pamundur vazhdimin e kontratés sé
punés mé shoqgériné.
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Lidhur me kérkesén e KMD-sé€ pér té patur informacion mbi zévendé€simin e ankuesit, shogéria
njofton se struktura ku ka gené i1 punésuar z. F.J. ka ndryshuar. Pozicioni i punés &shté shpallur
vakant dhe pas procedurés s€ rekrutimit €shté pérzgjedhur z. L.Z. pér kété vend pune.

L. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né€ provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri vleréson
se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Z. F.J. éshté eméruar né shoqériné UKVD, népérmjet Vendimit nr. 310/1, daté 10.01.2018, t&
Administratorit t€ késaj shogérie. Marrédhéniet e punés ndérmjet paléve jané rregulluar fillimisht
népérmjet kontratés individuale t€ punés nr. 33 prot., dat€ 01.06.2018, me afat té€ caktuar, ku
vlefshméria e saj &shté pérgjaté periudhés kohore 01.06.2018 deri né 01.06.2019 dhe pozicioni i
punés s€ ankuesit &shté lexues aparatesh matése.

Né vijim, ndérmjet paléve €shté lidhur kontrata individuale t& punés nr. 79 prot., daté 01.06.2019,
me afat t€ caktuar, nga datat 01.06.2019, deri né datén 01.06.2024. Né két€ kontraté pércaktohet se:
“Kontrata me afat té caktuar pérfundon né fund té kohés sé parashikuar, pa zgjidhje paraprake.
Nése kohézgjatja nuk pércaktohet me saktési nga palét gjaté lidhjes sé kontratés, ajo trajtohet si
kontraté me periudhé té pacaktuar”.

Népérmjet Vendimit nr. 501, daté 22.12.2019, t¢ Administratorit t€ késaj shogérie, z. Ilir Babaj,
ankuesi F.J. lirohet nga detyra e lexuesit t& aparatit matés dhe marrédhéniet financiare me
shogériné 1 ndérpriten mé daté 22.12.2019. Pas analizimit t€ kétij akti, KMD konstatoi se né t€ nuk
shénohet asnjé¢ motivacion pér lirimin nga detyra t€ ankuesit. Né korrespondencén zyrtare me
Ujésjellés Kanalizime sh.a., Vau 1 Dejés, rezulton se motivacioni i zgjidhjes s€ kontratés sé€ punés,
afati 1 s€ cilés pérfundonte ne vitin 2024, €shté béré pér shkak té€ ristrukturimit t€ ndérmarrjes,
performancés s€ ulét né puné dhe mungesés s€ bashképunimit me titullarin.

KMD ka kérkuar fakte dhe prova qé vértetojné motivacionin e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés nga
ana e punédhénésit, t€ tilla si masa disiplinore, vlerésimet e performancés né puné etj., por
Ujésjellés Kanalizime sh.a., Vau 1 Dejés nuk ka depozituar asnjé prove té tillé. Kjo shoqéri ka véné
né dukje faktin se ankuesit F.J. i jan€ béré t& ditur gjaté takimit t€ daté€s 15.11.2019. N¢é kété
kontekst, KMD iu referua procesverbalit t€ sipércituar ku citohet: “Punonjésit i komunikohet se
performanca e tij né puné konstatohet e ulét dhe Administratori nuk éshté i kénaqur me punén e
tij ", ndérkoh& g€ njé fakt i tillé rezulton i pambé&shtetur né momente konkrete apo né vlerésime t&
pérformancés né puné t€ ankuesit. Ndérkoh& g€, ristrukturimi i shoqéris€ dhe mungesa e
bashképunimit me titullarin jan€ motivacione, qé€ nuk gjenden t€ pasqyruara né asnjé akt té késaj
shoggérie.
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Procedura e ndjekur pér lirimin nga detyra t€ z. F.J. ka filluar me shkresén nr. 403 prot., daté
11.11.2019, ku ankuesi njoftohet pér takim né datén 15.11.2019, me administratorin e shoqérisé,
pasi jané€ konstatuar disa rrethana né mospérputhje me detyrat e parashikuara né€ nenin 4 té
kontratés s€ punés, si dhe raste specifike t€ parashikuara né nenin 16 t€ po késaj kontrate. Pas
kryerjes s€ takimit t€ sipércituar, procesverbali i s€ cilit, nuk €shté nénshkruar nga ankuesi F.J., me
shkresén nr. 447 prot., daté¢ 20.11.2019, e Administratorit t€ shoqéris€, me 1€nd€ “Njoftim per
zgjidhje té kontratés individuale sé punés”, z. F.J. njoftohet se marrédhénia e tij e punés do t&
pérfundojé né datén 22.12.2019. N& vijim, administratori i késaj shoqérie €shté shprehur me
Vendimin nr. 501, daté 22.12.2019, népérmjet s€ cilit, ankuesi lirohet nga detyra.

Ankuesi e kundérshton arsyet e parashtruara nga shoqéria pér largimin e tij nga puna dhe pretendon
se zgjidhja e kontratés s€ punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve té tij, politike. N& kété kontekst,
sqarimi i fakteve dhe rrethanave, né t€ cilat éshté marré vendimi i1 punédhénésit pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés me ankuesin, 1 shérben géllimit pér t€ gjykuar mbi vértetésiné e
motivacionit t€ largimit nga puna t€ deklaruar nga punédhénési, si dhe ligjshmériné€ e kétij veprimi.

Mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar nga UK Vau i Dejés, rezulton se kontrata individuale
e punés nr. 79 prot., daté€ 01.06.2019 &shté i vetmi akt rregullues i marrédhénieve t€ punés ndérmjet
ankuesit dhe shoqéris€. Sikurse €shté cituar mé sipér, afati i késaj kontrate pérfundonte né datén
01.06.2024, ndérkohé gé lirimi nga detyra i ankuesit ka ndodhur né datén 22.12.2019.

NE& nenin 149 t€ Kodit t€ Punés parashikohet shprehimisht:

“1. Kontrata me afat té caktuar pérfundon né fund té kohés sé parashikuar, pa zgjidhje paraprake.
2. Kur, mbas pérfundimit té afatit té caktuar, kontrata zgjatet né heshtje tej kétij afati, ajo
konsiderohet si kontraté me afat té pacaktuar.

3. Né rastin e zgjidhjes sé kontratés me afat té caktuar, pérpara pérfundimit té afatit, zbatohet
procedura e pércaktuar né nenin 144 té kétij Kodi.”

Né rastin konkret, kontrata e punés s€ ankuesit éshté zgjidhur para afatit t&€ caktuar, fakt q& bén té
zbatueshme procedurén e parashikuar nga neni 144 1 Kodit t€ Punés.

Né nenin 144 t€ Kodit t€ punés parashikohet shprehimisht se:

“1. Pas kohés s¢ marrjes né prove, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet
té njoftojé me shkrim punémarrésin té pakten 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té.

2. Punédhenési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér
t'u marré dhe i jep atij mundési pér t’'u shprehur.

3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né
njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me

12

shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes........
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Bazuar né dispozitat e Kodit t€¢ Punés, parashikohet se punédhénési nuk mund té zgjidhé kontratén
e punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit 144/3, t&€
Kodit t& Punés, arsyet pér té cilat njé punédhénés mund té zgjidhj€ kontratén e punés duhet t&€ jené
té¢ lidhura me shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale t&
ndérmarrjes. Né& momentin g€, punédhénési vendos t€ ndérpres€¢ marrédhénien e punésimit me
punémarrésit, ai duhet t’a b&jé até konform njé procedure t€ pércaktuar dhe t&€ parashikuar nga
Kodi i Punés.

Njékohésisht, edhe né nenin 14 té kontratés individuale t&€ punés, rezulton se ajo mund t& zgjidhet
né disa raste:

1. “Kontrata me kohézgjatje té caktuar mund té zgjidhet né c¢do kohé pér shkage té
Jjustifikuara.

2. Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat qé nuk lejojné, sipas parimit té
mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénies sé punés.

3. Konsiderohen shkaqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj té réndé, si dhe kur punémarrési shkel detyrimet me faj té lehté né ményré te
pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit;

4. Kur shkaget e justifikuara té zgjidhjes sé kontratés me efekt té menjehershém lidhen me
mosrespektimin e kontratés nga njéra palé, ajo duhet té ndreqé plotésisht démin palés
tjetér. Punémarrési i pushuar nga puna né ményré té menjéhershme e té justifikuar humbet
té drejtén e shpérblimit pér vjetérsi, por ruan té drejtén e punésimit pér pushimet e

’

pamarra;’

UK Vau i Dejés, né€ shkresén e njoftimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés i ka komunikuar
ankuesit se shkaget pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés kané té béjné me aftésiné e ankuesit,
duke deklaruar se zgjidhja e késaj kontrate vjen né konstatim t€ mos zbatimit rigoroz t€ detyrave té
parashikuara né nenin 4 t€ kontratés sé punéss.

ME tej né vendimin e largimit nga puna, UK Vau 1 Dejés, nuk ka véné asnjé motivacion pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés me z. F.J..

Bazuar né aktet e administruara, UK Vau i Dejés nuk paraqiti prané KMD-s¢ asnjé dokument apo
akt shkresor, népérmjet té cilit té provonte performancén e dobét t&€ ankuesit, pér t€ legjitimuar né
kété ményré faktin se shkaku i ndérprerjes s€¢ marrédhénies s€ punés me ankuesin kishte t€ bénte
me aftésité e tij.

N& parashtrimet e dérguara prané KMD-sé me shkresén nr. 28/1, dat€ 10.03.2022., t¢ UK Vau 1
Dejés, €shté sqaruar se:“Gjaté kohés sé punés éshté vérejtur, né disa raste mungesa e
bashképunimit té tij me eprorét, shkelja e etikés e duke ja béré me dije punonjésit. Kjo ka shérbyer
si indicie pér fillimin e procedurave té ndérprerjes sé kontratés sé punés para afatit té caktuar”.

5 Referuar shkresés nr. 447, dat€ 20.11.2019, t&¢ Administratorit t& shogéris€¢ UKVD;
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Ndérkohé gé, né shkresén nr. 660, daté 26.04.2022, e Ujésjellés Kanalizime sh.a citohet se: “Mé
daté 15.11.2019, ora 13,30 éshté realizuar takimi mes té dy paléve né zyrén e administratorit,
takim i dokumentuar né procesverbalin nr. 429 prot., daté 15.11.2019, ku u parashtruan arsyet se
pér shkak té ristrukturimit té ndérmarrjes, performancés sé ulét né puné, mungesés sé
bashképunimit me titullarin....”

Sikurse &shté cituar edhe mé sipér, né procesverbalin e takimit €sht€ shénuar si motivacion pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés performancén e ulét né puné€, por asnjé nga shkaget e cituara né
shkresat drejtuar KMD-sé.

Evidentohet qartazi, se ndryshe nga motivacioni i deklaruar né procesverbalin e takimit, ai 1
“performancés sé dobét né puné”, né parashtrimet e pércjella Komisionerit, deklarohet edhe shkaku
1 ristrukturimit t€ Institucionit, si dhe mungesa e bashképunimit me titullarin.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet punémarrésit/ankuesit dhe
punédhénésit/UK Vau i Dejés, i nénshtrohen pércaktimeve té akteve ligjore dhe nénligjore qé
normojné két€ marrédhénie.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar bazén ligjore né t€ cilén éshté mbéshtetur punédhénési,
si dhe argumentet e sjella prej tij, lidhur me justifikimin e ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés
me subjektin ankues.

Sipas nenit 4%, t& kontratés individuale t& punés t€ ankuesit, detyrat e tij funksionale jané:
“Punonjési ka kéeto detyra:

- Lexon matésit, sahatet dhe panelet e kontrollit dhe mbikgyr ndryshimet né kushtet e
veprimit.

- Pérdor matésit dhe sahatet né ményré mekanike ose automatike.

- Ndez dhe fik pompat, motorrét dhe gjeneratorét pér té pérshtatur prurjet e ujit.

- Eshté personi pérgjegjés pér shpérndarjen e faturave mujore té shitjes tek abonenti sipas
planit té shpérndarjes sé béré nga pérgjegjési i zonées.

- Bén leximin mujor té kontaktoréve té ujit, sipas formatit té dhéné nga inspektori i shitjes
dhe faturimit.

- Leximi i kontaktoréve fillon me datén 25 té muajit dhe pérfundon né atén 5 té muajit
pasardhés. Raporti i firmosur nga lexuesi konfirmohet dhe nga Pérgjegjési i Zonés e mé
pas dérgohet prané Drejtorit Teknik né Ndérmarrije.

- Mban veshur uniformén gjaté orarit té punés.

- (Cdo detyré shtesé qé i jepet nga eprorét.

- (Cdo detyré sipas pikave té mésipérme té caktuara né kontratén e punés dhe sigurimin
teknik té pérpiluar nga Administratori i Shogérisé.

% Neni 9: “Detyrat e punés”.
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NEé nenin 167, t¢ Kontraté€s Individuale t&¢ Punés, pércaktohen rastet kur punédhénési mund té
zgjidhé kontratén me punémarrésin, si vijojné:

“Punédhénési mund té zgjidhé kontratén me punémarrésit pér kéto arsye:

- “Ndérprerja e tille arsyetohet pér arsye ekonomike, teknike ose organizative.

- I punésuari nuk éshté mé i afté té kryejé detyrrat e punés.

- Né rastet e rénda té sjelljés sé keqe té té punésuarit.

- Pér shkak t¢ mospérmbushjes s¢ pakénagshme té detyrave té punés dhe pér rastet e tjera té
cilat jané pércaktuar né Kodin e Punés.

- Ka lindur e drejta pér pension pleqgérie ose thirret pér té kryer shérbimin ushtarak;

- Nése punémarrési nuk respekton kontratén individuale té punés pér té cilén ka nénshkruar;

- Kur punémarreési shkel detyrimet kontraktuale me faj té rénde.

- Kur punémarrési nuk fillon puné ose e braktis até pa shkage té arsyeshme.

- Kur nuk zbaton rregulloren e brendshme funksionale té subjektit punédhénés dhe shkel né
ményré té pérséritur disiplinén e punés,

- Kur provohet se punémarrési shpérdoron pasuriné e ndérmarrjes ku punon;

- Provohet fajésia pér ndonjé vepér penale né ngarkim té tij dhe dénohet me vendim té
formés sé preré té Gjykatés”.

Neé pikat 1 dhe 2 t&€ nenit 153 t& Kodit t€ Punés parashikohet shprehimisht:

“l. Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkage té
Jjustifikuara.

2.Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té
mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés.

3. Gjykata vendos nése ekzistojné shkagqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés.
Konsiderohen shkage té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té
réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né menyré té
pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit.”’

Pér sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se né interpretim té dispozités né fjal€, dy jan€ kushtet
kryesore dhe kumulative, g€ duhen plotésuar né ményré qé zgjidhja e menjéheréshme e kontratés
s€ punés té jeté e rregullt proceduralisht dhe e justifikuar:

Kushti 1 paré &shté kushti subjektiv qé lidhet me gendrimin subjektiv, shkeljen e raportit t&
mirébesimit ndaj punédhénésit, por qé né ¢do rast duhet gé rrethana t€ jeté abuzive dhe kushti i
dyté, kushti objektiv, ku punémarrési duhet té keté kryer njé shkelje me faj t€ rénd€ ose t& lehté, né
ményré té pérséritur dhe gjithmoné pas njé lajmeérimi pérkatés, si dhe té€ keté njé lidhje shkakésore
ndérmjet shkeljes sé kryer dhe zgjidhjes s€¢ menjéheréshme t€ kontratés dhe shkelja té keté cénuar
raportin e mirébesimit midis paléve.

" Neni 20 “Rastet e zgjidhjes sé Kontratés”.
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Komisioneri, n€ analizé t& fakteve t€ sipércituara ka konstatuar se, argumentat e parashtruara nga
UK Vau i Dejés jané té pabazuara dhe nuk géndrojné, pér arsye se punédhénési:

- Nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér t€ provuar se cilat detyra funksionale t€ ankuesit si
lexues 1 aparateve matése, nuk ishin pérmbushur konkretisht.

- Nuk paraqiti asnjé dokument ku té€ evidentohej performanca e tij né puné€ apo ndonjé
vlerésim pune, as nga eprori direkt i tij, as nga administratori.

- Nuk paraqiti asnjé dokument apo prové tjetér ku té evidentohej mungesa e bashképunimit
nga ana e ankuesit me titullarin e Institucionit, apo refuzimi i tij pér t€ pérmbushur ndonjé
urdhér a udhézim konkret.

- Pér mé tepér, megjithése né parashtrimet para KMD-sg&, UK Vau i Dejés citon se largimi i
ankuesit nga puna &shté béré edhe né kuadér té ristrukturimit t€ Shoqérisé, UK Vau i Dejés,
nuk depozitoi asnjé akt shkresor pér t& provuar se: ristrukturimi i Shoqgérisé do t€ ishte
strukturor apo do t€ prekte edhe organikén e Shoqgérisé duke shkurtuar numrin e punonjésve
dhe pér mé tepér sa do t€ ishte numri 1 punonjésve g€ do t€ largoheshin nga puna; cilat do té
ishin kriteret mbi bazét e t€ cilave do t€ realizohej ristrukturimi dhe pérzgjedhja e
punonjésve té cilét do t€ vazhdonin punén dhe atyre qé€ do t€ largoheshin nga puna; cila
ishte procedura, afatet dhe strukturat/personat e ngarkuar me procesin e ristrukturimit; dhe
si ishte vleré€suar pérmbushja e kritereve, kualifikimi dhe performanca né puné e paditésit
né raport me personat e tjeré.

- Gjaté shqyrtimit t€¢ ankesés, UK Vau i1 Dejés nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér té
provuar se nevoja pér rivlerésimin e marrédhénies s€ puné€s me ankuesin kishte si shkak
ristrukturimin e Shogérisé.

- UK Vau 1 Dejés nuk paraqiti asnjé prové né mbéshtetje t€ pretendimeve té€ tij se shkak pér
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin ishte ristrukturimi.

- Komisioneri vleréson se, shkaku i shtuar né shpjegimet e sjella para KMD-s€ nga ana e
punédhénésit, ai i ristrukturimit t& Shoqéris€, nuk &shté cituar né€ asnjé nga shkresat né
procedurén e ndjekur prej saj, pér largimin e ankuesit nga puna. Ato jané€ shtuar si
argumenta shtesé gjaté prapésimeve para Komisionerit, pér rrjedhojé nuk mund té kené
shérbyer si shkak pér largimin e tij nga puna.

- Lidhur me két€ motivacion t€ cituar nga punédhénési, 1 cili sipas tij ka shérbyer pér té
larguar ankuesin nga puna, Komisioneri véren se, UK Vau i1 Dejés, duhet t€ kishte patur né
konsideraté zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si njé garanci q€¢ punémarrésit duhet t’i
ishin krijuar mundésité pér t’u dégjuar, parashtruar argumentat e tij e mbrojtur efektivisht
lidhur me masén mé ekstreme, até t€ zgjidhjes s€ kontratés sé punés,

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t& s€ drejtés themelore pér njé proces t&€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t& Drejtave t&
Njeriut, géndrim Ky 1 konsoliduar tashmé né€ jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.
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Gjykata Kushtetuese®, né Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u degjuar, per t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencen e sakté ligjore ”.

NE& analizé t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesin €shté béré pa
njé shkak ligjor t& justifikuar. N& referencé t&€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e
punés né Republikén e Shqipéris€, Eshté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e
provés pér té vértetuar shkaqget e deklaruara té zgjidhjes s€ kontratés sé punés. Gjaté shqyrtimit t&
ankesés, UK Vau i Dejés nuk arriti t€ provojé motivacionin e zgjidhjes sé kontratés sé punés, qofté
pér sa i pérket performancés s€ dobét apo mosrealizimit t€ detyrave funksionale.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér largimin nga
puna, rezultuan t€ paprovuara. Né kéto kushte provohet se ankuesi &shté trajtuar né ményré té
padrejté dhe t€ paligjshme, dhe se masa e marré pér largimin e tij nga puna €shté béré pa shkage té
arsyeshme dhe objektive, si dhe né shkelje t€ ploté t€ procedurés ligjore qé duhet ndjekur pér
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, €shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t& pafavorshém nga ana e UK Vau i Dejés.

- Ankesa e z. F.J. drejtohet edhe kundér Bashkisé Vau i Dejés. Ai pretendon diskriminim pér
shkak t& bindjes politike edhe nga ky subjekt.

Gjaté procedurés hetimore t&€ KMD-sg, Bashkia Vau 1 Dejés nuk u ka kthyer pérgjigje shkresave té
KMD-sé¢ dhe nuk &shté paraqitur né seancé dégjimore.

Né nenin 18, pika 7, gérma 1), t€ VKM-sé nr. 63, dat€¢ 27.01.2016 “Pér riorganizimin e
operatoréve gé ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe
trajtimin e ujrave té ndotura” parashikohet shprehimisht se: “Administratori Ekzekutiv ka kéto
kompetenca: ....[) Drejton veprimtariné e shoqérisé, zgjedh dhe mbikéqyr personelin e saj,
pérfshiré punésimin, administrimin, kualifikimin e personelit dhe masat disiplinore, né pérputhje
me ligjin, statutin e shogérisé dhe rregullat e miratuara nga Késhilli i Administrimit.”

Né kété kontekst, Bashkia Vau 1 Dejés, pavarésisht se &shté aksionere né 100% t€ aksioneve té
shogéris€ UKVD dhe administrator 1 késaj shogérie emérohet nga Kryetari i Bashkisé, Vau 1 Dejés,
nuk ka tagér ligjore emérimin dhe shkarkimin e punonjésve té késaj shoqgérie, kompetencé e cila i
atribuohet Administratorit t€ saj. Njékohé&sisht, mbéshtetur né praktikén shkresore t& pércjellé né
cilési prove nga palét, lidhur me lirimin nga detyra t€ ankuesit, Bashkia Vau i Dejés nuk rezulton e
pérfshiré né te.

8 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, & saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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Pér sa mé sipér, KMD gjykon se edhe pse nuk ka pérfshirje t€ drejtpérdrejté né€ largimin e ankuesit
F.J. nga detyra, ndikimi i Bashkisé Vau i Dejés dhe titullarit t€ saj kané gené t€ réndésishém né
vendimmarrjen e Administratorit té UKVD’.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ akteve t€ administruara, Komisioneri vleréson se Bashkia Vau Dejes
nuk ka legjitimitet pasiv, pasi nuk éshté né cilésiné e punédhénésit.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'°, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s& tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 té€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbéshtetur né nenin 9/2 t€ Kodit t&¢ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé€ listé
jo shteruese shkagesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,

orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qgé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét’’.

Né té drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political and
other opinion), dhe me két€ pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet té
interpretohet né ményré g€ t€ mbulojé lidhshmériné me ndonjé opsion té caktuar politik ose parti

° Faktet lidhur me njé moment t& tillé analizohen n& Rubrikat e méposhtéme;

0«Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
15


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

politike, me t€ cilén do t’i pérfshijé dhe rastet kur béhet fjal¢ pér pérkatésiné formale (anétarésing),
por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes t€ cilave mund té tregohet lidhshméri me ndonjé parti ose
opsion tjetér politik. Me géllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t& kétij shkaku, i cili duhet t&
jeté né pajtueshméri me t€ drejtén dhe praktikén ndérkombétare, rekomandohet g€ né kété shkak t&
pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésisé formale ose joformale dhe llojet e tjera té
lidhjes me partité politike.

Kété géndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, e cila, né vendimin nr. 31/2021, né
pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve
politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose
pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje
qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos
iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né kété kuptim, trajtimi i njéjté nga
pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té ndryshme
pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té cilin, ashtu si¢ u arsyetua mé

lart né keté vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim edhe pér shkak té “bindjeve politike” duke shpjeguar se largimi
1 tij nga puna ka ndodhur pér shkak se €shté anétar dhe aktivist i Partis€ Demokratike.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky
shkak i pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né
LMD, e ndryshuar, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se 1 &shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak té
“bindjeve politike” pasi ai &shté aktivist dhe anétar i Partis¢ Demokratike, bindje kéto t€ kundérta
me titullarin e ri t€ Institucionit.

Bindja politike'', shpesh &shté arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin qofté mbajtjen apo mos
mbajtjen e saj, si edhe shprehjen e piképamjeve ose anétarésiné né organizata politike, parti
politike.

' Shih linkun né fagen zyrtare t& KMD-sé: https:/&&&.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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Referuar kartés sé€ anétarésis€é nr. H11012072U, daté 22.02.2019, t€ lé€shuar nga Partia Demokratike,
ankuesi ka provuar bindjet e tij politike t&€ djathta. Népérmjet vértetimit nr. 84, daté 20.12.2021, t&
léshuar nga Kryetari dhe Sekretari i Partis€ Demokratike t€ Shqipéris€é, Dega Vau i1 Dejés,
vértetohet se z. F.J. €shté anétar 1 Partis€ Demokratike t€ Shqipérisé, dega Vau 1 Dejés, i cili g€ nga
viti 2008 e né vazhdim &shté Kryetar i Partis€ Demokratike t€ Seksionit Hajmel, Qv. 0168. N& kété
vértetim theksohet fakti se ankuesi €shté aktiv dhe organizator né ¢do takim dhe eveniment, q&
organizon Dega e PD, Vau i Dejés.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t& diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t& “bindjeve politike™.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur — bindja
politike.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré t&
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar pikérisht né shkakun gé€ posedon, até té
“bindjeve politike”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligie e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. N& kontekst t&€ mbrojtjes ligjore q€ i garantohet
individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1i
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligjishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese. 12

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qgéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

21 ivio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
" Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né terési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishtée. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cénuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&ymé me nj€¢ marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga Kodi i Punés.

Parimi i mosdiskriminimit, pé€rshkon né frymé dhe né& nene kété akt rregullator, i cili né pikén 1, t&
nenit 9, t€ tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& s¢ drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené€ né pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né€ kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi 1 hierarkisé
sé akteve normative &shté njé detyrim q€ buron nga parimi 1 shtetit t€ sé drejté€s dhe 1 koherencés né
sistemin ligjor14.

Sipas nenit 116 t€¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né hierarkingé e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné nj€ vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢cdo shtet, pér t€ gjithé
organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q€¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ éshté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém té Republikés s& Shqipérisé,

'4Cit0jmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t&€ veganta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé€ ndalon diskriminimin né gézimin e t& drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e
cdo té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém,
sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazen e ligjit té brendsheém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim
tjetér i autoritetit publik”.

Duke iu referuar jurisprudencés s¢ GJEDNIJ-s€, konkretisht, ¢éshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak té bindjeve
té tij politike, GJEDNJ-ja éshté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart
né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJIEDNIJ theksoi gjithashtu se e drejta e
ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve t€ tij
politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 1 Konventés
(KEDNJ)".

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®”
drejtén pér puné né€ nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, 1
cili éshté ratifikuar nga vendi yné&, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e

, 1 cili sanksionon té

D “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré t¢ drejtén e

themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te
drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme
né njé shogeri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.
Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te
policise ose te administrates shteterore”.

% Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
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masave té pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t& drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet té€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé g€ bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose
origjinén sociale, q&€ ka pér efekt t& prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té trajtimit
né fushén e punésimit ose t&€ profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, g€ mund t€ specifikohet nga nj€ anétar i interesuar, pasi t&€ keté konsultuar organizatat

pérfagésuese té€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré t€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi 1 diskriminimit u ripohua si njé kriter 1 pandaré i ¢do politike té ILO-s'® qé
prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€ ILO-s mbi kriteret themelore dhe té€ Drejtat né Puné”.
Kjo Deklaraté pércakton se t& gjitha t& drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe eliminimin e
diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané€ shumé t€ domosdoshme pér mandatin e
ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né vetvete njé detyrim
pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar Konventat Themelore gé
parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europianelg né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér
té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t& Drejtave Sociale (KEDS)

si vendosje e njé t& drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim?’.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t€ Karté€s Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,

prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

'® International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
"% Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

*0 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazis€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté.

Parimi i1 barazisé kérkon qé situata t&€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata jo té
barabarta t&¢ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése
ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme®'.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo
shkak t€ mbrojtur né€ nenin 1 t&€ kétij ligji, q€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t& tjerét, té t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura
me Kushtetutén e Republikés sé€ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Bazuar n€ nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, qé pérbén legjislacionin mbi bazén e t€ cilit, rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankuesit, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi n€ ushtrimin e té drejtés
pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

Bazuar né nenin 9/2 t&¢ Kodit t&€ Punés diskriminimi pérkufizohet si: “Cdo dallim, pérjashtim,
kufzim apo parapélgim gé bazohet né njé nga shkaget e mbrojtura nder té tjera edhe né bindjet
politike, gé ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e té drejtés pér
punésim dhe profesion né té njéjtén ményré me té tjerét”.

Ndérsa pika 5, shkronja c) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit
dhe zbatimi i parimit té trajtimit té¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion
zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés
dhe pagen”

Né bazé t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’,té¢ ndryshuar, jo ¢do dallim
apo ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qgéllim objektivisht té
Jjustifikueshem dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&

*! Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qgéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo té¢ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s& barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-s¢. KEDS* gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né€ nenin 82/2 t€ Kodit t€¢ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t€ Kodit t&
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t& posacém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t¢ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t& Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, té ndryshuar, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né baze té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet
té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e proveés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues.

** Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té padrejté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése UK Vau i Dejés, qé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese, nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga t&€ dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.”

Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né€ standartin e mésipérm té
t€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve té arritura, né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né kété ankese.

Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit nga ana e UK Vau 1
Dejés, kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér t&
vértetuar t& kundértén, UK Vau 1 Dejés duhet t€ pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura
mé sipér.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, nga ana e UK Vau i Dejés, pérsa i takon procedurés s€ ndjekur pér largimin e tij nga
puna, si dhe shkaqeve bazuar mbi té cilat i éshté zgjidhur marrédhénia e punés.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi €shté anétar 1 Partis€ Demokratike dhe
aktivist 1 saj, duke provuar né két€ ményré bindjet e tij politike dhe ekspozimin e tyre publikisht.
Ankuesi ka parashtruar se, fakti g€ bindjet e tij politike jané t€ kundérta me ato titullarit t€ subjektit
punédhénés, ka sjellé si pasojé trajtimin e tij t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pérsa i takon zgjidhjes
s€ marrédhénieve t€ punés me té.

UK Vau i Dejés, ka parashtruar si argumenta para Komisionerit se, arsyet pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés me ankuesin, ishin pér shkak t& performancés sé dobét né puné, mungesés
sé bashképunimit me titullarin, si dhe ristrukturimi i ndérmarrjes ndérkohé g€, né aktin e lirimit
nga detyra nuk rezulton i1 shénuar asnjé motivacion punédhénési. Ky i fundit nuk arriti t’i provojé e
faktojé pretendimet e veta kundrejt ankuesit.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné€ prova t€ drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérbéjné njé t€ dhéné sensitive t&é personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t€ ndaluar g€ t€ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t€ punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t€ punémarrésve té vet. Né lidhje me kété
moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t&€ punonjésit dhe pér kété arsye t€ provohet
se punédhénési ka patur dijeni. Organi publik ¢mon, sipas bindjes s€ tij, se cilat fakte do té
konsiderohen t€ provuara, bazuar né vlerésimin e hollésishém t€ ¢do prove ve¢mas dhe té€ gjitha
provave s€ bashku, si dhe né rezultatin térésor t€ hetimit.

> https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law2018_en.pdf, fq.232.
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Disa fakte dhe prova qé mbéshtesin dijeniné pér bindjet politike té ankuesit jané si mé poshté:

Pérvec faktit se ankuesi €shté anétar 1 Partis€ Demokratike e pjesé€ e strukturave drejtuese té saj,
fakt ky 1 provuar nga Karta e Anétarésimit, rezulton se ankuesi ka gené aktiv né shfagjen dhe
manifestimin e pérkatésisé s€ bindjeve té tij politike me kété subjekt politik.

Komisioneri vleréson se, referuar pozicionit t€ ankuesit si Kryetar i PD, Seksioni Hajmel, Qv.0168
(gé nga viti 2008 e aktualisht), i cili €sht€ njé pozicion drejtues né strukturat e subjektit politik PD,
ky fakt e bén até t€ ekspozueshém dhe identifikueshém si pjesé e kétij subjekti edhe nga publiku
apo persona té tjeré jashté kétij subjekti politik.

Ankuesi ka pretenduar gjithashtu se trajtimi i padrejt€ dhe i pafavorshém té cilit i €shté nénshtruar
nga UK Vau i Dejés, ka pér bazé bindjet e tij politike, pasi marrédhéniet e tij t&€ méparshme t&é
punés né kété Institucion, kané gené né kohén kur ai drejtohej nga nj€ subjekt i1 zgjedhur nga radhét
e Partis€ Demokratike, ndérsa tani drejtohet nga subjekt t€ zgjedhur nga Partia Socialiste. Bazuar
né faktet dhe provat e administruara rezulton se ankuesi éshté punésuar prané UK Vau 1 Dejés né
muajin mars 2018, periudhé kohore e cila korrespondon me drejtimin e UK Vau i Dejés nga ish-
administratorja, pérfagésuese e Partis€ Demokratike.

UK Vau i Dejés, né cilésiné e punédhénésit t€ ankuesit &shté njé shoqéri aksionere e cila
funksionon né bazé t€ ligjit nr. 9901 daté 14.4.2008 “Pér tregtaret dhe shogérité tregtare”, 1
ndryshuar, me aksioner t€ vetém Bashkiné Vau i1 Dejés. Rezulton se, M. B. &shté zgjedhur Kryetar 1
Bashkis€ Vau 1 Dejés né€ Qershor 2019, 1 propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca
politike, Partia Socialiste e Shqipérisé24. Gjithashtu, bazuar né jeté€shkrimin e publikuar né fagen
zyrtare t€ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, lidhur me aktivitetin politik t¢ M. B, rezulton gé ai ka
mbajtur pozicionin e koordinatorit elektoral t&¢ PS, né Bashkin€ Vau i Dejés, aktiviteti politik i t&
cilit &shté i njohur.

Kompetencén pér t€ eméruar Administratorin e UK, e ka Kryetari i Asamblesé s& Pérgjithshme qé
né rastin e Shoqgérive Aksionere Ujésjellés Kanalizime &shté Kryetari 1 Bashkis€. Asambleja e
Pérgjithshme pérfagésohet nga Kryetari 1 Bashkisé pérkatése, i cili merr vendime brenda
kompetencave té parashikuara nga ligji pér vetqeverisjen vendore. (Ligji nr.139/2015 “Peér
Vetéqgeverisjen Vendore”).

Bazuar né t€ dhenat e pasqyruara né ekstraktin historik t€ shogéris€¢ UK Vau i Dejés sh.a, pak kohé
pas emérimit t€ tij né detyré né€ shogériné UK Vau i Dejés, kané ndodhur disa ndryshime né
organet e saj drejtuese dhe ndér t€ tjera, né pozicionin e Administratorit t€¢ UK Vau 1 Dejés, me
daté 10.10.2019, &shté eméruar 1. B. (Né bazé té Vendimit t¢ Asamblesé nr. 51 dhe nr. 50 daté
10.10.2019, éshté miratuar emérimi i administratorit Ilir Baba dhe largimi i administratores K. D).

* http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/06/MARK-BABANI-VAU-DEJES-1.pdf
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Administratori i ri, njé¢ muaj pas emérimit né detyré ka filluar procedurén e pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés me ankuesin.

Komisioneri ka konstatuar se veprimet e punédhénésit/Shoqérisé né dém té subjektit ankues kané
ardhur menjéheré pas zgjedhjes dhe emérimit t€ Administratorit t€ Shoqérisé.

Ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin jo vetém qé nuk rezultoi qé keté ndodhur pér
ndonjé shkage t€ arsyeshme, por nga faktet dhe aktet e administruara Komisioneri konstaton se UK
Vau i Dejés deklaron motivacione dhe shkage t&€ ndyshme qé kané shérbyer pér pérfundimin e
marrédhénies s& punés.

Nga dokumentacioni i sjellé nga UK Vau i Dejés, rezulton se né€ vendi i punés s€ ankuesit nuk
€shté shkurtuar dhe pas largimit t€ tij nga puna ky vend pune &shté plotésuar me punonjésin L. Z.

Kodi i Procedurés Administrative, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t€ faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit, dhe gjithashtu edhe t€ punonjésit qé ka
zévendésuar até.

Bazuar né dokumentacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér t€ ushtrimit t€ funksioneve
dhe kompetencave té tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se UK Vau i Dejés ka
ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me punonjés té tjeré, té cilét kané paraqitur ankesé€ prané
Komisionerit, duke pretenduar largimin nga puna pér shkak té bindjeve politike®.

Té€ provosh njé ¢éshtje diskriminimi €shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.
Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €sht€é shumé i ngjashém me até té supozimeve té marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t€ kundeértés - “praesumptio iuris tantum”.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion.

GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér s€ cilés
paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindé€s. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ #é
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e
deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga
prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e

» Ankesat e depozituara prané KMD-s&, dhe nga 3 subjekte & tjera ankuese.: Z. L, Z. LI, M. L, F. J.
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njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura
ngushté'sishtzé.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté pérsa i takon procedurés s€ ndjekur pér largimin e
tij nga puna, si dhe shkageve bazuar mbi t€ cilat i &shté zgjidhur marrédhénia e punés. N& kété
kuptim, trajtimi i pabarabarté ka nisur menjéheré njé muaj pas emérimit né€ detyré té
Administratorit t&¢ UK Vau i Dejés dhe 4 muaj pas emérimit t€ Kryetarit t€ Bashkisé Vau i Dejés.

Bazuar né dokumentacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér t€ ushtrimit t€ funksioneve
dhe kompetencave t€ tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se Kryetari i Bashkisé
Vau i Dejés pak kohé pas emérimit t€ tij, ka ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me punonjés té
tjeré, t€ cilét kané paraqitur ankesé prané Komisionerit, duke pretenduar largimin nga puna pér
shkak té bindjeve politike. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ tyre, Komisioneri ka konstatuar
diskriminimin e subjekteve ankues né tre raste”’.

Pra, evidentohet se kryetari 1 Bashkis€¢ Vau 1 Dejés, menjéheré pas emérimit t€ tij, ka nisur
procedurat pér largimin e disa punonjésve t€ cilét kishin bindje t€ kundérta politike me t€. Né kété
kuptim, Administratori i UK Vau i Dejés, i sapoeméruar nga Kryetari i Asamblesé s€ Pérgjithshme
gé né rastin e Shogérive Aksionere Ujésjellés Kanalizime &shté Kryetari i Bashkisé, ka vijuar té
mbajé t€ njéjtin gendrim ndaj punonjésve t&€ UK Vau i Dejés, duke larguar nga detyra ata punonjés
té cilét kishin bindje t€ kundérta me Kryetarin e Bashkisg.

Pérsa mé sipér, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke paré né vijim veprimet e
ndérmarra nga Administratori 1 UK Vau 1 Dejés, krijon dyshimin e arsyeshém qé kemi t€ b&jmé me
diskriminim né€ formén e “udhézimit pér té diskriminuar”, parashikuar28 né nenin 3, pika 15 e ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar ku citohet se: “Udhézim pér té
diskriminuar’ éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie hierarkike, pér té
diskriminuar njé ose mé shumé persona, né bazé té shkaqgeve té pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji.”

Krahas késaj, t€ gjitha direktivat pér mosdiskriminimin thoné se “udhézimi pér diskriminim”
c¢mohet t&€ pérbéjé “diskriminim ",

“Udhézim pér té diskriminuar” si formé diskriminimi €sht€ trajtuar edhe nga GJEDNJ. N&é
¢Eshtjen Baczkowski dhe t€ tjerét kundér Polonis€é (Baczkowski and others v. Poland), kryetari 1

2 GJEDNIJ, Nachova dhe t¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢cé&shtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
*7 Vendimet: Nr. 203, daté 15.10.2021; Nr. 15, daté 13.01.2022 dhe Nr. 89, daté 13.05.2022

8 «“Udhézim pér té diskriminuar” éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie hierarkike, pér té diskriminuar
njé ose mé shume persona, né bazg t€ shkaqeve t€ pérmendura né nenin 1 t&€ kétij ligji.

* Neni 2(4), Direktiva pér Baraziné né Punésim; Neni 4(1), Direktiva e trajtimit t& Barabarté Gjinor né lidhje me
aksesin dhe ofrimin e Mallrave dhe Shérbimeve; Neni 2(2)(b), Direktiva pér Baraziné Gjinore (e rishikuar); Neni 2(4),
Direktiva pér Baraziné Raciale.
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Bashkisé s¢ Varshavés béri deklarata publike me natyré homofobike ku thoshte se do t€ refuzonte
lejimin e nj& marshimi pér rritjen e ndérgjegjésimit pér diskriminimin pér shkak t€ orientimit
seksual.*® Kur vendimi ishte pérpara organit administrativ pérkatés, leja u refuzua pér arsye té tjera,
té tilla si nevoja pér parandalimin e pérplasjeve ndérmjet demonstruesve.

NE& kéte rast, GIEDNIJ konsideron se né vlerésimin e ¢éshtjes nuk mund t€ mos pranojé mendimet e
forta personale t€ shprehura publikisht nga kryetari i bashkisé€ pér ¢éshtje qé lidhen drejtpérdre;jté
me vendimet né lidhje me ushtrimin e liris€ s€ tubimit. Ajo véren se vendimet né fjalé u morén nga
autoritetet komunale g€ vepronin né emér t€ kryetarit pasi ai i béri t&€ njohur opinionet e tij n€ lidhje

me ushtrimin e lirisé s€ tubimit dhe "propagandés pér homoseksualitetin w31

Sipas GJEDNIJ, mund t€ supozohet n€ ményré t€ arsyeshme g€ mendimet e kryetarit t&€ bashkisé sé
Varshavés mund t€ kené ndikuar né€ procesin e vendimmarrjes dhe si pasojé té shkelnin né ményré
diskriminuese t€ drejtén e aplikantéve pér liriné e mbledhjes dhe kjo pérbénte njé shkelje té nenit
14 t¢ KEDNIJ-sé né lidhje me nenin 11, pér shkak t€ orientimit seksual.

Né kété kuptim, sipas vlerésimit t€ GJEDNJ “udhézimi pér diskriminim”, nuk kufizohet thjeshté
me udhézimet g€ jan€ detyruese né natyré, por zgjerohet duke pérfshiré situata ku ekziston njé
preferencé e shprehur né ményré direkte apo indirekte ose njé inkurajim pér té trajtuar individét né
ményré mé pak té favorshme.

Raste t€ tjera ku gjykatat kané vlerésuar si diskriminim né formén e “udhézimit pér té
diskriminuar” gjejmé si n€ praktikén e GJEDNJ, ashtu edhe te gjykatave vendase (kombétare)**.
Né analogji dhe né€ analizé t€ fakteve dhe provave Komisioneri véren se veprimet € Administratorit
t&¢ UK Vau i Dejés, kundrejt ankuesit, kané ardhur menjéheré pas emérimit t€ tij né detyré dhe pas
nisjes s& procedurave t€ Kryetarit t€ Bashkis€é Vau 1 Dejés, pér largimin e punjonjésve té cilét
kishin bindje t€ kundérta politike me té.

Bazuar sa mé sipér, Komisioneri gjykon se largimi i punonjésve t€ Bashkisé Vau i Dejés, té cilét
kishin t€ ekspozuara bindjet e kundérta politike me Kryetarin e Bashkisé Vau i Dejés, ka ndikuar
né veprimet e ndérmarra nga ana e Administratorit t&€ UK Vau i Dejés.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t&
pafavorshme, pasi largimi nga puna &shté béré pa njé shkak té ligjshém. Njékohésisht sa mé sipér,
rezultuan t€ provuara bindjet politike t€ pretenduara nga ankuesi si anétar dhe aktivist 1 Partisé
Demokratike, Seksioni Hajmel, Dega Vau i Dejés. Por jo detyrimisht trajtimi i padrejt€ ndaj té cilit
gshté ekspozuar ankuesi mund t€ vijé si pasojé e bindjeve politike. Pér t€ vértetuar faktin se
ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e UK Vau i Dejés, duhet t& ekzistojé

% https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook _non_discri_law_SQLpdf fq.27

*! https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid %22:[%22001-80464%22]} paragrafil00

Marré nga Handbook on European Non- Discrimination Law, fage. 34. I referohet vendimit té Gjykatés Rajonale t¢
Sofies Nr. 164 pér céshtjen civile Nr. 2860/2006, 21.06. 2006.
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njé lidhje shkaké&sore ndérmjet bindjeve politike si anétar i Partis€ Demokratike, pér t€ cilin
ankuesi pretendon diskriminim, dhe trajtimit t€ padrejté.

Ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin jo vetém gé nuk rezultoi qé keté ndodhur pér
shkage t€ arsyeshme, por nga faktet dhe aktet e administruara Komisioneri konstaton se UK Vau 1
Dejés, deklaron motivacione t€ pambéshtetura né prova e fakte, si dhe deklaron shkaqe té tjera, t&
ndyshme qé kané shérbyer pér pérfundimin e marrédhénies sé punés.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur pér
zgjidhjen e kontraté€s s€ punés, nuk motivohet nga shkaqe t€ arsyeshme pér zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés. Duke iu referuar faktit se ankuesi &€shté anétar, aktivist dhe pjesé e
strukturave drejtuese t€ subjektit politik Partia Demokratike/Dega Vau 1 Dejés dhe faktit g¢ UK
Vau i Dejés, nuk arriti t€ provojé se largimi nga puna ka ndodhur pér njé shkak t€ ligjshém dhe
jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet bindja se veprimet e punédhénésit kané gené t€ motivuara
politikisht.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi relativisht t€ vogél n€ numeér,
si¢ &shté qyteti i Vau i Dejés™, mendohet gé banorét té kené njohje me njéri-tjetrin, lidhje
shogérore, krushgqie e farefisnore, si dhe t€ kené dijeni edhe lidhur me bindjet politike t€ tyre. Pér
mé tepér ushtrimi i funksioneve publike né administratén e qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e
krijuara ndérmjet punonjésve né€ kéto institucione mund t€ prezumojné faktin g€ ata t€ kené dijeni
rreth aktivitetit politik t€ njéri tjetrit.

Subjekti ankues ka provuar e dokumentuar bindjet dhe angazhimin e tij politik né kété subjekt
(PD), si dhe faktin q& €shté pjesé e strukturave drejtuese t€ kétij subjekti g€ nga 2008 e aktualisht.

Komisioneri ka konstatuar se veprimet e punédhénésit, UK Vau i Dejés, né dém t€ subjektit ankues
kané ardhur pas ndérrimit t€ titullarit t€ Shoqéris€, pas zgjedhjeve vendore 2019, vetém 1 (nj€)
muaj pasi ka marré drejtimin e UK Vau i Dejés.

Neé rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar gjaté hetimit administrativ, duke vértetuar g€ largimi nga puna
éshté kryer pér motive politike. N& kéto kushte punédhénési kishte barrén e provés qé té provonte
ose g€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit té
pafavorshém ose duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e
pretenduar, ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré g€ hidhte poshté pretendimet e
ankuesit se kéto veprime jané kryer pér motive politike. N& mungesé t&€ njé€ justifikimi t& tillé lidhur
me veprimet e UKVD, i vetmi shpjegim pér zgjidhjen e kontraté€s sé€ punés t&€ ankuesit mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar prej tij, pra bindjet politike.

3 Té dhénat e marra nga fagja zyrtare:, http://www.vaudejes.gov.al/rreth-nesh/ referojné se Bashkia Vau i Dejés
pérbéhet nga 6 njési administrative, né t€ cilat pérfshihet dhe Vau i Dejés, me rreth 13 035 banor€.
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Né kété ményré plotésohet elementi i nevojshém pér t&€ pércaktuar nése diskriminimi ka ndodhur,
pra lidhja shkakésore, pasi né mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmérin€ e veprimeve nga ana e
punédhénésit né lidhje me pérfundimin e marrédhénieve té punés, shkaku i mbrojtur, pra bindjet
politike t€ ankuesit mbeten i vetmi shpjegim i1 arsyeshém pér largimin e tij nga puna.

Né kushtet kur, ndalimi i diskriminimit €sht€ njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar né Kodin e Punés, dhe e
mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, &shté e natyrshme qé kjo e drejté vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé
krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té
drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Komisioneri, gjykon se, veprimet e punédhénésit haptazi kané gené té€ motivuara, pikérisht nga
bindjet politike t€ ankuesit, dhe se atij 1 &shté cénuar njé e drejt€ themelore kushtetuese, si¢ €shté e
drejta e ushtrimit t€ profesionit.

Puna &shté njé veprimtari jetike e individéve t€ aft€ pér puné. Ajo &shté burimi i t€ ardhurave g€ ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) €shté, pérveg té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né€ raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t&¢ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se UK Vau i Dejés, ka diskriminuar
subjektin ankues né té drejtén e tij pér punésim, pasi largimi i tij nga detyra, nuk ka
ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té justifikuara dhe
objektive, si dhe nuk ka ndjekur njé qéllim té ligjshém, por éshté béré pér shkak té bindjeve
politike, né formén e “udhézimit pér diskriminim”.

Pér rrjedhojé Bashkia Vau i Dejés ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, t€ tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

i

tyre”.

Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo
te jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e largimit t€ ankuesit nga detyra, duhet t€ jeté rivendosja né
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vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesin né€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

PiiR KiETO ARSYE :

Bazuar né nenin 1, nenin 3, pika 1, nenin 3, pika 2, nenin 7, nenin 12, pika 1, shkronja c), nenin 13,
pika 1, shkronja a), nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t& ligjit nr.
10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e “udhézimit pér diskriminim” t&€ ankuesit F.J., né
té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve politike, nga ana e Ujésjellés Kanalizime Vau
i Dejés.

2. Ng referim t€ pikés 1, UK Vau i Dejés, t€ marré masa pér rivendosjen né€ vend té t&€ drejtés
s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém t€ punés, ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, UK
Vau i Dejés, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
Fusha — Punésim
Shkak- bindja politike
Lloji i vendimit — diskriminim, né€ formén e udhézimit pér diskriminim
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