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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . 2022

VENDIM

Nr. 147, Daté 21.07.2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi™, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 13, daté 20.01.2022, e znj. B.K., ku pretendohet diskriminim pé&r shkak t&

TS R

“shtatézanisé”, “mémésisé””, bindjes politike’, nga ana Bashkisé Berat.

Pas shqyrtimit pérfundimtar t€ ankesés s¢ mésipérme, Komisioneri™,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t&¢ dhéné né ankesé, ankuesja B.K. ka filluar puné né pozicionin e
specialistes né Sektorin e Pronave dhe Strehimit prané Bashkisé Berat, népérmjet Urdhérit nr.
186, daté 25.02.2016, té Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat. Né vijim, népérmjet Urdhérit nr. 9, daté
04.01.2017, t€¢ Kryetarit t€ Bashkisé Berat, ankuesja &shté eméruar né€ pozicionin e punés
specialist jurist né Drejtorin€ e Burimeve Njerézore dhe Juridike.

Né vijim t€ disa ndryshimeve strukturore qé¢ Bashkia Berat ka pé&suar ndér vite, ankuesja &shté
konfirmuar né€ pozicione t€ ndryshme pune. Ké&shtu, mbéshtetur né strukturén e Bashkisé Berat,
t€¢ miratuar népérmjet Vendimit nr. 925, dat€ 26.11.2018, té Kryetarit t€¢ Bashkis€, “Peér
miratimin e strukturés sé Bashkisé Berat pér vitin 2019, znj. B.K. éshté eméruar né pozicionin e

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
? Shkaku i mémésisé u shtua né pretendimet e ankueses gjaté seancés dégjimore;
? Referuar kartés sé anétarésisé nr. 000983, daté 06.01.2020, t& léshuar nga subjekti politik “Lévizja Socialiste pér
Integrim”;
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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specialistes s& Burimeve Njerézore’, né Drejtoring e Burimeve Njerézore dhe Juridike. Ankuesja
sqaron faktin se duke iu referuar strukturés sé vitit 2019, pér Bashkiné Berat, pavarésisht se né
urdhérin e emérimit, pozicioni i saj i punés &shté specialist jurist né Sektorin e Planifikimit,
Rekrutimit dhe Procedurave t&€ Burimeve Njerézore prané Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore,
emértimi “specialist jurist” €shté lapsus 1 béré né aktin e emérimit, pasi mbéshtetur né strukturén
e sipércituar nuk ka patur pozicion té tillé pune, por 2 (dy) pozicione pune me emértesén
“specialist t¢ burimeve njerézore”.

Znj. B.K. sqaron se népérmjet Vendimit nr. 120, daté 21.02.2020, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat,
“Pér miratimin e strukturés dhe organigramés sé Bashkisé dhe té njésive shpenzuese né varéesi
té Bashkisé Berat” &shté miratuar struktura organike pér vitin 2020. Drejtoria e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun dhe Juridike &éshté ristrukturuar, duke
ndryshuar emértes€¢ si Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése.
Ristrukturimi nuk ka prekur numrin e specialistéve t€ Burimeve Njerézore, po ka suprimuar
pozicionin e Pérgjegjésit t€ Sektorit t€ Planifikimit, Rekrutimit dhe Procedurave né Shérbimin
Civil.

Né€ ndryshimet ristrukturore t€ kryera né vitin 2021, né Bashkiné Berat, népérmjet Vendimit nr.
827, daté¢ 15.12.2020, t€ Kryetarit t€¢ Bashkis€ Berat, “Pér miratimin e strukturés dhe
organigramés sé Bashkisé Berat, pér vitin 2021 ", s€risht institucioni i Bashkisé¢ Berat ka pésuar
ndryshime strukturore. Ankuesja pretendon se ndryshimi i vetém g€ Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése ka pésuar né kuadér t€ kétij ristrukturimi, €shté shtimi i
njé pozicioni pune “Operator i menaxhimit té kérkesé-ankesave té qytetaréve dhe shérbimeve e-
Albania”.

Ankuesja informon se nga data 01.08.2019 deri né€ datén 20.01.2020 ka gené me raport pér
paaftési t€ pérkohshme né puné pér shkak t€ disa problemeve me shtatézaning€. Nga data
20.01.2020 deri né datén 18.01.2021, ka gené€ me raport barrélindjeje. Né pérfundim t€ lejes sé
barrélindjes, ankuesja ka depozituar shkresén nr. 6034 prot., daté 24.12.2020, prané punédhénésit
ku e bén me dije se do t€ rikthehet né puné né€ datén 18.01.2021, pas pérfundimit t€ lejes sé&
barrélindjes. Ndérkohé g€, me shkresén nr. 859 prot., daté 10.02.2021, drejtuar punédhénésit,
znj. B.K. kérkon gjithashtu té kryejé lejen vjetore t€ pakryer pér vitin 2020.

Znj. B.K. pretendon se né datén 18.01.2021, &shté€ rikthyer né puné dhe né t€ nj&jtén dité,
Sekretarja e Pérgjithshme prané Bashkis€ Berat e ka njoftuar pér takim né zyrén e saj, ku 1 ka
komunikuar verbalisht se do t&€ lirohej nga detyra, pasi pozicioni i saj i punés &shté suprimuar né
kuadér t€ ristrukturimit t€ institucionit. Ankuesja pretendon se ky komunikim &shté kryer ende
para se Komisioni i Ristrukturimit té kishte shqyrtuar mundésin€ e sistemimit t€ saj né njé
pozicion tjetér vakant, si dhe né kushtet kur Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk kishte dhéné
ende njé vendimmarrje pér rastin e saj.

® Emérimi né detyré &shté kryer népérmjet Urdhérit nr. 125, daté 07.02.2019, t€ Kryetarit té€ Bashkisé Berat;
2

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né datén 21.01.2021, ankuesja ka marré né dorézim shkresén nr. 272 prot., daté 18.01.2021, té
Kryetarit t€ Bashkis€ Berat, me 1€ndé “Njoftim pér fillimin e procedurés sé transferimit ose té
pérfundimit té marrédhénieve té punés né shérbimin civil ’. Njékohésisht, me shkresén nr. 272/3,
daté¢ 26.02.2021, e Kryetarit t¢ Bashkisé Berat, znj. B.K. sqaron se &shté njoftuar lidhur me
Vendimin nr. 272/2, daté 20.01.2021, t€¢ Komisionit t&€ Ristrukturimit, nga ku ajo béhet me dije
lidhur me pérfundimin e marrédhénies s€ saj né shérbimin civil, né bazé t€ ristrukturimit t€
institucionit.

NE& vijim, znj. B.K. sqaron se i €shté dérguar shkresa nr.272/4 prot., daté 18.02.2021, e Kryetarit
té Bashkisé Berat, me 1&€nd€ “Pér lirim nga detyra”, si dhe shkresa nr. 272/5, daté 18.02.2021, e
Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat, me 1€ndé “Pér ndérprerje té marrédhénieve financiare té népunésit
civil”.

Pér sa mé sipér, edhe pse pozicioni i saj &shté konsideruar i suprimuar nga Komisioni i
Ristrukturimit, znj. B.K. thekson faktin se népérmjet Urdhérit nr. 193, daté 30.03.2020, t&
Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat, “Pér transferim té marrédhénieve té punés népunésit civil pér shkak
té ristrukturimit” né€ két€ pozicion €shté transferuar njé punonjés tjetér 1 kétij institucioni. Né
kéto kushte, ajo pretendon se pozicioni 1 saj 1 punés nuk €shté suprimuar, por €shté zéné nga njé
punonjés tjetér, ndérkohé g€ ajo ka gené€ me lejen e barré lindjes. Ajo thekson faktin se népérmjet
Urdhérit nr. 20, daté 12.01.2021 t€ Kryetarit t&€ Bashkisé Berat, “Pér fillimin e marrédhénieve
financiare té punés sé népunésit né shérbimin civil ’ n€ pozicionin e punés “specialist i burimeve
njerézore” €shté eméruar njé& punonjés tjetér. Ky emérim &shté kryer 5 (pes€) dité para se
ankuesja té kthehej né vendin e saj t€ méparshém t&€ punés, nga leja e barrélindjes.

Ankuesja shprehet se Komisioni i Ristrukturimit prané Bashkis€ Berat ka patur si detyré t&
sistemojé punonjésit, pozicioni i punés sé€ té€ ciléve €shté suprimuar si pasojé e ristrukturimit té
strukturés sé kétij institucioni. Pavarésisht se rasti i saj nuk pérputhet me sa mé sipér, ankuesja
thekson faktin se Bashkia Berat ka patur si detyrim ta sistemojé né€ njé tjeté€r pozicion pune
vakant. Ajo sqaron se prané kétij institucioni ka 4 (katér) pozicione t€ lira pune né kategoriné
ekzekutive, pérkatésisht né Sektorin e Auditit t€ Brendshém, Drejtoriné e Integrimit Europian
dhe Planifikimit Strategjik, si dhe Drejtoriné e Menaxhimit Financiar dhe t€ Ardhurat. Nga ana e
Komisionit t€ Ristrukturimit nuk &shté marré né konsideraté fakti i sistemimit t€ saj n€ njé nga
kéto pozicione.

Znj. B.K. pretendon se ka kryer ankim administrativ prané Bashkisé Berat, népérmjet shkresés
nr. 1101 prot., daté 19.02.2021. Bashkia Berat i ka kthyer pérgjigje ankimit t€ saj duke e béré me
dije se pozicioni i saj i punés i €shté nénshtruar ristrukturimit.

Pérve¢ sa mé sipér, ankuesja pretendon gjithashtu se né€ vijim i €shté dérguar gjithashtu edhe
Urdhéri nr. 115, daté 23.02.2021 “Pér dhénie mase disiplinore népunésit civil”, népérmjet s€
cilit, ndaj saj €shté dhéné masa disiplinore “vérejtje” me motivacion “shkelje té rregullave té
etikés né komunikim me kolegét”. Ankuesja sqaron se masa disiplinore éshté dhéné vetém ndaj
saj dhe njé kolegeje tjetér dhe jo ndaj té gjithé punonjésve t& pérfshiré né mosmarréveshje dhe
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debatin e ndodhur, gé u bé shkak pér masé disiplinore. Znj. B.K. pretendon se njé masé e tillé
ndaj saj €shté ndérmarré, mé géllim qé t€ pengohet konkurrimi i saj, pér 2 vjet, né shérbimin
civil.

Ankuesja e informon KMD-né se marrédhéniet e punés i ka béré objekt gjykimi prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Vlorg, e cila €shté shprehur pro saj, duke vendosur shpalljen e
pavlefshmérisé sé€ vendimit t€ lirimit nga detyra dhe rikthimin e saj né pozicionin € méparshém
t& punés etj.

Pér sa mé sipér, znj. B.K. pretendon se shkak pér largimin e saj nga puna ka gené bindja e saj
politike, pasi &shté anétare e subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim dhe shtatézania e
saj, pasi pozicioni i saj i punés &shté zéné gjaté periudhés kohore, g€ ajo ka gené€ me leje lindje.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé parashikuar
né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi®, té
ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé

pretendojné se jané€ diskriminuar, sikurse parashikohet né€ kété ligj.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé list€ jo shteruese shkaqgesh, por né ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ shtatézanisé, bindjes
politike dhe pér “cdo shkak tjetér”, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Neni 7, i LMD, i ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané

®N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t& ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje € posagcme nga diskriminimi né fushén
e punésimit. Ky ligj né nenin 12, pika 1, gé€rmat a) dhe b) parashikon shprehimisht se: “I.
Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b) rekrutimin dhe
pérzgjedhjen e punémarrésve, trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;”’

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 13, daté 20.01.2022, sé znj. B.K., si dhe né vijim t€ plotésimit
té¢ dokumentacionit pérkatés nga ana e Shoqatés “Drejtési Sociale”, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar. Pér kété arsye,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e
saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7, & ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”’, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Bashkisé Berat, me shkresén nr. 137/2 prot., dat€ 31.01.2022, ku kérkohej informacion mbi
¢éshtjen e parashtruar nga subjektet ankuese.

Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankueses;

Kopje t€ akteve té€ emérimit né detyré t€ ankueses;

Kopje e librezés sé€ punés s¢ ankueses;

Kopje té raporteve pér paaftési t&€ pérkohshme né€ puné dhe atyre t€ barrélindjes pérgjaté
viteve 2019-2021;

5. Informacion nése ndaj ankueses jan€ marré masa disiplinore, gjaté periudhés qé ka
punuar prané Bashkisé€ Berat. Nése po, t€ dérgohen kopje t€ praktikave pér dhénie mase
disiplinore, si dhe t€ jepet informacion nése ankuesja i ka kundérshtuar gjygésisht masat e
dhéna ndaj saj;

BN =

7 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢cmon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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6. Kopje té vlerésimeve t€ performancés né puné pér ankuesen, nga momenti i emérimit né
detyré;

7. Kopje e korrespondencés zyrtare té¢ Bashkisé Berat me ankuesen;

8. Strukturat organike pér vitet 2019-2021;

9. Kopje e praktikés pér ndryshimin e strukturés sé Bashkis¢ Berat, népérmjet Vendimit nr.
827, daté 15.12.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organigramés sé Bashkisé Berat,
pérvitin 20217;

10. Informacion mbi faktin nése pozicioni i punés s€ ankueses €shté suprimuar népérmjet
strukturés sé vitit 2021;

11. Akti administrativ, népérmjet sé cilit €shté ngritur Komisioni i Ristrukturimit prané
Bashkisé Berat, si dhe aktet administrative t€ hartuara nga Komision né kuadér t&
ristrukturimit t€ sipércituar;

12. Numri i pérgjithshém i punonjésve t€ larguar nga Bashkia Berat, népérmyjet ristrukturimit
té kryer né bazé t¢ Vendimit nr. 827, daté¢ 15.12.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe
organigramés sé Bashkisé Berat, pér vitin 2021 ”;

13. Numri i punonjésve té larguar népérmjet ristrukturimit, t€¢ kryer né bazé t€¢ Vendimit nr.
827, daté 15.12.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organigramés sé Bashkisé Berat,
pérvitin 2021, n€ Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe sektorin, ku punonte ankuesja;

14. Informacion mbi punonjésin qé& pretendohet se ka zévendésuar ankuesen né€ pozicionin e
saj t& punés. T€ dérgohet kopje e aktit t&€ emérimit né detyre;

15. Numri i pozicioneve t€ reja t&€ punés t€ krijuara népérmjet Vendimit nr. 827, daté
15.12.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organigramés s¢ Bashkis¢ Berat, pér vitin
20217

16. Informacion mbi numrin e pozicioneve vakante ekzistuese prané Bashkisé Berat, né
momentin e ristrukturimit t€ sipércituar;

17. Numri i punonjésve t€ sistemuar né€ pozicionet vakante ekzistuese dhe té reja t€ Bashkisé
Berat;

18. Informacion nése nga Komisioni i Ristrukturimit éshté marré né konsideraté mundésia e
sistemimit t€ ankueses né njé pozicion tjetér pune;

19. Kopje e vendimit gjygésor t€ Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Vloré, mbi
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me znj. B.K.. Informacion nése vendimi i
sipércituar &shté kundérshtuar prané Gjykatés Administrative t& Apelit;

Bashkia Berat dérgoi pérgjigje Komisionerit népérmjet shkresés nr. 603/1, daté 10.02.2022,
me ané s€ cilés e bén me dije se ankuesja ka filluar marrédhéniet e punés prané kétij
institucioni né daté 25.02.2016, n€ pozicionin € punés “specialiste e pronave dhe strehimit”,
né Drejtoriné e Menaxhimit t&€ Pronave dhe Strehimit, népérmjet Urdhérit nr. 186, daté
25.02.2016, t&¢ Kryetarit t€ Bashkis¢ Berat. Me Urdhérin nr. 125, dat€¢ 07.02.2019, t&
Kryetarit t€ Bashkisé Berat, ankuesja ka kaluar né€ pozicionin “specialist jurist” né
Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun dhe Juridike (kategoria III-
b).
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Ashtu sikundér thekson ankuesja né ankesén e saj prané KMD-s€, ajo ka géne duke u trajtuar me
raporte mjekésore, qé prej datés 01.08.2019, deri né fillimin e lejes sé€ lindjes. Pas kérkesés s€ saj pér
fillimin e lejes sé€ lindjes, me Urdhérin nr. 44, daté 20.01.2020, e Kryetarit t&¢ Bashkis€, ankuesja ka
filluar lejen e lindjes.

Me Vendimin nr. 120, daté¢ 21.02.2020, t€ Kryetarit t€ Bashkis¢ Berat &shté miratuar struktura dhe
organigrama e Bashkisé Berat dhe e njésive shpenzuese né vatési t€ saj pér vitin 2020. Né kété
strukturé vérehet qartésisht se pozicioni i punés, si¢ pretendon ankuesja, “specialist jurist” né
Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun nuk ekziston. Miratimi i strukturés
organizative t€ institucionit €shté kompetencé e Kryetarit t&¢ Bashkisé. Kjo kompetencé i atribuohet
kétij titullari, né zbatim t€ nenit 64, germa j), t€ ligjit nr. 139 “Pér geverisjen vendore”, i ndryshuar,
ku citohet: “j) miraton strukturén, organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té
shérbimit civil dhe rregulloret bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve
buxhetore né vareési té bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.”

Ankuesja pretendon se &sht€ njé lapsus, emérimi 1 saj si “specialiste juriste” né strukturén e vitit
2019, por theksojmé se ky &shté€ urdhér 1 ligjshém, 1 nxjerré brenda kuadrit ligjor. N& nenin 108, e
Kodit e Procedurés Administrative parashikohen t€ gjitha rastet e pavlefshmérisé s¢ aktit administrativ
dhe né nenin 109 € tij, pércaktohen rastet e paligjshméris€ sé aktit administrativ. Akti €shté 1 ligjshém,
1 nxjerré nga organi kompetent gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé€ s€ tij dhe nuk vjen né kundérshtim me
ligjin, ka elementet e kérkuar t€ formés dhe pé€rmbajtjes sé€ aktit administrativ. Bashkia Berat thekson
faktin se ankuesja nuk e ka kundérshtuar két€ urdhér dhe fuqia ligjore e tij ka mbetur né fuqi deri né
momentin e hyrjes né fuqi t€ strukturave té reja t€ institucionit.

N& momentin e ristrukturimit t& Bashkis€ Berat, me Vendimin nr. 120, daté 21.02.2020, e Kryetarit t&
Bashkisé Berat €shté miratuar struktura dhe organigrama e kétij institucioni dhe e njésive shpenzuese
né varési t€ saj pér vitin 2020, ankuesja ka gené€ me leje lindje, duke pérfituar t€ gjitha benefitet g€ i
njihen nga kuadri ligjor. Pretendimi 1 ankueses se &shté diskriminuar pér shkak t€ shtatézanis€ €shté i
pambéshtetur né prova dhe né ligj, pasi ankuesja ka gené duke pérfituar lejen e lindjes.

Né momentin e rikthimit t€ ankueses né puné pas lejes sé€ lindjes, Bashkia Berat ka gené pérgjaté
procedurave t€ ristrukturimit, sipas Vendimit nr. 827, daté 15.12.2021, t&€ Kryetarit t€ Bashkisé Berat,
me t€ cilin €sht€ miratuar struktura dhe organigrama e kétij institucioni dhe e njésive shpenzuese né
varési t€ saj pér vitin 2021. Duke gené se né kété strukturé, emértesa g€ mbante ankuesja “specialiste
juriste” nuk ekzistonte n€ asnjé drejtori tjetér t&€ bashkise, apo pozicione ekuivalente me kategoring qé
mbante ajo, rasti i saj u shqyrtua nga Komisioni i Ristrukturimit, me géllim sistemimin e saj.

Ristrukturimi 1 institucionit ka prekur ndér t€ tjera edhe Drejtorin€ e Burimeve Njerézore. Pér shkak t&
kétij ristrukturimi né kété drejtori, pozicionit t€ punés s€ ankueses ‘“‘specialist jurist” pér burimet
njerézore &shté suprimuar. Pér kété arsye, me shkresén nr. 272 prot., daté 18.01.2021, ankuesja éshté
njoftuar pér fillimin e procedurés s€ transferimit ose e pérfundimit t€ marrédhénieve t€ punés né
shérbimin civil, pasi €shté kthyer nga leja.
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NE mbéshtetje t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” t& ndryshuar dhe VKM-s€ s€ sipércituar u
ngrit Komisioni i Ristrukturimit, i cili do t€ shqyrtonte mundésiné e sistemimit t&¢ ankueses dhe
punonjésve t€ tjeré q€ preken nga ristrukturimi, né€ vendet e lira ekzistuese.

Komisioni i Ristrukturimit &shté mbledhur né€ zbatim t€ ligjit dhe né€ pérputhje t&€ ploté me detyrimet
ligjore. Komisioni si fillim béri krahasimin e strukturés sé re me até ekzistuese, duke evidentuar
pozicionin g€ suprimohet dhe nése né strukturén e vitit 2021 ekziston apo krijohet njé pozicion né
shérbimin civil, g€ aktualisht €shté 1 liré, ku mund t€ sistemohej ankuesja. Vendet e lira i jané véné né
dispozicion Komisionit me shkresén nr. 248/1 prot., daté¢ 18.01.2021. Komisioni shqyrtoi, verifikoi
dhe vértetoi se pozicioni 1 “specialistit jurist pér burimet njerézore” né Drejtoriné e Burimeve dhe
Shérbimeve Mbéshtetése né aparatin e Bashkisé Berat €shté shkurtuar/suprimuar. Ky Komision ka
kryer shqyrtimin e dosjes personale t€ népunésit civil B.K., dokumentacionin mbi arsimin, vjetérsiné
né€ puné, kualifikimin, si dhe arsimimin pér pozicionet e lira ekzistuese. Komisioni konstatoi se né
strukturén e aparatit t€ bashkis€ nuk ka asnjé pozicion t€ lir€ qé pérshtatet me kriteret g€ plotéson
népunési civil B.K. (arsimin, edukimin, apo edhe pérshkrimin e punés t€ njéjt€ me até qé ka népunési
civil) gé t€ shihet mundésia e transferimit pas suprimimit t€ pozicionit t€ saj t€ punés. Komisioni i
Ristrukturimit, pasi shqyrtoi me hollési dokumentacionin e paraqitur nga Burimet Njerézore, sipas
procedurés ligjore hap pas hapi, gjykoi se nuk ka asnjé mundési transferimi si t& pérhershém, ashtu
edhe t€ pérkohshém pér népunésin civil B.K.. Komisioni me votim t€ hapur, vendosi pérfundimin e
marrédhénies s€ saj t€ punés né shérbimin civil.

Komisioni i ristrukturimit, né zbatim t€ legjislacionit né fuqi, vendosi pérfundimin e marrédhénies sé
saj t& punés né shérbimin civil si pasojé e suprimimit t&€ pozicionit t€ saj t&¢ punés. Me shkresén nr.
272/3, daté 26.01.2021, ankuesja &shté njoftuar mbi vendimin e Komisionit t€ Ristrukturimit, me até
té s cilit ésht€ vendosur “pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil té népunésit civil pér
arsye ristrukturimi’’. Me ané t€ vendimit né fjal€, ankueses i &shté njohur e drejta e njé démshpérblimi
né pérputhje me vjetérsiné né shérbimin civil, mbi 3 vjet eksperiencé pune si népunés civil si dhe e
drejta pér té konkuruar si népunés civil pér procedurat e 1évizjes paralele apo ngritjes né€ detyré.

Bashkia Berat thekson faktin se ankuesja arsyeton né ményré t€ gabuar dhe pa u mbéshtetur né prova,
kur pretendon se pozicioni 1 saj 1 punés nuk €shté shkurtuar dhe sé né vendin e saj €shté transferuar njé
punonjés tjetér.

Pretendimet pér zé€nien e vendit t€ punés jané t&€ pabazuara pasi gjaté proceseve t€ méparshme t&
ristrukturimit dhe kétij t€ fundit, ankuesja nuk ka gené prezent, pasi ka gené me leje lindje dhe pér
rrjedhojé procesi ka vazhduar sipas legjislacionit né fuqi pér sistemimin e t€ téré punonjésve né vendet
e lira ekzistuese. Komisioni i Ristrukturimit pas shqyrtimit t& dokumentacionit, strukturés, shqyrtimit
t€ dosjes personale t& ankueses (pas kthimit nga leja e lindjes), si dhe arsimimi, kualifikimet si dhe
arsimit t€ kérkuar pér pozicionet e lira ekzistuese, vértetoi se né strukturén e aparatit t&¢ Bashkisé nuk
ka asnjé pozicion t€ liré qé pérshtatet me kriteret g€ plotéson népunési civil B.K.. Pretendimi i
ankueses pér rikthimin né puné&, nuk &shté€ 1 bazuar né ligj, pasi sikundér €shté cituar me sipér, nga ana
e Bashkisé Berat jané respektuar t€ gjitha detyrimet ligjore né lidhje me procedurat e ristrukturimit t&
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institucionit dhe pér veté faktin se pér sistemimin e ankueses nuk u krijua asnjé mundési né pérputhje
me formimin e saj akademik.

Bashkia Berat e bén me dije KMD-né se ankuesja i ka pérfituar t€ gjitha benefitet e pércaktuara né
legjislacionin pér shérbimin civil, duke filluar nga pagat qé pérfiton sipas afateve kohore t& vjetérsisé
né puné, né€ shérbimin civil dhe lejen vjetore t€ pakonsumuar.

Pér sa 1 pérket procedurés sé ndjekur nga ana e Komisionit t€ Ristrukturimit, ai ka kryer hetim t& ploté
dhe té thellé administrativisht pasi ka béré njoftim t€ paléve t€ interesuara pér két€ proces
administrativ (njé muaj) sipas parashikimi t€ ligjit nr.152/2013. Ky komision ka marré vendimin nr.
272/2, daté 20.01.2021, mbéshtetur né t€ gjithé praktikén e shpjeguar mé sipér dhe gjithashtu edhe né
bazé ligjore pérkatése, pérfshiré kétu edhe udhézimet e miratuara nga institucioni i Bashkisé¢ Berat.
Komisioni ka proceduar konform rregullave duke ndjekur njé proceduré ligjore dhe duke dalé me njé
vendim t€ ligjshém. Si rrjedhim, kérkesa e ankueses pér parregullsi né veprimet e kétij Komsioni €shté
e pabazg.

Sikundér ankuesja thekson, ajo ka gené pér njé periudhé t€ gjaté kohore me raporte mjekésore dhe me
lejen e barrélindjes. Kjo tregon faktin se ajo €shté trajtuar sipas ligjit me t€ gjitha pérfitimet gé i
takonin. Ajo éshté paguar sipas ligjit pa patur ndonjé pretendim nga ana e saj.

Lidhur me pretendimin e saj se &shté eméruar njé punonjése prané Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore
dhe Shérbimeve Mbéshtetése vetém 5 dit€ para kthimit t€ ankueses nga leja e barrélindjes, Bashkia
Berat sqaron se Drejtoria e Burimeve Njerézore ka funksionuar vetém me njé punonjés pér njé
periudhé gati 3 mujore, pér shkak t€ mungesave si pasojé e pandemisé Covid-19. Procedura e
rekrutimit t€ njé€ punonjéseje ka filluar rreth 3 muaj mé par€, n€ ményré ligjore pasi emérimi 1 saj ishte
njé domosdoshméri. Vendi 1 punés ku €sht€ eméruar punonjésja ka patur emértesé jo t€ njéjt€ me até
t€ ankueses, prandaj ky pretendim i saj €shté 1 pabazé. Pér kété arsye jané€ dérguar detyrat funksionale
té specialistit t&¢ burimeve njerézore dhe detyrat funksionale t€ pozicionit specialist jurist prané s¢
njéjtés drejtori. Detyrat e tyre funskionale jané t&€ ndryshme.

Largimi i ankueses nga shérbimi civil ka ardhur si pasojé e njé shkaku t€ ligjshém t€ njohur nga
legjislacioni si¢ €shté ristrukturimi. Kjo proceduré €shté ndjekur njélloj pér t€ gjithé punonjésit, té cilét
jan& prekur nga ristrukturimi pa u trajtuar né€ ményré t€ diferencuar. Bashkia Berat nuk ka patur dijeni
pér bindjet politike té punonjéses, pasi nuk ka asnjé dokument mbi bindjet e saj politike né€ dosjen e saj
personale. Bindjet e saj politike, Bashkis€ Berat 1 jan€ béré t€ njohura nga ana e KMD-sé.

Bashkia Berat thekson se fakti se népunésit civilé kané bindje t& ndryshme politike, po pérdoret prej
tyre né rastet kur institucioni po ristrukturohet pér nevoja funksionale t€ ndryshimeve strukturore apo
ndryshimeve t€ diktuara nga ligji. Ndodhur né kéto kushte, Bashkia Berat nuk mund t€ gézojé mé t&€
drejtat e autonomisé, si organ 1 vetégeverisjes vendore pér arsye se lirimet nga detyra pér kéto arsye do
t€ pérdoren, apo cilésohen nga punonjésit si shkak pér diskriminimin e tyre. Por, jo ¢do veprim pérbén
diskriminim, aq mé tepér t€ drejtat e titullarit t€ institucionit, si¢ &sht€ e drejta e “miratimit t&
strukturés organizative t€ institucionit”, si njé diskriminim pér palén gé preket, apo ka interes me kété
té drejté, t€ ushtruar né€ pérputhje t€ ploté me ligjin.
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Ankuesja nuk &shté trajtuar né asnjé rast né€ ményré t€ diskriminuar, pér faktin se realisht nuk u krijua
ndonjé pozicion pune i pérshtatshém me formimin e saj, ku ajo mund t€ sistemohej. Me ristrukturim,
né t€ nj&jtén kohé jané liruar nga shérbimi civil 5 (pes€) népunés civilé, duke pérfshiré kétu edhe
ankuesen. Kéta népunés jané: z. G.Gj (specialst pér monitorimin e investimeve), znj. M.K. (specialist
turizmi), z. E.E. (specialist pronash) dhe znj. K.K. (specialiste turizmi).

Lidhur me pretendimin e ankueses se prané Bashkisé Berat ndodhen 4 pozicione t€ lira pune g€ i
pérshtaten formimit t€ saj arsimor, sqarohet se né Sektorin e Auditimit t€ Brendshém pizicioni i punés
me emeértesé “specialist auditi’ kérkon formim akademik t€ specifikuar, t€ certifikuar, t€ profilit
auditues, t€ cilin ankuesja nuk e disponon. Né Drejtorin€ e Integrimit Europian dhe Planifikimit
Strategjik, vendi vakant né momentin e ristrukturimit ka gené i njé kategorie mé t&€ larté se ai qé
dispononte ankuesja (Drejtor Drejtorie). Pozicioni i punés me emértesé “specialist i planifikimit
strategjik, analizave ekonomike dhe riskut financiar” ka si kriter arsimor, arsimin e larté pér ekonomi-
financé, né kategoriné III-b. N& Drejtoriné e Mexhimit Financiar dhe t¢ Ardhurave ekzistonte njé
pozicion pune, i cili gjithashtu nuk pérshtatej me até t€ ankuese, pasi ishte niveli bachelor, né fushén
ekonomike. Pra, asnjé prej vendeve t€ lira né momentin e ristrukturimit, nuk pérshtatej me formimin
arsimor t€ ankueses.

Ndérkohé g€, Bashkia Berat thekson faktin se né kushtet kur ankuesja ndodhet né listén e pritjes,
sikurse t€ gjith€ punonjésit e tjeré t€ prekur nga ristrukturimi, ajo do t€ ket€ mundésiné e sistemimit né
vendet vakante g€ do t€ krijohen dhe pérputhen me formimin arsimor dhe kategoring e tyre, né
momentin e largimit nga shérbimi civil.

Lidhur me pretendimin tjetér t€ ankueses mbi masén disiplinore t¢ dhéné ndaj saj, Bashkia Berat
sqaron se me vendimin nr. 69, daté 10.06.2021, t¢ Komisionerit mbi Mbikqyrjen e Shérbimit Civil
“Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligijshmérisé sé procesit
administrativ, pérfunduar me dhénien e masés disiplinore “vérejtie” ndaj népunéses sé Bashkisé
Berat” ka vendosur pérfundimin e hetimit administrativ t€ kryer pér verifikimin e ligjshmérisé sé
procesit administrativ t€ zhvillimit t€ ecurisé disipliniore ndaj saj, pasi veprimet e kryera gjenden né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil dhe &shté vendosur arkivimi i ¢éshtjes.

Lidhur me kérkesén e KMD-s€ pér raportet mjekésore t€ ankueses, Bashkia Berat e bén me dije
KMD-né, se ato jan€ depozituar pran€ Drejtorisé s€ Sigurimeve Shoqgérore Berat.

Bashkélidhur shkresés, Bashkia Berat ka depozituar aktet e kérkuara nga KMD.

- Ng vijim t€ procedurave hetimore, KMD vendosi realizimin e seancés dégjimore né datén
19.04.2022. Bashkia Berat dérgoi e-mail n€ datén 19.04.2022, né adresé t&¢ KMD-sé pér shtyrje
t€ seancés dégjimore. N& kushtet kur, ankuesja ishte paraqitur né seancé, KMD vendosi qé
seanca t€ zhvillohet pa pranin€ e kétij subjekti. Bashkia Berat u njoftua me e-mail pér sa mé
sipér, ku u theksua fakti g€ né vijim do t’1 dérgohej audio e seancés.
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NE kété seancé dégjimore u paraqit vetém ankuesja Besiana B.K., e cila parashtroi edhe njé heré
pretendimet e saj pér diskriminim pér shkak té shtatézanis€ dhe bindjes politike nga ana e Bashkisé
Berat.

Gjaté seancés, ankuesja sqaroi se shkelja e kryer nga ana e Bashkisé Berat ka ndodhur gjaté kohés qé
ajo ka gené me leje lindje (shkak-mémeésia) dhe kété ajo e konsideron si shkak tjetér diskriminimi, t&
cilin kérkon t’ia shtojé ankesés s€ saj. Ankuesja sqaron se ka filluar puné né vitin 2016 prané kétij
institucioni dhe n€ vijim ka gené e eméruar né pozicione t€ ndryshme pune prané Bashkis€¢ Berat.
Ajo vé né dukje faktin se né muajin gusht 2019, pas zgjedhjeve vendore, ka marré detyrén Kryetari i
ri, 1 Bashkisé Berat. Znj. B.K. sqaron se gjaté késaj periudhe kohore, ajo ka gené me raport pér
paaftési t& pérkohshme né puné, pasi ka patur probleme me shtatézaning e saj. Ky raport ka vijuar
deri né momentin e marrjes s€ raportit t€ barrélindjes. Pothuajse 1 vit e 6 muaj, ajo ka gené€ me raport
paaftésie t€ pérkohshme né puné (1 gusht 2019-janar 2021) dhe raport barrélindjeje (janar — dhjetor
2020). Né momentin g€ duhet t€ kthehej né€ puné, ajo shprehet se i1 ka dérguar shkresé Bashkisé Berat
(1 muaj perpara), ku e ka njoftuar se do t€ rikthehej né puné né datén 18 janar 2021. Ankuesja
thekson faktin se dit€n g€ €shté paragitur né puné, €shté njoftuar pér takim nga Sekretarja e
Pérgjithshme e Bashkisé€ Berat, ku i €shté komunikuar g€ pozicioni i saj i punés, si specialiste e
burimeve njerézore ishte suprimuar me strukturén e vitit 2020 {2 (dy) struktura té miratuara né vitin
2020}, gjaté kohés g€ ajo ka gené me leje barrélindje dhe né kéto kushte do t€ vijonin procedurat
sipas ligjit. Suprimimi i pozicionit t€ punés 1 referohet strukturés sé paré t€ vitit 2020. Ankuesja
sqaron se né aktin e emérimit t&€ saj né detyré €shté béré njé lapsus nga punonjésit e burimeve
njerézore, pasi €shté shénuar se €shté eméruar specialiste juriste € burimeve njerézore, ndérkohé gé
pozicioni 1 saj 1 punés ka gené specialiste € burimeve njerézore. Komisioni 1 ristrukturimit éshté
kapur pas njé lapsusi té tillé duke argumentuar se pozicioni i punés specialist jurist i burimeve
njerézore éshté suprimuar. T€ dy strukturat e miratuara n€ vitin 2020, nuk kané patur né€ pérbérje té
tyre pozicionin specialist jurist t&€ burimeve njerézore. Né vijim, ankuesja sqaron se ka depozituar
ankes€ pér lirimin nga detyra si pasojé e ristrukturimit t€ institucionit. Ankuesja sqaroi se gjaté
periudhés kohore g€ ajo ka gené€ me leje lindjeje, pozicioni 1 pérgjegjésit t€ sektorit ésht€ suprimuar
dhe ai éshté sistemuar né pozicionin e saj t€ punés. Po gjaté késaj periudhe kohe pozicioni tjetér i
specialistes s€ burimeve njerézore €shté liruar, pasi ajo kaloi me 1€vizje paralele né€ nj€ pozicion tjetér
pune, por edhe ky pozicion pune u zu nga njé€ tjetér person. Njoftimi i1 paré drejtuar saj, né€ lidhje me
suprimimin e vendit t€ puné€s mban datén e kthimit t€ saj n€ puné dhe ishte njé njoftim verbal. N&
vijim, éshté vijuar procedura me njoftimet zyrtare, duke filluar me shkresén e datés 21.01.2021, t&
Bashkisé Berat. Shkresat datojné€ nga janari 2021 e né vijim deri n€ momentin e shkresés pér lirim
nga detyra. Sipas tyre, pozicioni i saj i punés €sht€é suprimuar. Komisioni i ristrukturimit, né kéto
shkresa, 1 referohet strukturés s¢ vitit 2021. N& datén 19.02.2021, ankuesja ka depozituar ankim.
Bashkia Berat 1 ka kthyer pérgjigje népé€rmjet shkresés nr.01/1, daté 23.03.2021, me 1énd€ “Kthim
peérgjigjie”’ ku ajo béhet me dije se pozicioni i saj 1 punés &shté suprimuar me ané t€ strukturés sé re,
g€ ka prekur Drejtorin€ e Burimeve Njerézore, si pasojé e sé€ cilés €shté suprimuar pozicioni 1 punés
“specialist jurist”. E pyetur nése né vijim ka depozituar ndonjé ankesé me objekt diskriminim pér
shkak té shtatézanisé apo amésis€ prané ish-punédhénésit, ankuesja u pérgjigj se nuk ka depozituar
ankesé tjetér prané Bashkis€ Berat. Ankuesja u shpreh se gjaté ditéve kur duhet t€ kryhesh dorézimi i
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detyrés, asaj i €sht€ dhéné njé masé disiplinore me motivacion ‘“thyerje etike me kolegét né puné”, e
cila sipas saj &shté dhéné me géllim g€ ajo t€ mos kishte t& drejté t&¢ konkurronte pér dy vitet e
ardhshme né shérbimin civil, e pérkatésisht né vendet vakante t€ Bashkis¢ Berat. Ajo sqaron se kjo
ka gené njé situaté e stisur dhe mendon se njé gjé€ e tillé ka ndodhur pér shkak t€ bindjes politike t&
saj dhe aktivitetin e saj politik. Njékohésisht, ajo sqaron se bashké&jetuesi i1 saj &shté aktivist dhe
anétar 1 subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim, si dhe véllai i saj éshté gjithashtu anétar 1
kétij subjekti politik.

E pyetur nése €shté béré ankesé prané Komisionit t&€ Shérbimit Civil, ankuesja e pohon njé fakt t&
tillé, si dhe vuri né dukje faktin se ka dijeni mbi vendimin e kétij Komisioni, 1 cili sipas saj e ka
shqyrtuar ¢éshtjen vetém si proceduré, duke i dhéné t€ drejté Bashkisé Berat.

Ankueses iu kérkua t€ depozitojé kopje t€ raporteve pér paaftési t€¢ pérkohshme né puné dhe té
raporteve t€ barrélindjes, t€ cilat nuk ishin dérguar né€ korrespondencén zyrtare t&€ Bashkisé Berat.
Njékohésisht, ankuesja u pyet nga pérfagésuesit e KMD-sé edhe né lidhje me vendimin gjygqésor mbi
marrédhéniet e punés, pér t€ cilin ajo éshté shprehur se gjykata ka pranuar padiné dhe pretendimet e
saj. Ankuesja u shpreh se ky vendim nuk éshté zbardhur ende nga Gjykata Administrative e Shkallés
sé€ Paré Vloré edhe pse ka kaluar 5 muaj nga data e shpalljes sé tij.

- N& datén 09.05.2022, versioni audio 1 seanc€s dégjimore iu dérgua pér dijeni Bashkis€ Berat,
pérkatésisht z.G.D., sikurse edhe ankueses B.K., népérmjet shérbimit We Transfer.

- Bashkia Berat nuk dérgoi prapésimet e saj pas dérgimit t€ audios.

- NE& vijim t€ seancés dégjimore, Komisioneri mbajti korrespondecé népérmjet e-mailit zyrtar me
ankuesen, e cila dérgoi dokumentacion plotésues prané KMD-s¢.

L. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankueses.

A/1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankueses, si
pasojé e largimit nga puna me motivacion ristrukturimin e institucionit dhe shkurtimit té
vendit té punés.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

Ankuesja B.K. éshté punésuar prané Bashkisé Berat né vitin 2016, né€ pozicionin e specialistes sé
regjistrimit dhe menaxhimit t€ pronave t€ njésis€ vendore, né Drejtoriné e Menaxhimit t&
Pronave dhe Strehimit prané Bashkisé Berat. Emérimi i saj si népunése civile &shté kryer
népérmjet Vendimit nr. 186, daté 25.02.2016, té Kryetarit t€¢ Bashkis¢ Berat. Népérmjet shkresés
nr. 55/1, daté¢ 08.01.2018, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat, ankuesja ka marré konfirmim pér
statusin e népunésit civil. N€ vitin 2017, znj. B.K. &shté€ eméruar né€ pozicionin e punés specialist
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jurist né Sektorin Juridik, t€ Drejtorisé s¢ Burimeve Njerézore, marrédhénieve me Publikun dhe
Juridike, népérmjet Urdhérit nr. 9, daté 04.01.2017, t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé Berat.

Miratimi i strukturés organizative té Institucionit t&¢ Bashkisé &shté kompetencé e Kryetarit t&
Bashkisg, atribuar atij né zbatim t& nenit 64, shkronja j), e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, t&€ ndryshuar, ku pércaktohet se: “Kryetari i Bashkisé ka kéto kompetenca e detyra:
.......... Miraton strukturén, organikén e kategorité /klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit
civil dhe rregulloret bazé té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve buxhetore
né varési té bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”. Né kété kontekst, Kryetari i
Bashkisé ka diskrecion pér t€ vendosur né lidhje me strukturén e organigramén e Institucionit,
me qéllim funksioninim e menaxhimin sa mé t€ miré€ t€ burimeve njerézore e financiare té saj, né
kuadér t€ riorganizimit e ristrukturimit t€ Bashkisé.

Népérmjet Vendimit nr. 925, dat€ 26.11.2018, t€ Kryetarit t€ Bashkis€, “Pér miratimin e
strukturés sé Bashkisé Berat pér vitin 2019 €shté miratuar struktura organike e Bashkisé Berat
pér vitin 2019. Népérmjet Urdhérit nr. 125, daté 07.02.2019, té Kryetarit t&€ Bashkis€ Berat, Znj.
B.K. éshté eméruar né pozicionin “specialist jurist” né Sektorin e Planifikimit, Rekrutimit,
Procedurave t€ Burimeve Njerézore, prané Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me
Publikun dhe Juridike.

Pér sa mé sipér, KMD 1u referua organikés sé Sektorin t€ Planifikimit, Rekrutimit, Procedurave
té¢ Burimeve Njerézore, prané Drejtoris€é s€ Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun
dhe Juridike, sipas Vendimit nr. 925, daté 26.11.2018, té Kryetarit t¢ Bashkis€, “Pér miratimin e
strukturés sé Bashkisé Berat pér vitin 2019”. Sipas késaj strukture organike, ky sektor ka patur
né pérbérje t&€ tij 7 (shtat€) punonjés, pérkatésisht: 1 (nj€) pérgjegjés sektori, 2 (dy) specialisté
pér burimet njerézore, 2 (dy) specialist IT, 1 (njé€) specialist pér informimin dhe konsultimin
qytetar dhe 1 (njé) specialist i marrédhénieve me publikun. Referuar strukturés s€ sipércituar
rezulton se nuk ekziston z€ri “specialist jurist” por vetém “specialisté té burimeve njerézore”.

Né tabelén e strukturés sé Sektorit té€ Planifikimit, Rekrutimit, Procedurave té Burimeve
Njerézore, prané Drejtoris€ s€ Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun dhe Juridike
éshté shénuar gjithashtu edhe arsimi g€ duhet t€ kené punonjésit sipas pozicionit t€ punés.
Késhtu pér 2 (dy) specialistét e burimeve njerézore &€shté pércaktuar arsimi i larté
“juridik/shkenca shoqérore”. Né kété kontekst, KMD gjykon se ankuesja ka gené eméruar né
pozicionin e specialistes s€ burimeve njerézore, ku arsimi i saj &shté cilésuar si juriste.

Referuar akteve t€ depozituara né cilési prove rezulton se znj. B.K. ka gené shtatézané gjaté vitit
2019 dhe si rrjedhim 1 véshtirésive t€ shtatézanis€é sé€ saj ka gqené me raport paaftésie t&
pérkohshme né puné nga data 02.08.2019 deri né datén 20.01.2020®. Ndérkohé qé, referuar aktit
Vértetim nr. 661/1, daté 29.06.2022, té Drejtoris€ s€ Burimeve Njerézore t€ Bashkisé Berat

® Referuar vértetimit t& datés 13.08.2021 t& léshuar nga Bashkia Berat;
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rezulton se ajo ka gené me raport barrélindjeje pér periudhén 20.01.2020 deri né datén
18.01.2021. Népérmjet Urdhérit nr. 44, daté 20.01.2020, t€¢ Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat ankuesja
ka filluar lejen e barrélindjes. Mbéshtetur né sa mé sipér, rezulton se ankuesja nuk ka gené
prezent né puné pér njé periudhé 16 mujore.

Pérgjaté periudhés sé mungesés sé znj. B.K., si pasojé e lejes sé barré-lindjes, struktura e
Bashkisé Berat ka ndryshuar 2 (dy) heré. Késhtu, népérmjet Vendimit nr. 120, daté 21.02.2020,
té Kryetarit t€¢ Bashkis€¢ Berat, “Pér miratimin e strukturés dhe organigramés sé¢ Bashkisé dhe té
njésive shpenzuese né varési té Bashkisé Berat pér vitin 2020” €shté miratuar struktura organike
e kétij institucioni pér vitin 2020. Referuar organigramés sé ké&saj strukture rezulton se
“Drejtoria e Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun dhe Juridike” ka ndryshuar
emértesé dhe sipas késaj strukture emértohet si “Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése”, ndérkohé gé rezulton se “Drejtoria Juridike” tashmé €shté njési e vecanté e kétij
institucioni.

Sipas strukturés s€ sipércituar rezulton se “Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése” nuk ka me sektor€ t€ vecanté, sikurse né strukturén paraardhése, por ka né pérbérje

té saj 1 (nj€) drejtor, 2 (dy) specialisté t€ burimeve njerézore, 1 (nj€) specialist protokolli, 1 (nj€)
specialist arkivi, 2 (dy) specialist IT, 3 (tre) operatoré t€ menaxhimit t€ kérkesave t€ qytetaréve
dhe shérbimeve e-Albania, 3 (tre) sanitare, 1 (nj€) roje dhe 2 (dy) shoferé. Pér sa mé sipér, KMD
konstatoi se numri i specialistéve t&€ burimeve njerézore €shté i pandryshuar.

Né€ vijim, népérmjet Vendimit nr. 827, daté 15.12.2020, t& Kryetarit t€ Bashkisé Berat, “Pér
miratimin e strukturés dhe organigramés sé Bashkisé¢ dhe té njésive shpenzuese né varési ré
Bashkisé Berat pér vitin 2021 &shté miratuar struktura e kétij institucioni pér vitin 2021.
Referuar organigramés s€ késaj strukture rezulton se “Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése” 1 €shté shtuar njé punonjés dhe nuk ka patur suprimime t€ pozicioneve
té punés. Késhtu, zéri “operator i menaxhimit té kérkesave té qytetaréve dhe shérbimeve e-
Albania”, népérmjet késaj strukturé &shté rritur dhe ka 4 punonjés t€ till€, nga 3 operatoré qé
ishin né strukturén paraardhése t€ vitit 2020. Ndérkohé g€, KMD Kkonstatoi se numri i

specialistéve t€ burimeve njerézore ka mbetur i pandryshuar, pra edhe sipas késaj strukture
organike prané€ burimeve njerézore jané 2 (dy) specialisté.

Pér zbatimin e strukturés sé€ sipércituar, népérmjet Vendimit nr. 248 prot., daté 15.01.2021 t€
Kryetarit t€¢ Bashkis€ Berat, “Pér pérbérjen dhe funksionimin e komisionit té ristrukturimit té
Bashkisé Berat” u ngrit Komisioni 1 Ristrukturimit, 1 cili pérbéhej nga znj. A.T., me detyré
Sekretar i Pérgjithshém, z. G.D., me detyré Drejtori i Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése dhe z. P.S. me detyré Drejtor i Drejtoris€ Juridike. Sipas kétij vendimi,
detyra e Komisionit t€ Ristrukturimit konsistonte né marrjen né shqyrtim c¢éshtjen e sistemimit
té personelit té Bashkis€ Berat, sipas strukturés sé re organizative t€ miratuar me Vendimin nr.
827, daté 15.12.2020, t€ Kryetarit t& kétij institucioni.

Né pérfundim té lejes s€ barrélindjes, népérmjet shkres€s nr. 6034 prot., daté 24.12.2020,
ankuesja B.K. ka njoftuar pér rikthimin e saj né€ puné¢ Bashkiné Berat.
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Menjéheré me rikthimin e saj né puné, ankuesja merr dijeni, népérmjet shkresés nr. 272 prot.,
daté 18,01.2021 me 1&€nd€ “Njoftim pér fillimin e procedurés sé transferimit ose e pérfundimit té
marrédhénieve té punés né shérbimin civil ”, se pozicioni i saj i punés &shté ristrukturuar. N&é kéte
shkresé citohet se Komisioni i Ristrukturimit do t€ shqyrtonte mundésiné e sistemimit t€ saj né
vendet e lira ekzistuese.

Referuar procesverbalit nr. 272/1, daté¢ 20.01.2021, t€ mbajtur né mbledhjen e Komisionit té
Ristrukturimit, citohet se: “Komisioni do té shqyrtojé mundésiné pér sistemimin e népunésit civil
B.K., pozicioni i punés sé té cilés me strukturén e vitit 2021 éshté suprimuar. Komisioni shqyrtoi
dhe vértetoi si mé poshté”

1. Pozicioni i specialistit jurist pér burimet njerézore né Drejtoriné e Burimeve Njerézore
dhe Shérbimeve Mbéshtetése né aparatin e Bashkisé Berat éshté suprimuar.

2. Shqgyrtimi i dosjes personale té népunésit civil dokumentacionit si arsimi, vjetérsia,
kualifikimi si dhe arsimin e kérkuar pér pozicionet e lira ekzistuese etj.

3. Ne strukturén e aparatit té bashkisé nuk ka asnjé pozicion té liré qé pérshtatet me kriteret
qé plotéson népunési civil B.K. (arsimimin, edukimin apo edhe pérshkrimin e punés té
njéjté me até qé ka népunési civil)...”

Né vijim t€ mbledhjes sé€ sipércituar, Komisioni 1 Ristrukturimit ka dalé me Vendimin nr. 272/1,
daté 20.01.2021, “Pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, pér arsye ristrukturimit”
ku citohet: “Pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér népunésin civil B.K., specialist
jurist pér burimet njerézore né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése,
pasi bazuar né vendimin nr. 827, daté 15.12.2020 “Pér miratimin e Strukturés, Organigramés sé
Administratés s¢ Bashkisé dhe Njésive Shpenzuese né varési té Bashkisé Berat” pér vitin 2021, i
éshté ristrukturuar pozicioni i punés dhe nuk ka pozicion té liré né shérbimin civil, né té cilin ky
népunés civil, plotéson kushtet dhe kriteret pér t 'u transferuar.”

Ankuesja u njoftua mbi vendimmarrjen e Komisionit t€¢ Ristrukturimit népérmjet shkresés nr.
272/3, daté 26.01.2021, t& Kryetarit t&€ Bashkis€ Berat, ndérkohé qé shkresa e sipércituar u pasua
nga shkresa nr. 272/4, daté 18.02.2021 me 1&nd€ “Pér lirim népunési nga shérbimi civil” ku
éshté vendosur lirimi nga shérbimi civil i ankueses B.K. me motivacionin “ristrukturim i
strukturés sé administratés dhe shkurtim i vendit té punés. Shkresa né fjal€ u vijua nga Urdhéri
nr. 104, daté 18.02.2021, 1 Kryetarit t€ Bashkis€ Berat, népérmjet s€ cilés urdhérohet ndérprerja e
marrédhénies s€ punés né shérbimin civil pér z. B.K. me motivacionin e sipércituar.

Né vijim, ankuesja B.K. ka depozituar prané Bashkisé Berat ankimin administrativ nr. 1101,
daté¢ 19.02.2021, ku kundérshton vendimmarrjen e sipércituar. Bashkia Berat i ka kthyer
pérgjigje ankueses népérmjet shkresés nr. 1101/1 prot., daté 23.03.2021, ku i bén t€ ditur se
ankimi i saj nuk pranohet pér shkak se asnjé nga pretendimet e saj nuk gendrojné dhe nga ana e
Bashkisé Berat jané ndjekur té gjitha procedurat ligjore pér largimin nga puna.

Pas analizimit t& situatés s€ sipércituar, KMD gjykon se struktura organike e Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése t& Bashkis€é Berat, miratuar me Vendimin nr.
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827, daté¢ 15.12.2020, t&€ Kryetarit t€ Bashkis€¢ Berat, “Pér miratimin e strukturés dhe
organigramés sé Bashkisé dhe té njésive shpenzuese né varési ré Bashkisé¢ Berat pér vitin 2021
nuk ka pésuar suprimime té pozicioneve t€ punés né té€rési dhe né vecanti pér specialistét e
burimeve njerézore, numri i s€ ciléve €shté 2 (dy) té tillé, sikurse ka gené edhe né€ dy strukturat
paraardhése. Komisioneri ¢mon se pozicioni i punés s€ ankueses né€ asnjé rast nuk &shté
suprimuar dhe ajo duhet t&€ konfirmohej né ish-pozicionin e saj t€ punés si specialiste e burimeve

njerézore pas rikthimit nga leja e barrélindjes.

Komisioneri ka konstatuar se népérmjet Urdhérit nr. 20, daté¢ 12.01.2021 “Pér fillimin e
marrédhénieve financiare té punés sé népunésit né shérbimin civil ”, t€¢ Kryetarit t& Bashkisé
Berat, znj. R.H. éshté eméruar si népunés civil né periudhé prove, né pozicionin specialist 1
burimeve njerézore né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, ndérkohé
gé vetém disa dit€ mé pas znj. Besiana B.K., e cila u kthye né puné nga leja e barrélindjes, 1u
komunikua largimi nga puna pér shkak t€ suprimimit t€ pozicionit t€ punés. Pozicioni 1 punés pér
emérimin e znj. R.H &shté liruar pas ndérprerjes s€ marrédhénieve té punés9 me znj. M.LI dhe
transferimit t€ saj n€ njé pozicion tjetér pune né muajin tetor 2020. Znj. R.H ka punuar mé paré
né pozicionin e punés sé specialistit t&€ burimeve njerézore.

KMD ka konstatuar gjithashtu se, ndérkohé qé& ankuesja ka gené me leje barrélindjeje dhe
pozicioni tjetér i punés s€ specialistit t&€ burimeve njerézore ka qéné i zéné nga znj. M.LI.,
népérmjet Urdhérit nr. 193, daté 30.03.2020, t€ Kryetarit t&€ Bashkisé Berat &shté kryer
transferimi 1 pérhershém i znj. Sh.P. né pozicionin specialist pér burimet njerézore né Drejtoriné
e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, fakt g€ déshmon se pozicioni i ankueses
éshté plotésuar gé gjaté periudhés g€ ajo ka gené me leje barrélindjejelo.

Referuar nenit 8, t€ ligjit nr.8829, daté 05.11.2001 “Peér ratifikimin e “Konventés nr.183
“Mbrojtia e Amésisé, 20007, té Organizatés Ndérkombétare té Punés”, parashikohet se:

“1.Eshté e paligjshme pér punédhénésin té pushojé nga puna gruan gjaté kohés sé shtatzenisé
ose mungesés né puné pér shkak te lejes sé¢ parashikuar ne nenet 4 ose 5, ose gjaté njé periudhe

té caktuar pas kthimit t¢ saj né puné, qé duhet pércaktuar nga ligjet ose rregullat e vendit,

pérvec shkageve ge nuk lidhen me shtatzéniné ose lindjen e fémijés dhe pasojat e saj ose
ushqgimin e fémijés. Barra e provés se arsyet e pushimit nga puna nuk lidhen me shtatzéniné ose
lindjen e fémijés dhe pasojat e saj ose ushqimin e fémijés bie mbi punédhénésin.

2.Pas pérfundimit té lejes sé barrélindjes, gruaja duhet té sigurohet gé, me rimarrjen e punés, do

té gjejé té njéjtin vend pune ose njé vend pune ekuivalent me page te njéjté”’.

NEé referencé t& parashikimeve t& sipércituara, Komisioneri konstaton se ankuesja €shté rikthyer
né puné pas kryerjes s€ lejes sé barrélindjes n€ pozicionin e méparshém t&€ punés, ku menjéheré i

° Znj. M.LL. &shté eméruar me lévizje paralele né njé pozicion tjetér né shérbimin civil, népérmjet Urdhérit nr. 731,
daté 23.10.2020, t& Kryetarit t€¢ Bashkis¢ Berat.
'Y N.M., bija e ankueses B.K. ka lindur né datén 22.02.2020;

16

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

gshté njoftuar zgjidhja e marrédhénieve t€ punés g€ né ditén e paré té paraqgitjes né puné.
Njékohésisht, mbéshtetur né shkresat e dérguara né cilési prove nga palét rezulton se Bashkia
Berat e ka plotésuar pozicionin e punés s€ znj. B.K., q¢ gjaté periudhés qé ajo ka gené me leje
lindjeje, fakt qé pérbén rrethané rénduese pér kété institucion.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se ankuesja &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe
disfavorizues nga ana e Bashkisé Berat.

A/2. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankueses, si
pasojé e dhénies sé masés disiplinore “vérejtje”.

Népérmjet Urdhérit nr. 115, dat€ 23.02.2021, t&€ Kryetarit t& Bashkisé Berat “Pér dhénie mase
disiplinore népunésit civil” ankueses B.K. i &sht€¢ dhéné masa disiplinore “vérejtje” me
motivacionin “pér shkelje té rregullave té etikés né komunikim me kolegét”. Kjo masé
disiplinore i &shté dhéné vetém 3 (tre) dit€ para se marrédhéniet e saj financiare me Bashkiné
Berat do t&€ ndérpriteshin, né€ zbatim t€ Urdhérit nr. 104, daté 18.02.2021, t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé
Berat''.

Shkak pér marrjen e késaj mase disiplinore ka gené njé konflikt verbal ndérmjet disa punonjésve,
ku éshté pérfshiré edhe punonjésja né fjalé. Ky konflikt ka ndodhur né zyrén e Drejtorisé sé
Turizmit dhe Aktiviteteve t€ Bashkisé Berat, ndérkohé q& kryhej njé kontroll rutiné pér
prezencén né puné t€ punonjésve. Menjéheré pas kétij incidenti, Sekretari i Pérgjithshém i
institucionit, né€ prani t€ Drejtorit t€ Burimeve Njerézore, 1 cili €sht€ eprori i drejtpérdrejté 1
punonjéses, pérfagésuesve té burimeve njerézore, ka thirrur né dy ballafagime t€ njépasnjéshme
punonjésit prezent né kété konflikt, pér t€ sqaruar situatén. Kjo &shté faktuar né dy procesverbale
g€ mbajné datén 19.02.2021, t€ cilat jané depozituar né cilési prove nga Bashkia Berat.

NEé bazé t€ procesverbalit t€ paré, q¢ mban nr. 1099, daté 19.02.2021, rezulton se: “Nga kontrolli
i ushtruar, punonjésja Besiana B.K. nuk éshté gjetur né vendin e saj té punés..... Punonjésja né
fialé ka pérdorur fjalé ofenduese karshi kolegéve té tjeré duke degraduar situatén....” Referur
procesverbalit né fjalé rezulton se edhe punonjésja K.K. s& bashku me ankuesen kané pérdorur
fjalé ofenduese ndaj kolegéve duke irrituar situatén me ngritje té z€rit dhe provokim t&€ hapur
ndaj tyre. Edhe pér specialisten K.K &shté marré masé disiplinore pér thyerje té etikés.

Procesverbali i dyté i datés 19.02.2021 &shté mbajtur gjaté takimit t€ realizuar né€ zyrén e
Sekretarit t&¢ Pérgjithshém né prezencé té Drejtorit t&¢ Burimeve Njerézore si dhe specialisteve
K.K., B.K., I.C. dhe dy specialisteve t&€ burimeve njerézore, mbi njé konfliktin e sipércituar.
Sipas kétij procesverbali rezulton se specialistja I.C. pretendon se éshté ofenduar nga dy koleget
e saj K.K. dhe B.K.. Kjo e fundit pretendon se ka shkuar né até zyré me njoftim t€ Drejtorit t&
Burimeve Njerézore.

Referuar procesverbaleve te sipércituara, sikurse edhe vendimit t€ Komisionit t&¢ Shérbimit Civil
rezulton se pas sqarimeve t€ dhéna dhe pretendimeve t€ paraqitura nga punonjésja B.K. ka

"' Né bazé té kétij urdhéri, marrédhéniet financiare t& ankueses me Bashkiné Berat ndérpriten né datén 26.02.2021.
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rezultuar se kjo punonjése pér motive qé€ nuk kané lidhje me punén ka pérdorur shprehje fyese
dhe ofenduese ndaj kolegéve t€ saj, té cilat nga ana e eproréve jané konsideruar si shkelje e
rregullave t€ etikés insttiucionale, duke arritur né pérfundim pér nisje t€ menjéheréshme t&
ecurisé disiplinore dhe marrjes s€ masave administrative.

Pas Urdhérit nr. 115, daté 23.02.2021, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat “Pér dhénie mase
disiplinore népunésit civil” ndaj ankueses, kjo e fundit e ka ankimuar masén disiplinore
népérmjet ankesés nr. 366 prot., dat€¢ 01.03.2021, t€ depozituar prané Komisionerit pér
Mbikqgyrjen e Shérbimit Civil. Né ankesén e saj, znj. B.K. ka parashtruar pretendimin se
procedura disiplinore e zhvilluar pér dhénien e masés disiplinore “vérejtje”” €shté né kundérshtim
me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, i ndryshuar, pasi sé pari nuk €shté béré njoftimi
me shkrim né lidhje me shkeljen e konstatuar dhe me fillimin e procedurés disiplinore dhe sé
dyti, akti pér dhénien e masés disiplinore ka dalé nga Kryetari 1 Bashkis€, ndérkohé gé ky akt
duhet t€ dilte nga eprori direkt.

Pér sa mé sipér, KMD konstaton se ankimi 1 znj. B.K. konsiston né pretendime pér mos kryerjen
e veprimeve proceduriale né ményré té rregullt nga ana e Bashkisé€ Berat, por né thelbin e tij nuk
kundérshton dhénien e masés disiplinore duke e cilésuar si t€ padrejté ndaj saj.

Pas kryerjes sé verifikimeve t€ nevojshme, népé€rmjet Vendimit nr. 69, dat€é 10.06.2021, t&
Komisionit t€ Shérbimit Civil “Mbi pérfundimin e hetimit administrative, me objekt verifikimin e
ligishmérisé sé procesit administrative, pérfunduar me dhénien e masés disiplinore “vérejtje”
ndaj népunéses sé Bashkisé Berat, B.K.” Komisioneri i Shérbimit Civil &€shté shprehur se: “Né
rrethanat e mésipérme, Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, né cilésiné e eprorit direkt,
ka vepruar duke nxjerré aktin nr. 1099/1 prot., daté 23.02.2021, ku i ka propozuar titullarit té
institucionit dhénien e masés disiplinore ‘“vérejtje”, pér punonjésen B.K., veprim i cili éshté
formalizuar me Urdhérin nr. 115, daté 23.02.2021 té Kryetarit té Bashkisé Berat........ nga kqyrja
e akteve té administruara provohet se punonjésja né fjalé, megjithése ka gené pjesémarrése né
konfliktin e ndodhur né ambientet e institucionit népérmjet ballafagimit me kolegét dhe eprorét,
ka marré dijeni pér faktin se kjo ngjarje éshté cilésuar si shkelje e etikés, pér té cilén ka filluar
ecuria disiplinore. Né kéto kushte, ajo ka mundur té paraqesé pretendimet e saj né lidhje me
ngjarjen, duke iu dhéné mundésia e mbrojtjes, népérmjet dégjimit té pretendimeve té saj apo
mundésisé pér té paraqitur e kérkuar prova né lidhje me shkeljen e pretenduar, ¢ ’ka pérbén edhe
realizimin né pérmbajtje té procedurés disiplinore. Gjejmé rastin té theksojmé se procedura
disiplinore nuk éshté qéllim né vetévete, por né pérmbajtie ka pér qéllim qé té sigurojé
respektimin e té drejtés sé népunésit qé té marré dijeni pér fillimin e njé ecurie apo procedimi
disiplinor, njohjen e tij me shkeljen e pretenduar, dhénien e mundésisé pér t’'u dégjuar dhe
shprehjen e mendimit té tij, mundésiné e mbrojtjes, duke u dégjuar dhe paraqitur prova, hapa té
cilat né keté rast vlerésohen se jané respektuar e kryer nga ana e institucionit. ”.

Komisioni 1 Shérbimit Civil e ka gjetur gjithashtu t€ padrejté¢ edhe pretendimin e dyté t&
ankueses, pasi veprimet e kryera té titullarit t€ institucionit kané gené€ né€ pérputhje me dispozitat
dhe pércaktimet e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, t€ ndryshuar.
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Né pérfundim t€ hetimit, Komisioni i Shérbimit Civil &shté shprehur pér pérfundimin e hetimit
administrativ, t€ kryer pér verifikimin e ligjshmérisé sé procesit administrativ t€ zhvillimit t&
ecuris€ disiplinore ndaj népunéses B.K., i cili ka pérfunduar me dhénien e masés disiplinore
“vérejtje”, pasi veprimet e kryera nga Bashkia Berat jan€ gjetur né€ pérputhje me kérkesat e
legjislacionit t€ shérbimit civil dhe né kété kontekst ka vendosur arkivimin e ¢éshtjes.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se ankuesja nuk &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t& padrejté, té
pabarabarté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Berat.

B. Shkaku i mbrojtur
B/1. Shkaku i mbrojtur “shtatézania” dhe “mémésia”.

Ankuesja pretendon diskriminim pér shkak t€ “shratézanisé¢” dhe “mémésisé” nga ana e
Bashkisé Berat.

“Shtatézania” €shté njé prej shkageve, pér té€ cilat, Ligji Nr.10 221, daté¢ 4.2.2010 “Peér

’

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar ofron mbrojtje. N& nenin 1, t€¢ LMD, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,

moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t& “shtatézanisé”, Komisioneri
gjykon se “shtatézania” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vet€ém parashikohet si i tillé
né bazén ligjore t& sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té mjaftueshme'?, & e
justifikojné si té tille.

“Mémésia” éshté shkak g€ mund t€ pérfshihet né opsionin “pér ¢do shkak tjetér’ t€ parashikuar
né nenin 1 t& ligjit t& sipérpérmendur.

Komisioneri gjykon se “mémésia” konsiderohet si njé shkak 1 mbrojtur, sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme, gé e justifikojné si té tillé. Referuar akteve té depozituara'” né cilési prove nga znj.
B.K. rezulton se ajo &shté néné e njé fémije t€ datélindjes 22.02.2020.

Shtatézania dhe mémésia jané dy shkage t€ lidhura ngushté me njéra tjetrén dhe pér kété arsye,
KMD i ka marré né trajtim s€ bashku edhe né rubrikén vijuese.

2 Komisioneri disponon raportet pér paaftési té pérkohshme né€ puné dhe raportet e lejes s€ paralindjes dhe lindjes s&
ankueses.
PReferuar certifikaté€s personale t& dat&s 21.06.2022, léshuar nga Njésia Administrative Berat, Zyra e Gjendjes
civile 3.
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B/2 Shkaku i mbrojtur “bindja politike”

Ankuesja pretendon diskriminim edhe pér shkak t€ “bindjeve politike” nga Bashkia Berat, pas
ajo ka anétarési né subjektin politik Lévizja Socialiste pér Integrim. Ajo e ka pérforcuar
pretendimin e saj se &shté larguar nga puna pér shkak té bindjes politike, duke theksuar né€ seancé
dégjimore se pérvec saj edhe bashkéjetuesi dhe véllai i saj kané anétarési né subjektin politik
Lévizja Socialiste pér Integrim.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ky
shkak 1 pretenduar nga ankuesja konsiderohet si shkak 1 mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né
LMD, e ndryshuar, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té€ cilat faktojné se e mbart até.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura té pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né nenin 3, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, t€¢ ndryshuar, jo ¢do diferencé né€ trajtim apo trajtim mé pak 1 favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vet€ém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme dhe t€ padrejta g€ kané pér bazé€ njé nga shkaqget e
mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i
pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Znj. B.K. ka pretenduar se i €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t& pafavorshém pér
shkak té “bindjeve politike” pasi ajo €shté anétare e Lévizjes Socialiste pér Integrim, bindje kéto
té kundérta me titullarin e Bashkisé Berat.

Bindja politike'?, shpesh &shté arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin qofté mbajtjen apo
mos mbajtjen e saj, si edhe shprehjen e piképamjeve ose anétarésin€ né€ organizata politike, parti
politike.

Referuar kartés s€ anétarésisé nr. 000983, daté 06.01.2020, t€ 1€shuar nga subjekti politik LSI,
ankuesja ka provuar bindjet e saj politike. Njékohésisht, ankuesja ka depozituar né cilési prove
kopje t€ 3 (tre) vértetimeve t€ datés 07.12.2021, t€ 1€shuara nga Kryetari 1 Lévizjes Socialiste pér
Integrim, Dega Berat, népérmjet s€ ciléve vértetohet aktiviteti politik prané kétij subjekti, 1 znj.
B.K., si dhe anétarésia dhe aktiviteti politik 1 z. L. K., véllai i ankueses dhe z. F. M., babai i
vajz€s dhe bashké&jetuesi i ankueses, né kété subjekt politik.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjeve politike”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e mbrojtur.

'* Shih linkun né faqgen zyrtare t¢ KMD-sé: https:/ééé kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
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C/1. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — shtatézania dhe mémésia.

Gjaté analizimit t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjaté hetimit administrativ rezultoi se
ankuesja éshté ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté e disfavorizues nga Bashkia Berat.

Legjislacioni ndérkombétar dhe ai shqiptar ofrojné€ mbrojtje t€ posacme, né fushén e punésimit,
pér graté gjaté fazés s€ shtatézanisé, gézimit t€ lejes s€ lindjes, si dhe pas rikthimit n€ punén pas
lejes sé€ lindjes. Né kushtet kur, momenti i shtatézanisé dhe ai i paslindjes jané momente g€ jané
té¢ ndérlidhura bashké, Komisioneri ka vendosur qé pér rastin konkret t’i trajtojé sé bashku
shkakun e shtatézanis€ dhe até t€ amésise.

Pér sa mé sipér, céshtjet e diskriminimit kérkojné€ qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e
arsyeshme pér trajtimin e padrejt€ dhe t€ disfavorshém, t€ konstatuar gjaté analizés né rubrikat
paraardhése. N€ kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet individit lidhur me kéto shkaqge,
Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Neni 18, pika 2, e Kushtetuté€s s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé
parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si
gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore.” Neni 54/1 1 Kushtetut€s s€ Republikés s€ Shqipérisé
parashikon shprehimisht: “Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e
njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti”’, u siguron mbrojtje t€ vecanté grave shtatzané dhe nénave té
reja.

NEé referencé t€ nenit 116, t&€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t&€ ratifikuara me ligj, né
hierarkin€ e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné njé vend
t& réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet,
pér t€ gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e té drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i1 saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji”” dhe ké&shtu ofron mbrojtje mé té
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madhe né fushéveprimin e tij, sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t& drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.®

Né céshtja Hofmann v. Barmer Ersatzkasse (12 korrik 1984), duke iu referuar nenit 2 (3) i
Direktivés 76/207 t&¢ KEE-sé, Gjykata njeh legjitimitetin, nga piképamja e parimit t€ trajtimit t&
barabarté, t&€ mbrojtjes s€ gjendjes biologjike té gruas gjaté dhe pas shtatzénisé. GJED ka pohuar
g€ nga viti 1984, né praktikén e saj gjygésore, se leja e barrélindjes €shté e réndésishme pér té
mbrojtur si gjendjen biologjike t€ gruas gjaté dhe pas shtatézénisé dhe marrédhéniet e vecanta
midis njé gruaje dhe fémijés s€ saj gjaté periudhés g€ pason lindjen e fémijés.

Karta Social Europiane'® parashikon si detyrim té & githé vendeve nénshkruese pérmbushjen dhe
zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si synim
té politikes sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit kombétar,
ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e méposhtme
mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht.”

Né€ vijim, n€ nenin 1, t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, té
Kartés Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né
kéte Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé,
besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Pika 8, e Pjesés sé I, ka pércaktuar shprehimisht: “Graté e punésuara, né rast té shtatzanisé,
kané té drejté pér mbrojtje té vecanteé”.

Neni 8, pika 2 e tij, tek Pjesa e I, citon se: “Me synimin pér té siguruar njé ushtrim efektiv té sé
drejtés sé grave té punésuara pér mbrojtje té shtatzanisé, Palet angazhohen:

- t¢é marrin masa qé, ose népérmjet lejes sé paguar, ose pérfitimeve té pérshtatéshme
nga sigurimet shogérore ose népérmjet pérfitimit nga fonde publike, graté e punésuara té
marrin leje para dhe pas lindjes sé femijes deri né njé total prej té paktén katérmbédhjeté
javésh;

- té konsiderojné qé éshté e paligjshme pér njé punédhénés t'i japé njé gruaje njoftim
pér pushim nga puna qé nga momenti qé ajo njofton punédhénésin e saj se éshté
shtatzené deri né fund té lejes sé saj té shtatzanisé, ose t’i japé asaj njoftimin e pushimit né
kohé té atillé gé afati i njoftimit té pérfundojé brenda késaj kohe”.

Né vijim t€ mbrojtjes qé shtetet palé duhet t’u sigurojné grave shtatézéna, né Shtojcén e Kartés

B https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49
' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, daté 24.10.2002.
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Social Europiane, pérkatésisht nenin 24 t€ saj, pikén 3/d/e pércaktohet se, vecanérisht nuk do té
pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e punésimit: “d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja
familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzania, besimi fetar, opinion politik, prejadhja kombétare

ose origjina sociale;e) leje shtatzanie ose leje prindérore”.

Mbrojtjen e parimit t€ mosdiskriminimit né marrédhéniet e punés e gjejmé t€ parashikuar edhe
né Direktiven e Keéshillit 2000/78/KE t€ 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, ku ndér t&
tjera pérfshihet edhe mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€ “shratzanisé apo lejes sé lindjes si
pasojé e saj”’.

N&€ nenin 11, pika 2, gérma a) t&¢ Konventés s¢ Kombeve té¢ Bashkuara (OKB) “Pér eliminimin e
té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave” (CEDAW) t€ vitit 1979 parashikohet si vijon: “2.
Peér té parandaluar diskriminimin ndaj gruas pér shkage martese ose maternitetit, dhe pér té
siguruar té drejtén e saj efektive pér puné, shtetet palé marrin masa té pérshtatshme: (a) Pér té
ndaluar pushimin nga puna pér shkaqe shtatézanie apo té lejes sé barrés, si dhe diskriminimin
né raste té pushimit nga puna té bazuar né gjendjen martesore, nén kércénimin e marrjes sé
sanksioneve”.

Népérmjet Ligjit me nr.8829, dat€ 05.11.2001, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén
nr.183 “Mbrojtja e amésisé¢” (2000), e cila n€ nenin 8, t€ saj ka pércaktuar se, &shté e paligjshme
pér punédhénésin t€ pushojé nga puna gruan gjaté kohés s€ shtatzanisé ose mungesés né puné pér

shkak té lejes s€ lindjes; dhe se, pas pérfundimit té lejes sé€ barrélindjes, eruaja duhet té sigurohet
g€, me rimarrjen e punés, do té gjejé t€ njéjtin vend pune ose njé vend pune ekuivalent me pagé
t& njéjte.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka vendosur se Direktiva EC Directive 1992/85,e shtrin
mbrojtjen jo vetém pér punétoret g€ jané pushuar nga puna gjaté lejes sé tyre té lindjes, por edhe
pér ata g€ jané pushuar pas késaj periudhe, kur punédhénési ka marré masa pérgatitore pér njé
vendim t€ tillé para pérfundimit t€ periudhés s€ lejes sé lindjes. Késhtu né ¢éshtjen Nadine
Pagquet kundér Hoet & Minne (2006)"” rezulton se GJED ka penalizuar subjektin punédhénés pér
komunikimin e pushimit nga puna, t€¢ dhéné ndaj njé punonjéseje pas periudhés sé¢ mbrojtjes,
(pas pérfundimit t€ lejes s€ lindjes), pasi rezultoi se veprimet konkludente t€ punédhénésit i lané
gjykatés t€ kuptonte se, né t& vérteté, ai e kishte ndaré mendjen ta pushonte gruan g€ kur ajo
kishte gené me leje lindjeje. Né kété rast, rezulton se njé e punésuar éshté shkarkuar
njémbédhjeté javeé pas kthimit t€ saj n€ puné nga leja e lindjes.

Legjislacioni pér sigurimet shoqérore rregullon statusin e gruas, si e punésuar pér efekt té
sigurimeve shoqérore pér shkak t€ barrélindjes. E ardhura pér barrélindje i paguhet gruas sé
siguruar pér barrén dhe lindjen e fémijés, kur ajo ka 12 muaj periudhé sigurimi. Legjislacioni i

Y7 Case 0460/06 Nadine Paquay v Société d'architectes Hoet + Minne SPRL
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punés parashikon qé nuk mund t€ zgjidhet marrédhénia e punés, kur punémarrésja éshté me leje
lindje ose pas mbarimit t& saj.

Ky parashikim éshté né t€ nj€jtén frymé me parashikimet ligjore t&€ LMD-sé&, t€ ndryshuar, 1 cili
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe ofron mbrojtje nga diskriminimi
pér njé listé t& hapur shkagesh.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, neni 12, pika 1, gérma c),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

* 9

Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Neni 17, pikat 2 dhe 3, t€ ligjit nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shogéri”

I

parashikon: “Ndalohet diskriminimi né pérzgjedhjen e njé kandidati pér puné dhe pérfundimi i
marrédhénieve té punés nga punémarrési pér shkaqe té mémésisé, mundésisé pér shtatzénési né
té ardhmen, shtatzénésisé, pérgjegjésisé prindérore, gjendjes civile, pérgjegjésive familjare. Nuk
pérbén diskriminim nése vendi i punés éshté pércaktuar nga Késhilli i Ministrave si i véshtiré ose
i rrezikshém pér shéndetin e nénave me fémijé né gji dhe pér graté shtatzéna. 3. Gjaté proceseve
té riorganizimit dhe reformimit té vendeve té punés, punédhénési respekton rregullat e

pérfagésimit té barabarté gjinor né pérfundimin e marrédhénieve té punés.”

Neni 21, gérma e), 1 ligjit t&¢ mésipérm parashikon: “e) té mos diskriminohen ose pushohen nga
puna pér shkak té martesés ose graté pér shkak té shtatzenésisé ose amésisé dhe té garantohet e
drejta efektive pér puné”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila

rregullohet nga legjislacioni pér népunésin civil, i cili nuk pérmban parashikime rregulluese

lidhur c¢éshtjen shtatézanisé dhe lejes s€ lindjes. N& kété kontekst, KMD &shté mbéshtetur né

parashikimin e nenit 4, paragrafi 2, 1 Kodit t€ Punés, ku parashikohet se: “Dispozita té vegcanta té
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kétij Kodi zbatohen edhe ndaj personave, punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té vecanté, nése
ligji i vecanté nuk parashikon zgjidhje pér probleme té lidhura me marrédhéniet e punés.

Duke vijuar mé tej, legjislacioni shqiptar e ka pérforcuar mbrojtjen nga diskriminimi edhe
népérmjet parashikimeve me karakter antidiskriminues né akte t€ tjera, ligjore. Parimi i
mosdiskriminimit, pé€rshkon né€ frymé dhe né€ nene kété akt rregullator, 1 cili né pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen

6

nga diskriminimi”. Neni 9, pika 2, i Kodit t& Punés'®, parashikon se: “Né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. Me “diskriminim” kuptohet ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,

arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshéen,

gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me Hiv/Aids, bashkimin ose pérkatésiné né
organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim
ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
né té njéjtén menyré me té tjerét.”

Neni 9, pikat 9 & 10, t& Kodit t& Punés parashikojné shprehimisht: “9. Né rastin kur njé person
pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né
ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé
ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté.”

® Pérafruar pjesérisht me:

Direktivén e Késhillit 91/533/KEE, daté 14 tetor 1991, “Mbi detyrimin e punédhénésit pér té informuar punonjésit
pér kushtet e zbatueshme né kontraté ose né marrédhénien e punésimit” . Numri CELEX 3199110533, Fletorja
Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 288, dt. 18. 10. 1991, f. 32 — 35.

Direktivén e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000, “Mbi krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té
barabarté né punésim dhe profesion”. Numri CELEX 32000L0078, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L,
nr. 303, dt. 2. 12. 2000, f. 16-22.

Direktiven 2006/54/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 5 korrik 2006, “Mbi zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit”.
Numri CELEX 32006L0054, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 204, dt. 26. 7. 2006, f. 23-36.
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Kodi i Procedurés Administrative'”, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Berat, e cila duhet t€ provojé
se subjekti ankues nuk €shté€ trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té vené né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj’”’.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, t€ ndryshuar, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né baze té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”’.

Duke qgené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues.

Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padre;jté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Berat, qé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese, nuk €shté né gjendje té€ provojé njérén nga té dyja,
atéher€ do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm
té t& provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, n€ lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

19 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.
“https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law2018_en.pdf,
fq.232.
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NE rastin konkret, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit nga
ana e Bashkisé Berat, kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. N& kéto
kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Bashkia Berat duhet té¢ pérmbushte njérin nga dy kushtet e
pérmendura mé sipér.

NEé lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t€ ankueses, si dhe
né bazé t€ rezultateve g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri gjykon se
ekziston njé trajtim i padrejt€ dhe 1 disfavorshém i1 ankueses nga ana e Bashkisé Berat, né
cilésiné e punédhénésit té saj.

Referuar dokumentacionit t& depozituar nga ankuesja rezulton se ajo i gézon t€ dy shkaget e
mbrojtura, pérkatésisht shtatézanisé dhe mémésisé. Né bazé t€ vértetimeve t€ léshuara nga ana e
Bashkisé Berat rezulton se ankuesja ka gené me leje lindje pér periudhén 20.01.2020 deri né
datén 18.01.2021. Ankuesja i ka dhéné jeté vajzés s€ saj né datén 22.02.2020.

Argumentimi 1 Bashkis€ Berat, se marrédhéniet e punés me ankuesen, kané pérfunduar pér shkak
té shkurtimit t€ pozicionit t€ saj t€ punés nuk géndron dhe &shté térésisht 1 pabazuar ligjérisht.
Gjaté hetimit administrativ rezultoi se pozicioni 1 punés s€ ankueses nuk ishte suprimuar nga
ristrukturimi 1 kryer népérmjet Vendimit nr. 827, daté 15.12.2020, té Kryetarit té¢ Bashkisé Berat,
“Pér miratimin e strukturés dhe organigramés sé Bashkisé dhe té njésive shpenzuese né varési ré
Bashkisé Berat pér vitin 20217, pasi Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése nuk kishte pésuar suprimim t€ pozicioneve t€ punés dhe numri i specialistéve t&
burimeve njerézore ishte i pandryshuar, pérkatésisht dy té tillé. Njékohésisht, KMD konstatoi se
pozicioni i punés “specialist jurist” €shté 1 njé€jté me pozicionin e punés “specialist 1 burimeve
njerézore”, pasi pozicioni ‘“‘specialist jurist” nuk ekzistonte as né€ strukturén e vitit 2019, té
miratuar me Vendimin nr. 925, dat€¢ 26.11.2018, t€ Kryetarit t€ Bashkisé, “Pér miratimin e
strukturés sé¢ Bashkisé Berat pér vitin 2019”7, né bazé t€ s€ cilés znj. B.K. &sht€ eméruar,
népérmjet Urdhérit nr. 125, daté 07.02.2019, t€ Kryetarit t¢ Bashkisé Berat, n€ pozicionin
“specialist jurist” né Sektorin e Planifikimit, Rekrutimit, Procedurave t€ Burimeve Njerézore,
prané Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun dhe Juridike.

Komisioneri ka konstatuar gjithashtu se népérmjet Urdhérit nr. 20, daté 12.01.2021 “Per fillimin
e marrédhénieve financiare té punés sé népunésit né shérbimin civil”, t&¢ Kryetarit t&¢ Bashkisé
Berat, znj. R.H. éshté eméruar si népunés civil né periudhé prove, né pozicionin specialist 1
burimeve njerézore né Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, ndérkohé
gé vetém disa dit€ mé pas znj. Besiana B.K., e cila u kthye né puné nga leja e barrélindjes, iu
komunikua largimi nga puna pér shkak t€ suprimimit t€ pozicionit t€ punés. Pozicioni i punés pér
emérimin e znj. R.H &shté liruar pas ndérprerjes s€¢ marrédhénieve té punés21 me znj. M.LIL. dhe

2 Znj. M.LL. €shté eméruar me 1€vizje paralele né njé pozicion tjetér né shérbimin civil, nép&rmjet Urdhérit nr. 731,
daté 23.10.2020, t& Kryetarit t€¢ Bashkis¢ Berat.
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transferimit t€ saj né€ njé pozicion tjetér pune né muajin tetor 2020. Znj. R.H. ka punuar mé paré
né pozicionin e punés s€ specialistit t& burimeve njerézore.

KMD ka konstatuar gjithashtu se ndérkohé qé ankuesja ka qené me leje barrélindjeje dhe
pozicioni tjetér i punés sé€ specialistit t& burimeve njerézore ka qéné i zén€ nga znj. M.LI.,
népérmjet Urdhérit nr. 193, daté 30.03.2020, t€ Kryetarit t€¢ Bashkis¢ Berat &shté kryer
transferimi 1 pérhershém 1 znj. SH.P. n€ pozicionin specialist pér burimet njerézore né Drejtoriné
e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, fakt g€ déshmon se pozicioni i ankueses
&shté plotésuar gé gjaté periudhés gé ajo ka gené me leje barrélindjejezz.

Neé kété kontekst, Komisioneri gjykon se Bashkia Berat ka vepruar né kundérshtim me dispozitat
ligjore dhe ky institucion ka marré vendim pér t€ larguar punémarrésen, qé gjaté periudhés sé
lejes s€ lindjes, pavarésisht se zbatimi de jure i kétij vendimi ka gené menjéheré pas kthimit t&€
saj né€ puné, fakt qé sérisht €shté né€ kundérshtim me dispozitat ligjore t€ sipé€rpérmendura dhe né
kundérshtim me praktikén e GJ ED-s&™.

Né kéto kushte, pér t& vértetuar t&€ kundértén, Bashkia Berat, né cilésiné e punédhénésit té
ankueses, duhet té¢ pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé sipér. Komisioneri vleréson se nga
ana e kétij subjekti nuk u arrit t€ provohej se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/ve té
pretenduara nga ankuesja, q€ jané€ shtatézania e amésia dhe trajtimit t€ padrejté e disfavorshém
nga ana e Bashkisé Berat, ose pér veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses kané njé justifikim
té arsyeshém dhe objektiv, pra q€¢ kéto veprime ndignin njé synim té ligjshém dhe masat pér
arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se subjekti ankues &shté diskriminuar, nga ana e Bashkisé
Berat, pér shkak t€ shtatézanis€¢ dhe mémésisé.

C/2.Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur — bindja
politike.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, €shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar pikérisht né shkakun qé posedon, até t&
“bindjeve politike”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet
individit lidhur me ké&t€ shkak, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

22 N.M., bija e ankueses B.K. ka lindur né& datén 22.02.2020;
23 Case 0460/06 Nadine Paquay v Société d'architectes Hoet + Minne SPRL;
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Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t&€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t& Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhe
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina Kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.*

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit
profesional me gqéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e
profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né
kuptimin, gé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesées.

Kjo e drejte e individit pér té pérfituar me puné té ligjshme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell t¢é ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qgé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qgéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet
kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e
shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet
té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qgé kérkon angazhimin shtetéror
pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim
negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cénuar keté té drejté”.

Gjykata Kushtetuese, né€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& s&
drejtés detyron t& gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t&€ larta, si né kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até material.

# Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
* Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GIK.
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Respektimi i1 hierarkisé€ s€ akteve normative &shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit t€ sé¢
26

drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor™.
Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zé€né€ njé vend té
réndésishém né té€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé €shté pjesé e e legjislacionit té brendshém t€ Republikés sé¢ Shqipérisé,
por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejt€n pér puné si
njé t& drejté t€ vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€
Njeriut (GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e té
drejtave dhe lirive té pé€rcaktuara né t€, bazuar né njé listé shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNIJ. N vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e
cdo té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit té
brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo
mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Duke iu referuar jurisprudencés s&€ GJEDNIJ-s€, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak té
bindjeve té tij politike, GJEDNIJ-ja &shté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé
sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé
parti politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNIJ theksoi
gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t&€ kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme,

26Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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pavarésisht bindjeve t& tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé€ ofron
Neni 11 i Konventés (KEDNJ)*,

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe
né akte t€ tjera ndérkombétare t& ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

85

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®®, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut,
i cili &shté ratifikuar nga vendi yné&, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit
pér té pasur mundésing e sigurimit t€ jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t&€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejt€. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, té drejtat e

parashikuara né kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés™ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1loj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare
ose origjinén sociale, qé ka pér efekt té prishé ose té shtrembérojé baraziné e mundésive ose té
trajtimit né fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pé€rjashtim ose preferencé
g€ con né prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né€ drejtim té
punésimit ose profesionit, g¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi té keté
konsultuar organizatat pérfagésuese té punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té

tjeré t€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi 1 diskriminimit u ripohua si njé€ kriter 1 pandaré€ 1 ¢do politike t€ ILO-s
qé prej adoptimit né€ vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se té gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore gé parashtrojné kéto kritere.

27 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me t¢ tjerét, duke pérfshiré té drejtén e

themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre
te drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérve¢ atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé¢ publike, pér mbrojtjen e rendit
dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té
tieréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave te
armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.
* Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
% Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
% International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
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Karta Sociale Europiane® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht t¢ drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i1 t€ Drejtave Sociale

(KEDS) si vendosje e njé t& drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim3 2,

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, té Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjeter,
prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazis€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe
situata jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré két€, konsiderohet
diskriminim, pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme™.

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e
pamundur t€ ushtrimit né€ t€ nj&jt€n meényré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né€ fuqi. Nj€ nga format e diskriminimit parashikuar nga
ligji, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté
diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té
favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a te
ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji.

Né bazé té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim
apo ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
Justifikueshem dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

*! Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

32 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

33 Raporti Shpjegues qé shoqéron Protokollin 12 t& KEDNJ-s&, prg 15.
32

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi i diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston nj& marrédhénie e arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet q¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t&¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s& barrés s€ provés.
Parimi i zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS* gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
té posacém. Bazuar né nenin 82/2 t& Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 té
Kodit té¢ Punés, barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t&
posace€m.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té
té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, t€ ndryshuar, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundeér sé cilés éshté paragqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”’.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqgitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqgitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues.

** Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padre;jté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Berat, qé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese, nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja,
at€heré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin. >

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm

té t& provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né€ lidhje me bazueshmériné e

pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né kété ankesé.

Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé€ prezumimit t€ diskriminimit nga ana e Bashkisé
Berat, kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér té
vértetuar t€ kundértén, Bashkia Berat duhet t€ pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura
mé sipér.

Bazuar né analizé€n e mésipérme rezultoi se ankuesja €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, nga ana e Bashkisé Berat. Njékohé&sisht, rezultoi e provuar se ankuesja &shté
anétare e Lévizjes Socialiste pér Integrim dhe aktiviste e saj, duke provuar né kété ményré
bindjet e saj, politike dhe ekspozimin e tyre publikisht. N& vértetimin e datés 07.12.2021, té
léshuar nga subjekti politik Lévizja Socialiste pér Integrim, Dega Berat, citohet: “Anétari ka
marré pjesé né fushata zgjedhore dhe procesin zgjedhor pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pér
Kuvendin e Shqipérisé dhe Zgjedhjet Vendore pér periudhén 2016-2021. Anétari B.K. éshté
aktivizuar publikisht népérmjet pjesémarrjes né mitingje elektorale, takime politike né ambienet
té hapur, ka kryer ankestime si dhe publikime té programit té LSI”. Ankuesja ka parashtruar se,
fakti g€ bindjet e saj politike jané€ t€ kundérta me ato titullarit t& subjektit punédhénés, ka sjellé si
pasojé trajtimin e saj té padrejté dhe t& pafavorshém pérsa i takon zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t&
punés me te.

Njékohésisht, ankuesja ka pérforcuar faktin se Bashkia Berat ka patur dijeni mbi bindjet e saj
politike, pasi edhe bashkéjetuesi dhe babai 1 vajzés sé saj, z. F. M.?® dhe véllai i saj, z. L. K.*’
jané anétaré dhe aktivisté t€ t€ subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim, fakte q€ jané té
provuara népérmjet vértetimeve t€ léshuara nga subjekti politik Lévizja Socialiste pér Integrim,
Dega Berat.

Shttps:/fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law2018 _en.pdf,
fq.232.
% Referuar certifikatés personale t& vajzés N.M. rezulton se z. F. M. éshté babai i saj.

%7 Referuar certifikatés familjare té léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile nr. 3, Njésia Administrative Berat rezulton se
z. L. K. &shté véllai i znj. B.K..
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Bashkia Berat ka parashtruar si argumenta para Komisionerit se, arsyet pér zgjidhjen e
marrédhénieve t&€ punés me ankuesen, ishin pér shkak t€ ristrukturimit té institucionit dhe
shkurtimit té pozicionit té punés, ndérkohé qé nga hetimi i kryer prej KMD-sé rezutoi se né
strukturén, ku punonte ankuesja nuk ka patur suprimime t€ pozicioneve t€ punés me ané té
strukturés s€ re pér vitin 2021, pérkundrazi né kété strukturé €shté kryer njé¢ emérim i ri né
pozicionin e specialistit t&€ burimeve njerézore, vetém pak dit€ para se ankuesja té€ kthehej nga
leja e lindjes. Njékohésisht, rezultoi e provuar se gjaté periudhés kohore qé ankuesja ishte me
lejen e barrélindjes, né pozicionin e saj t&€ punés &shté kryer transferimi i pérhershém i njé
punonjéseje tjetér. T€ gjitha kéto fakte déshmojné pér ndérmarrjen e veprimeve té padrejta dhe
disfavorizuese karshi znj. B.K..

Komisioneri ka konstatuar se veprimet e punédhénésit né dém té subjektit ankues kané ardhur
menjéheré pas ardhjes né detyré t€ Kryetarit t&€ Bashkis€ Berat, pas zgjedhjeve té vitit 2019.
Kryetari i Bashkisé Berat, z. Ervin Demo &shté pérfagésues i Partisé Socialiste t& Shqipérisé, e
cila aktualisht €shté subjekti politik n€ pushtet, ndérkohé qé ankuesja, sikurse edhe bashkéjetuesi
dhe véllai 1 saj jané anétaré dhe aktivisté t€ Lévizja Socialiste pér Integrim, subjekt ky qé
aktualisht nuk €shté€ né aleancé€ me partiné€ né pushtet.

Kodi 1 Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji
nuk kané nevojé pér prova té métejshme ”.

Njékohésisht, KMD vé né dukje faktin se edhe né ankesa t€ tjera t€ depozituara nga punonjés té
tjeré t€ Bashkisé Berat, t€ larguar nga puna pas ardhjes né€ detyré t& Kryetarit t&€ Bashkisé, Ervin
Demo kané rezultuar né konstatime diskriminimi pér shkak té bindjes politike3 5 Njé fakt i tillé e
pérforcon bindjen e KMD-sé sé€ largimi nga puna i znj. B.K. €shté kryer pér shkage politike.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se ankuesja B.K. €shté diskriminuar pér shkak té bindjes s€ saj,
politike.

Né nenin 3, pika 5, t€ LMD, t€ ndryshuar parashikohet shprehimisht: ““Diskriminim i
shuméfishté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen
né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup tjetér personash né njé situaté
té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkaqge qé veprojné vecmas.”

NEé rastin konkret, mbéshtetur né térésiné e fakteve dhe provave t€ administruara, né bazé t& sé
cilave rezultoi se znj. B.K. &shté diskriminuar pér shkak t€ shtatézanisé, mémésis€ dhe bindjes
politike, KMD gjykon se kemi t€ b&jmé me diskriminim t€ shuméfishté t€ ankueses nga ana e
Bashkisé Berat.

% Shih Vendimin nr. 135, daté 05.07.2022, e KMD-sé;
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L3

Mbéshtetur né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”.

NE nenin 33, pika 12, t¢ LMD-sg, sé ndryshuar, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri
siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e
shkaktoi vendosjen e masés”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t& shkaktuar si pasojé e largimit t€ ankueses nga detyra, duhet t€ jeté rivendosja né
vend e t€ drejtés sé shkelur duke e rikthyer znj. B.K., n€ vendin e mé&parshém t& punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 3, pika 5, nenin 7, pikat 1 dhe 3, nenit 12, nenit 21, pika 1, nenin
32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-12, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit pér shkak t& shtatézanis€¢, mémésisé dhe bindjes politike, né
formén e diskriminimit t€ shuméfishté, t€ znj. B.K., nga ana e Bashkisé Berat.

2. Ng referim t€ pikés 1 t&€ kétij vendimi, Bashkia Berat, t&€ marré masa pér rivendosjen né
vend té t€ drejtés s€ shkelur, duke rikthyer znj. B.K., né pozicionin e méparshém té punés
ose né njé pozicion t& barazvlefshém me té.

3. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Bashkia Berat, detyrohet qé€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t&€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve t& pikés 13, t& po kétij neni.
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5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha — Punésim
Shkak - shtatézania, mémésia, bindja politike,
Lloji i vendimit - diskriminim né formé t& shuméfishté
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	B/2 Shkaku i mbrojtur “bindja politike”
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