REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.118/6 Prot. Tirané, mé 15 .08. 2022
VENDIM

Nr. 159, Daté 15.08. 2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar®, mori né shqyrtim
ankesén nr.12 regj, dat€é 17.01.2022, paraqitur nga ankuesi 1.B, kundér Shkollés Jopublike
Medreseja “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t& “gjendjes
arsimore’”, “bindjeve fetare” dhe “pérkatésisé familjare”. N&€ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés,
Komisioneri,

KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi [.B shpjegon se punon si mésues fiskulture né
Medresené “Haxhi Sheh Shamia”, Dega e Djemve né Shkodér g€ nga viti 2009 dhe né vazhdim
(prej té cilave gjashté vite si mésues me kohé té ploté¢) dhe mésues i paré dhe i vetém gjaté kétyre
viteve né kété shkollé. Mé daté 11.08.2021 ankuesi deklaron se, i €shté komunikuar verbalisht nga
drejtuesit e Shkollés pér ardhjen e njé mésuesi t€ ri dhe shkurtimin e oréve té€ tij t€ punés nga 21
oré mésimore né 6 oré mésimore, duke kaluar automatikisht nga mésues 1 paré€ né mésues i dyté (né
normativé orésh mésimore). Sipas ankuesit, mésuesi i ri z.K.H, aktualisht nuk zotéron licencén e
mésimdhénies.

Ankuesi pretendon se €shté diskriminuar né vendin e punés pér shkak t€ gjendjes arsimore, pasi ai
ka t€ drejtén g€ t€ ushtrojé¢ mésimdhénien me kohé té€ ploté, ndérsa ata q€ diplomohen me ligjin e ri
té arsimit t€ lart€ duhet t’1 nénshtrohen provimit t€ licencés, pér t€ patur t€ drejtén e ushtrimit té
profesionit t&€ mésuesit. Sipas ankuesit ky pé€rbén diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore, sepse
mésuesi i ri g€ ka ardhur né shkollé nuk mund t’a ushtrojé profesionin, pasi nuk ka licencé dhe pér
t& plotésuar orét e tij, kané ulur numrin e oréve t&€ ankuesit. Gjithashtu, sipas tij, nuk €shté zhvilluar
asnjé proceduré korrekte pér té vlerésuar dosjen e tij profesionale, por thjesht i jané€ ulur orét dhe
paga g€ nga muaji tetor, pa asnjé njoftim zyrtar. Sipas tij, diskriminimi gé€ndron né faktin se ai

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri”.
Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén “LMD”.
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gézon t€ drejtén ligjore g€ t€ keté oré t€ plota mésimore dhe shkolla me géllim futjen e njé mésuesi
té ri, 1 cili nuk zotéron licencén pér ushtrimin e profesionit t& mésuesit sipas ligjit, ka ulur orét e tij
mésimore. Ankuesi thekson se, nuk i &shté véné né dispozicion asnjé dokument, por e gjitha i éshté
komunikuar né formé verbale.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe rikthimin e oréve
té plota mésimore.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1, t&¢ LMD, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.’

’

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo private,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Ankuesi legjitimohet ratione personae, n€ kuptim t€ nenit 4, pika 1, nenit 33, pika 1, t&¢ LMD dhe
nenit 3, pika 7, t€¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, g€ t’i drejtohet Komisionerit me ankesé
dhe ka provuar interesin e tij t€ drejtépérdrejté pérsa i takon pretendimit pér cénim t€ parimit té
barazisé e mosdiskriminimit.

Subjekti kundér t€ cilit &shté paraqitur ankesa, Shkolla Jopublike Medreseja “Haxhi Sheh Shamia”,
Shkodér, né cilésiné e punédhénésit, &shté njé€ institucion privat i arsimit parauniversitar, né t€ cilin
zhvillohen edhe léndé fetare. Medreseja “Haxhi Sheh Shamia”, Shkodér &shté njé institucion i
arsimit parauniversitar themeluar nga Komuniteti Musliman Shqiptar (KMSH).

NEé datén 30.07.2007, KMSH ka nénshkruar njé Protokoll Bashképunimi me Shoqgatén Istanbul, pér
bashképunim né fushén e arsimit, edukimit, kulturés dhe aktiviteteve té¢ ndryshme humanitare, pér
njé periudhé kohore prej 20 (njézeté) vjeté€sh. Ndér té tjera, né kété Protokoll Bashképunimi, &shté
dakortésuar g€ Shoqata Istanbul do t€ marré pérsipér administrimin e procesit edukativo-mésimor
né Medresené “Haxhi Sheh Shamia”, Dega e Djemve Shkodér. Né lidhje me Medresené “Haxhi
Sheh Shamia”, palét kané dakort€suar ndér t€ tjera, se, drejtori 1 shkollés, 1 cili emérohet nga
KMSH me pélqimin e Shoqatés Istanbul, ndjek marrédhéniet zyrtare, kurse procesi edukativo —
arsimor, udhéhiget nga koordinatori i cili caktohet nga Shoqata Istanbul. Ndérsa, zgjedhja e kuadrit
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arsimor, sipas protokollit t&¢ Bashképunimit, béhet brenda kritereve t&€ pércaktuara mes dy paléve
dhe se personeli €shté nén kompetencat dhe pérgjegjésiné e koordinatorit.

Medreseja “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér, ésht€ nj€ institucion i arsimit parauniversitar dhe si i
tillé, pavarésiht faktit se €shté njé institucion arsimor privat, funksionon sipas ligjit nr.69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar (né vijim ligji
nr.69/2012), pérveg rasteve kur ligji ka formulim t€ vecanté pér institucionet arsimore publike, si
edhe akteve nénligjore t&€ nxjerra né ményré specifike pér to.

Bazuar né ligjin nr. 69/2012, t€ ndryshuar, Rregulloren pér Funksionimin e Institucioneve
Arsimore Parauniversitare né Republikén e Shqipéris€, miratuar me urdhrin nr.31, daté 28.01.2020,
té Ministrit t&€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé, si dhe Rregullores s€ Brendshme té Shkollés, Medreseja
“Haxhi Sheh Shamia” Shkodér, si njé€ institucion i arsimit parauniversitar, ka personalitet juridik
dhe pérfagésohet né marrédhénie me té tretét nga drejtori 1 shkollés. Marrédhéniet e brendshme té
varésisé ose t€ ndérveprimit midis shkollés dhe Shoqgatés Istanbul, né cilésiné e administratorit dhe
financuesit té kétij institucioni arsimor, jané c¢é€shtje t€ brendshme t€ shkoll€s, e cila éshté subjekti
g€ mbart t€ drejta dhe detyrime né marrédhénie me té tretét, pérfshi kétu edhe ankuesin né cilésiné
e punémarrésit. Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se né marrédhénien e punés objekt
shqyrtimi, cilésiné e punédhénésit e ka Medreseja “Haxhi Sheh Shamia”, Shkodér, si institucion
privat i arsimit parauniversitar.

Sa mé sipér, Komisioneri konsideron se kemi t&€ béjmé me njé marrédhénie pune midis individit
dhe njé€ subjekti privat, g€ né rastin né fjalé €shté Shkolla Jopublike Medreseja “Haxhi Sheh
Shamia”, Shkodér, marrédhénie e cila hyn né fushén e veprimit t¢ LMD.

Ankuesi legjitimohet ratione temportis, n€ kuptim t€ nenit 33, pika 4, shkronja “dh”, t€ LMD-sé,
né té cilin parashikohet se : “4. Ankesa nuk pranohet nése:....... dh) paragitet mé voné se tre vjet
nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese.”,
pasi ulja e oréve mésimore g€ pretendohet nga ankuesi si sjellje diskriminuese, ka ndodhur né
shtator t€ vitit 2021 g€ shénon fillim e vitit shkollor 2021-2022, ndérsa ankesa prané Komisionerit

€shté regjistruar né€ datén 17.01.2022.

Ankuesi legjitimohet ratione materia, pasi pretendimet e tij jané t€ tilla g€ b&jné pjesé né
kompetencat qé ligji, 1 njeh Komisionerit pér shqyrtimin e ankesés né€ kuptim t€ nenit 32, pika 1,
shkronja “a”, t¢ LMD-s&, ku pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé
ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet
né kété ligj;”

Referuar nenit 33, t&€ LMD, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj pér pranimin e saj dhe
shqyrtimin né themel t€ pretendimeve t€ parashtruara nga pala ankuese. N& zbatim t&
parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&¢ LMD-s¢, Komisioneri ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
3



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

1. Me shkresén me nr.118/1 prot., daté¢ 03.02.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga Shkolla Jopublike Medreseja “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér (n€ vijim
Medreseja), né cilésiné e subjektit kundér t€ cilit &shté paraqgitur ankesa.

2. Me shkresén nr.152 prot., daté 10.02.2022°, Medreseja ktheu pérgjigje duke parashtruar si mé
poshté:

Medreseja “Haxhi Sheh Shamia” &shté shkollé e mesme e bashkuar dhe ofron shérbim arsimor
parauniversitar né dy cikle 9 vjecar dhe gjimnaz. Me plan mésimor t€ miratuar nga Komuniteti
Mysliman i Shqipérisé (K.M.SH) dhe MASR, ku 80 % e 1éndéve jané té pérgjithshme dhe 20 %
jané fetare. Medreseja e Shkodrés ka 1060 nxénés né 50 klasa dhe aktualisht &shté ndér shkollat mé
t€ médha té vendit dhe njékohésisht Medreseja mé e madhe né Shqipéri. Shkolla synon t€ pérgatisé
nxénés me dashuri pér atdheun dhe besimin islam, t€ afté t&€ pérballojné sfidat e kohés, né shérbim
t¢ demokracisé, pérparimit dhe zhvillimit fetar shoqgéror. Eshté shkollé qé mbéshtet filozofingé
kombétare dhe fetare t& besimit Islam dhe ka synim té qarté Europian. Eshté shkollé e monitoruar
nga institucionet arsimore, si ZVA, DAR Shkodér, Inspektoriati Kombétar i Arsimit dhe éshté
vlerésuar shumé miré. Po késhtu &shté monitoruar heré pas heré edhe nga KMSH.

Pér rezultatet e larta €shté vlerésuar me certifikata, tituj, urdhéra e medalje t€ ndryshme, si nga
Bashkia dhe Qarku Shkodér, nga institucionet vendore dhe rajonale t€ arsimit, nga Presidenti 1
Republikés, nga Bashkésité Fetare né Stamboll, né Republikén e Maqgedonisé, t&¢ Kosovés, né
Preshevé et), pérfshiré kétu edhe falenderime nga Presidenti 1 Republikés sé Turqisé, Rexhep Taip
Erdogan.

Né fillimin e vitit shkollor 2021-2022, éshté hartuar ngarkesa mésimore léndore, me synim
mbulimin me kuadér t€ t€ gjithé 1€ndéve t€ planit mésimor, né AMU dhe AML. Koordinatori 1
Shogatés “Istanbul” dhe drejtoria kané béré disa ndryshime né aspektin numerik t€ ngarkesés
mésimore t€ disa mésuesve, né funksion t€ planit mésimor t€ shkollés dhe pérmirésimit té cilésisé
s€ mésimédhénies. N& kété kuadér, €shté paré e arsyeshme qé t€ béhet njé ndryshim né ngarkesén
mésimore t&€ mésuesve g€ japin léndén e edukimit fizik né shkollé, t€ cilét jané z. I.B dhe z.K. H.
Konkretisht:

Mésuesi I.B, né vitin shkollor 2020-2021 ka pasur 20 oré mésimore né javé, ndérsa kété vit
shkollor 2021-2022 ka 5 oré mésimore né javé t€ cilat i bén né gjimnaz dhe paguhet 47.700 leké
bruto; Mésuesi K.H, né vitin shkollor 2020-2021 ka patur 2 or€, ndérsa né vitin shkollor 2021-2022
ka 18 oré mésimore, t€ cilat i zhvillon né 9-vjecare dhe paguhet 66.590 leké bruto.

Ky ndryshim éshté bazuar n€ kontributin e réndésishém dhe t€ pazévendésueshém té familjes sé€ z.
K.H dhe konkretisht gjyshit té tij, t€ ndjerit F.H, Myftiu i paré€ i qytetit t¢ Shkodrés, i cili menjéheré
pas rénies s¢ komunizmit dhe rihapjes s€ besimit fetar dhe ngritjes s¢ Komunitetit Mysliman t&
Shqipérisé, né vitin 1991 ishte nismétar 1 themelimit t€ Medresesé s€ Shkodrés, medrese e paré né
Shqipéri. Gjithashtu, Myftiu 1 Shkodrés, ishte ndér themeluesit e Shoqatés “Istanbul” dhe njé nga
mbéshtetésit kryesor t€ saj, shoqaté e cila ka dhéné dhe jep njé kontribut t€ madh né ndihmé té

* Protokolluar prané Komisionerit me nr. 118/2 prot., daté 14.02.2022.
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njerézve né nevojé dhe né drejtim t€ veprimtarive humanitare, kulturore, edukative dhe arsimore,
né té gjithe Qarkun e Shkodrés dhe mé gjeré. Gjithashtu Shoqata “Istanbul” mori pérsipér
administrimin, financimin dhe drejtimin e Medresesé s€ Shkodrés (Dega Vajza) qysh nga viti 2001
dhe mé pas nga viti 2007 e né vazhdim edhe Medresené e Djemve. Kjo sipérmarrje €shté shogéruar
me investime t€ fugishme si¢ jan€: Dy godinat shkollore t€ degés s€¢ Vajzave (pér ciklin 9-vjecar
dhe gjimnazin); Konvikti i Degés s¢ Djemve dhe té¢ Vjazave; Xhamia e Medreses€; Konvikti i
Hafizéve t€ Kur’anit. Gjithashtu, Shoqata “Istanbul” financon 100 % bazén materiale, didaktike
dhe laboratorike t&¢ Medresesé etj, si dhe pagesén e 94 arsimtaréve dhe 30 punonjésve jo mésimorg.

NE€ institucionin toné arsimor, pér zgjedhjen e kuadrit mésimor, kriter parésor i performancés &shté
edhe morali Islam g€ ka c¢do punonjés. Z.K.H i plotéson kéto kritere. Duke ju pérgjigjur
pretendimit t€ z.I.B, mésuesi K.H, pas pérfundimit t¢ Masterit Profesional né mésuesi né 1éndén e
Edukimit Fizik, né shtator té vitit 2020, e kemi par€ t€ arsyeshme t’a testojmé, duke i dhéné dy oré
mésimi. Njékohésisht 1 kemi véné si detyré marrjen e licensés, pér t€ cilén ai ka deklaruar se ka
hyré né proceduré€, por ka pasur ngadal€sim pér shkak t€ Covid-19. Ndérkohé q& mésuesi I.B ka
patur mangési né pérgatitjen e oréve mésimore dhe t€ dokumentacionit shkollor.

Né kéto kushte, ndryshimi i1 pozicioneve t€ punés dhe qarkullimi i personelit, &shté praktiké
normale né c¢do institucion, g€ lidhet edhe me performancén e punonjésve, formimin e tyre qytetar,
profesional dhe fetar dhe nuk ka lidhje me asnjé element diskriminimi pér asnjé lloj arsye.

3. Né datén 27.02.2022, ankuesi ka dérguar népérmjet postés elektronike (me e-mail),
kundérshtimet e tij né lidhje me géndrimin e depozituar nga Medreseja, duke parashtruar ndér
té tjera si vijon:

Ankuesi punon si mésues fiskulture né shkoll€¢ dhe jo punonjés fetar. Vlerésimi i performancés,
duhet té béhet mbi kritere objektive dhe t€ pabazuara né ligj (nga njé komision). Pretendimi se nuk
plotéson kriterin e performancés fetare, &shté subjektiv dhe totalisht né kundérshtim me ligjin pér
diskriminimin.

Pretendimi pér mangési né dokumentacionin mésimor nuk géndron, sepse né€ asnjé moment nuk ka
patur asnjé vérejtje nga drejtoria mésimore. Gjithsesi, ky pretendim bie ndesh me deklarimet e béra
nga institucioni né€ shkresén e dérguar, ku deklarojné se kané ndryshuar kontratén pér shkage fetare
dhe té pérbérjes familjare t€ kandidatit K.H. Drejtoria e shkollés pranon se K.H nuk ka licensén pér
t€ dhéné mésim, kriter i cili éshté detyrim ligjor pér arsimin parauniversitar dhe shkolla nuk ka
tagér ligjor qé té interpretojé ose ndryshojé ligjin.

Pér kéto arsye, pér shkak se drejtoria ka pranuar me shkresé zyrtare se ndryshimi i kontratés ka
ndodhur pér kéto shkage jo ligjore, ankuesi pretendon se €shté diskriminuar, pér shkak t€ gjendjes
arsimore, bindjeve fetare dhe pér shkak té pérkatésisé familjare, dhe se kjo pérbén njé formé t&
réndé disriminimi.

4. Me shkresén nr.118/3 prot., daté 16.03.2022, Komisioneri njoftoi dhe kérkoi informacion nga
Medreseja, né lidhje me peretendimet shtes€ t&€ paraqgitura ankuesi, pér diskriminim pér shkak
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t& bindjeve fetare dhe pérkatésisé familjare. Medreseja nuk ktheu pérgjigje né lidhje pér
shkresén e sipércituar.

5. Bazuar né nenin 33/8, t&¢ LMD, ku parashikohet se : “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”, si
dhe pér t& sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e céshtjes, Komisioneri njoftoi palét pér
zhvillimin e njé seance dégjimore né datén 19.04.2022.

Seanca dégjimore u zhvillua né daté¢ 19.04.2022, me pjesmarrjen e t€ dy paléve té pérfshira né
procedurén administrative. Pér palén ankuese, u paraqit personalisht ankuesi I.B. Medreseja
“Haxhi Sheh Shamia”, Shkodér, u pérfagésua nga z.K.D, Drejtor i Shkollés, z.R. S, Kryetar i
Shogatés Istanbul, z.F.D, Koordinator i Shoqatés Istanbul dhe z.A.H, jurist i Shogatés Istanbul.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan parashtresave me shkrim t€ depozituara paraprakisht
prané Komsionerit.

Ankuesi, paraqiti gjaté seancés dégjimore njé pretendim shtes€. Ai parashtroi se, rreth datés 15
shkurt 2022, mésuesi K.H ishte larguar nga shkolla dhe me largimin e tij orét mésimore t&
fiskulturés, nuk i kishin kaluar ankuesit, por i ishin dhéné njé punonjési t€ shérbimit, i cili nuk ka
arsimin pérkatés.

Gjaté seancés dégjimore dhe bazuar n€ nenin 33, pika 9, t€ LMD, ku pércaktohet se: 9. Kur e sheh
té pérshtatshme, komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit

kundér té cilit éshté paraqitur ankesa.”, paléve ju parashtrua mundésia pér arritjen e njé
marréveshje dhe zgjidhjen e ¢éshtjes me pajtim.

Ankuesi deklaroi se me rikthimin e oréve mésimore ai e konsideronte problematikén e tij t&
zgjidhur dhe higte doré nga ankesa e paraqitur. Pérfagésuesve t& Medresesé, i’u la kohé gé té
shpreheshin brenda 10 ditéve, nése ishin dakort qé t€ rregullonin situatén duke i rikthyer ankuesit
orét mésimore.

Né vijim té seancés dégjimore Medreseja nuk dérgoi asnjé pérgjigje né lidhje me kérkesén pér
arritjen e nj& marréveshje pajtimi, sipas parashikimit t€ nenit 33, pika 9 t&¢ LMD.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té disfavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se, ankuesi I.B, &shté i
punésuar si meésues 1 edukimit fizik, prané Medreses€¢ “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér.
Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe Medresesé jané lidhur né datén 01.12.2009, fakt ky qé
rezulton 1 provuar né bazé t€ librezés s€ punés. Sipas deklarimeve né seancé dégjimore nga ana e
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pérfagésuesve t€ Medresesé, né vitin 2015 ankuesi ka kaluar si mésues definitiv. Ky fakt nuk u
kundérshtua prej ankuesit.

Marrédhéniet e punésimit midis ankuesit I.B dhe Medresesé jané rregulluar né bazé t€ kontratés
individuale t€ punés té nénshkruar nga palét né datén 01.09.2018. Nuk u administruan akte té tjera
me shkrim mbi bazén e t€ cilave jané rregulluar marrédhéniet e punés pérpara késaj date dhe as
akte t€ mévonshme, pas datés 01.09.2018. Né bazé t&€ kontratés individuale t€ punés té datés
01.09.2018, rezulton se ankuesi €shté punésuar si mésues i edukimit fizik, n€ ciklin 9-vjecar dhe t&
mesém, prané Medresesé “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér, Dega e Djemve, me njé ngarkesé
mésimore (maksimale) 21 oré né javé. Kontrata €shté lidhur pér njé afat kohor té€ pacaktuar dhe
paga bruto 58.310 (pesédhjeté e tet€ mijé€ e treqind e dhjeté) leké n€ muaj.

Bazuar né dokumentacionin e administruar, rezulton se ankuesi I.B, ka pérfunduar studimet né
Akademiné e Edukimit Fizik dhe Sporteve “Vojo Kushi” Tirané€ né vitin 2009, né pérfundim t€ t&
cilave ka fituar titullin “Mésues i Edukimit Fizik™ 1 profilizuar “Né Sporte Ndeshés™.

Referuar shkresé€s nr.755 prot daté 10.02.2022 t€ léshuar nga Medreseja, deri né vitin shkollor
2018-2019, Medreseja “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér ka patur vetém njé mésues t€ edukimit fizik
pér Degén e Djemve, dhe ai ka gené ankuesi.

Né 12.11.2019, né Medresené “Haxhi Sheh Shamia”, Shkodér ka filluar puné si mésues i edukimit
fizik, né Degén e Djemve, mésuesi K.H, fakt ky qé rezulton 1 provuar nga libreza e punés. Né bazé
t& deklarimeve t€ paléve t€ béra gjaté seancés dégjimore, gjaté vitit shkollor 2019-2020 mésuesi
K.H ka patur 2 (dy) oré mésimore.

Gjaté vitit shkollor 2020-2021, ankuesi I.B ka patur 20 (njézet€) oré ngarkesé mésimore né javé
dhe &shté paguar me njé pagé bruto 61.800 (gjashtédhjeté e njé mijé e tetéqind) leké né muaj,
referuar shkresés nr.754 prot daté 10.02.2022, 1€shuar nga shkolla. Ndérsa mésuesi K.H gjaté kétij
viti mésimor ka vazhduar té keté t€ njéjtén ngarkesé, 2 (dy) oré mésimore né jave.

Né datén 11 gusht 2021, ankuesit 1 €sht€ komunikuar né€ ményré verbale nga koordinatori 1
Shoqatés Istanbul prané Medresese, se Bordi 1 Shoqatés kishte vendosur g€ pér vitin mésimor
2021-2022 ai do t€ jepte orét e edukimit fizik né gjimnaz 5 (pes€) ose 6 (gjashté) oré mésimore né
varési t€ ngarkesés, ndérsa orét mésimore t€ edukimit fizik né 9-vjecare, 18 (tetémbédhjeté) oré
mésimore, do ti merrte mésuesi K.H. Ankuesit nuk i éshté béré ndonjé njoftim me shkrim né lidhje
me ndryshimet e propozuara. Ankuesi nuk ka gené dakort me két€ ndryshim té€ ngarkesés
mésimore dhe ka kérkuar arsyet dhe dokumentacionin mbi bazén e té cilit €shté béré ky ndryshim.
Ankuesi e ka paraqitur kété kérkese né ményré verbale dhe nuk rezulton qé té keté depozituar
ndonjé kérkesé me shkrim.

Ankuesi e kundérshtoi pretendimin e pérfagésuesve t€ Medreses€, se atij 1 ishte paraqitur pér
nénshkrim kontrata me kushtet e reja, ndérsa shkolla nga ana e saj nuk arriti t€ provojé pretendimin
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e saj se ankuesi kishte refuzuar nénshktimin e kontratés s¢ re. Referuar kontratés individuale té
punés me daté 01.09.2021, t€ depozituar nga ana e Medresesé, dokument i cili €shté nénshkruar
vetém nga pérfagésuesit e shkollés, por jo nga ana e ankuesit, rezulton se, shkolla, ka parashikuar
g€ ankuesi nga mésues me kontraté me afat t€ pacaktuar té kalonte né mésues me kontraté me afat
té caktuar, afat i cili sipas kontratés sé re do t€ ishte deri n€ datén 31.08.2022 dhe ankuesi do té
kishte njé& ngarkesé mésimore prej 5 (pes€) oré mésimore né jave.

Gjaté vitit shkollor 2021-2022 dhe pas ndryshimeve né ngarkesén mésimore, ankuesi ka vazhduar
punén si mésues i edukimit fizik né gjimnaz, me njé ngarkesé€ prej 5 oré mésimore né javé dhe
€shté paguar me pagé mujore bruto prej 47.700 (dyzeté e shtaté mijé e shtatéqind) leké né€ muaj,
fakt ky qé rezulton sipas shkresés nr.754 prot daté 10.02.2022, té depozituar nga drejtori i
Medresesé. Ndérsa mésuesi K.H, gjaté vitit shkollor 2021-2022 rezulton t& keté patur ngarkesé prej
18 (tetémbéshjeté) oré mésimore né ciklin 9-vjecar, fakte kéto g€ rezultojné sipas shkresave nr.753
prot dhe nr.755 prot., daté 10.02.2022, t€ drejtorit t€ Medresesé.

Ankuesi ka vazhduar punén sipas ngarkesés s€ re mésimore t€ reduktuar, por duke pretenduar se
zbritja e ngarkesés s€ tij mésimore ka ndodhur pér shkage diskriminuese, ka paraqitur prané
Komisionerit ankesén nr.12, daté¢ 17.01.2022. Fillimisht, ankuesi pretendoi se €shté diskriminuar
nga Medreseja “Haxhi Shesh Shamia” Shkodér pér shkak t&€ gjendjes arsimore, pasi ai zotéron t&
gjitha t€ drejtat pér t€ dhéné mésim me kohé& t€ ploté dhe &shté i pajisur me licensén e
mésimdhénies, ndérsa mésuesi K.H, nuk zotéron licensé pér t€ ushtruar profesionin e
mésimdhénies, sipas ligjit. N€ vijim t€ procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesés, ankuesi shtoi si shkak
té pretenduar t€ diskriminimit shkakun e “bindjeve fetare” dhe “pérkatésisé familjare”. Gjaté
seancés dégjimore t€ zhvilluar né datén 19.04.2022, ankuesi shtoi pretendimet e tij, duke
parashtruar se, pas largimit t€ mésuesit K.H nga shkolla, kjo e fundit nuk i kishte dhéné orét e lira
mésimore t€ mbetura pas largimit t€ tij, por ia kishte kaluar ato njé punonjési i cili ishte jashté
profilit.

Sipas nenit 3, pika 1 t&¢ LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose

preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé

pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e

lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té

ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé, si dhe nga ligjet né fuqgi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3/2, 1 kétij ligji si nj€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup

personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
LMD.

Né Kreun II, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
LMD, né nenin 12/1/c, pércakton se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
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pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me: .......................... c) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

2

kontratés sé punés.”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t& arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim;

e né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né nj€ situaté t&€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté &shté njé ose disa nga shkaget qé gézojné mbrojtje
nga LMD.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé t€
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi 1 &shté nénshtruar ndonjé trajtimi té€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim né lidhje me zbritjen e oréve
mésimoré. Nése konstatohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t€ pafavotshme,
atéher€ do t€ vijohet me analizén, nése ky trajtim té cilit i €shté nénshtruar ankuesi ka ardhur apo jo
si rezultat i shkageve t€ pretenduara, té cilat duhet gjithashtu t€ provohen dhe gézojn€ mbrojtje nga

ligji.
- Né lidhje me pretendimin pér zbritjen e oréve mésimore né vitin shkollor 2021-2022.

Gjaté vitit shkollor 2019-2020 dhe 2020-2021, pavarésisht se me ardhjen e mésuesit t€ ri t€
edukimit fizik K.H me njé€ ngarkesé prej 2 (dy) oré mésimore né javé, ankuesi nuk &shté ndjere 1
cénuar né t€ drejtat e tij dhe ka vazhduar punén normalisht.

Sipas nenit 12, t€ Kodit t&¢ Punés, kontrata e punés €shté njé marréveshje ndérmjet punémarrésit
dhe punédhénésit, qé rregullon marrédhéniet e punés dhe pérmban t&€ drejtat dhe detyrimet e
paléve. N¢ kontratén e punés punémarrési merr pérsipér té€ ofrojé punén ose shérbimin e vet pér njé
periudhé té caktuar ose t€ pacaktuar kohe, né kuadér t€ organizimit dhe t€ urdhrave té njé personi
tjetér, t& quajtur punédhénés, i cili merr pérsipér t€ paguajé njé shpérblim.

Né nenin 21, pikat 1 dhe 2, t&€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “I. Kontrata e punés lidhet né
formé té shkruar. Ajo mund té ndryshohet me shkrim, nése palét bien dakord pér ta béré kéte. 2.

Kontrata e punés quhet e lidhur kur punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé
periudhé kohe té caktuar ose té pacaktuar, brenda kuadrit t¢ organizimit dhe sipas urdhrave té
punédheénésit dhe qé, né bazé té kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés.”. Sipas pikés 3,

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
9



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

t¢ po kétij neni, disa nga elementét e domosdoshém t€ kontrat€s sé punés jané pérshkrimi i
pérgjithshém 1 punés, kohézgjatja e kontratés, koha normale javore e punés dhe paga.

Bazuar né nenin 21, pika 4, t€¢ Kodit t€ Punés, pércaktohet se: “4. Pér raste té vecanta dhe té
Jjustifikueshme, nése kontrata nuk éshté lidhur sipas pikave 1 dhe 3, té kétij neni, punédhénési éshte
i detyruar ta lidhé até brenda 7 ditéve nga dita e punésimit.”

Sa mé sipér rezulton se, kontrata e punés lidhet me shkrim, por ekzistenca e marrédhénies s€ punés
nuk cénohet, né rastet kur palét nuk kané lidhur kontratén e punés né formén e shkruar, né kushtet
kur provohet ekzistenca e marrédhénies juridike t€ punésimit midis palés punédhénése dhe asaj
punémarrése. Kontrata e punés quhet e lidhur kur punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose
shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose t€ pacaktuar, brenda kuadrit t&€ organizimit dhe sipas
urdhrave t€ punédhénésit dhe g&, né bazé t€ kétyre rrethanave, kryhet vet¢ém kundrejt pagesés.
Ndryshimi 1 kontratés s€ punés béhet me dakortésiné e paléve, punédhénésit dhe punémarrésit.

Referuar fakteve dhe rrethanave té€ céshtjes objekt shqyrtimi rezulton se, ankuesi ka patur njé
kontraté pune me afat t€ pacaktuar dhe me nj€ kohézgjatje javore pune prej 21 (njézeté e nj€) oré
mésimore (maksimale). Me fillimin e vitit shkollor 2021-2022, kontrata ekzistuese e punés e
ankuesit ka ndryshuar né disa elementé thelb&soré t& saj, sikurse jan€ kohé&zgjatja javore e punés, e
cila ngal8 (tetémbédhjeté) oré mésimore (efektive) né vitin paraardhés (2020-2021), ka shkuar né
5 (pes€) oré mésimore. Ky ndryshim né ngarkesén mésimore €shté shogéruar edhe me ndryshime
né€ pagén mujore t€ ankuesit. Rezulton se, nga njé pagé bruto prej 61.800 (gjashtédhjeté e njé mijé
e tetéqind) leké n€ muaj t€ pérfituar nga ankuesi gjaté vitit shkollor 2020-2021, ai ka pésuar zbritje
né pagé, duke u paguar pér vitin shkollor 2021-2022, me njé pagé mujore bruto prej 47.700 (dyzeté
e shtaté mijé e shtatéqind) leke.

Ankuesi ka vazhduar t€ kryejé punén si mésues i edukimit fizik, sipas ngarkesés mésimore té
dhéné nga shkolla, puné t& cilén e ka kryer kundrejt shp&rblimit. Megjithaté, ankuesi pretendon se,
ulja e ndarkesés s€ tij mésimore nuk ka njé arsye t€ ligjshme, por ka ndodhur pér shkaget
diskriminuese t€ pretenduara prej tij.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Medreseja parashtroi se, ndryshimi i pozicioneve t€ punés, qarkullimi 1
personelit dhe ndryshimet né ngarkesén mésimore t€ mésuesve, ishin njé proces normal dhe se
ndryshimi kishte ndodhur pasi késhtu ishte paré e arsyeshme. Pavarésisht se shkolla pretendoi se
ankuesi kishte patur mangési né mbajtjen e dokumentacionit shkollor, nuk arriti ta provojé
pretendimin me ané t€ provave, ndérsa ankuesi e kundérshtoi kété fakt té pretenduar prej
punédhénésit. Nga ana tjetér, shkolla pranoi se, manggsité e konstatuara nuk kishin shérbyer si
shkak pér ndryshimin e ngarkesés mésimore t€ ankuesit. Shkolla, pranoi gjithashtu se, ulja e oréve
mésimore t€ ankuesit nuk kishte ardhur si pasojé e rénies s€ numrit t€ nxénésve dhe ngarkesés
mésimore.
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Rezulton se ngarkesa totale mésimore né shkollé nuk ka p&suar ndryshime, pasi orét mésimore
gjaté vitit shkollor 2021-2011 jané t€ ngjashme me ato gjaté vitit shkollor 2020-2021. Bazuar né
faktet dhe rrethanat e provuara né bazé t€ provave t€ administruara rezulton se, orét mésimore qé i
jan€ ulur ankuesit, i kané kaluar mésuesit K.H. Né datén 01.09.2021, Medreseja “Haxhi Shesh
Shamia” ka nénshkruar me mésuesin K.H kontratén individuale t€ punés me afat t€ pacaktuar duke
pércaktuar njé ngarkesé mésimore (maksimale) prej 18 (tetémbédhjeté) oré mésimore né javé, nga
2 oré mésimore qé ka patur gjaté 2 (dy) viteve t& méparshme (2019-2020 dhe 2020-2021).

Meésuesi K.H, ka pérfunduar studimet e larta né Fakultetin e Shkencave té Edikimit Fizik, prané
Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakugi” né pérfundim té té cilave ka fituar Diplomé Bachelor
né “Edukim Fizik e Sporte”, 1€shuar né datén 04.10.2018. Mésuesi K.H ka pérfunduar studimet
universitare né ciklin e dyté t& studimeve prané Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakugi” dhe
€shté pajisur me Diplomé Master Profesional “Mésuesi né edukim fizik e sporte”, Iéshuar né datén
3.8.2020. Mésuesi K.H nuk rezulton té keté kryer provimin e shtetit si¢ parashikohet né ligjin nr.10
171, daté 22.10.2009, “Pér profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé”, njé detyrim
ligjor 1 parashikuar nga ligji nr.69/2012, 1 ndryshuar, pér t€ ushtruar profesionin e mésuesit. Ky fakt
jo vetém g€ nuk u kundérshtua, por u konfirmua dhe u pranua edhe nga Medreseja.

Komisioneri vleréson se, ndryshimet né elementé ose kushte t€ caktuar t€ marrédhénies sé
punésimit, jané procese normale edhe kur nuk ndodhin me dakortésiné paléve, pér sa kohé qé
ndryshimet rezultojné t€ kené ndodhur pér arsye ligjore dhe objektive. N& rastin konkret,
Komisioneri nuk konstatoi asnjé arsye ligjore ose objektive pér zbritjen e ngarkes€s mésimore té
ankuesit né 5 (pes€) oré mésimore né jave.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, zbritja e oréve mésimore té ankuesit
I.LB, nuk ka ndodhur bazuar né arsye ligjore dhe objektive. Né kéto kushte provohet se
ankuesi I.B, éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme.

- Né lidhje me moskalimin e oréve té lira mésimore té edukimit fizik, pas largimit nga
puna té mésuesit K.H.

Gjaté seancés dégjimore ankuesi pretendoi se né ményré té padrejté, shkolla nuk i kishte kaluar
orét mésimore t€ edukimit fizik t€ cilat rezultuan t€ lira pas largimit t€ mésuesit K.H, né muajin
shkurt 2022, duke ia kaluar né ményré t&€ pabazuar nj€ personi t€ shérbimit, i cili nuk ishte i profilit.

Né lidhje me kété pretendim t€ ngritur nga ankuesi dhe bazuar né deklarimet e béra nga
pérfagésuesit e Medresesé gjaté seancés dégjimore, rezultoi se, mésuesi K.H ishte larguar me
déshirén e tij nga Medreseja né datén 15 shkurt 2022. Shkolla ka vendosur gé orét e lira t€ edukimit
fizik, pas largimit t& mé&suesit K.H, deri n€ pérfundimin e vitit shkollor, t’ia kalojé njé punonjési té
shkollés, z.E.K, duke vlerésuar angazhimin e kétij t€ fundit. Pérfagésuesit e Medresesé deklaruan
gjaté seancés dégjimore se z. E.K, ishte jashté profilit t€¢ edukimit fizik dhe nuk dhané sqarime t&
métejshme né lidhje me personin (apo “angazhimin” e tij) té cilit i kishin kaluar orét mésimore t&
edukimit fizik.
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Bazuar né deklarimet e béra nga palét gjaté seancés dégjimore, Komisioneri konstaton se, pas
largimit nga puna t€ mésuesit K.H, orét e lira mésimore t€ edukimit fizik, nuk i kané& kaluar
ankuesit, i cili ishte mésues i1 profilit, por njé punonjési tjetér jashté profilit. Rezulton se, orét
mésimore t€ edukimit fizik qé€ jepeshin nga mésuesi K.H ishin oré mésimore t€ edukimit fizik né
arsimin e mesém té ulét (cikli 9-vjecar).

NE& bazg t€ kuadrit ligjor dhe nénligjor né fuqi qé rregullon arsimin parauniversitar dhe né ményré
t€ vecanté udhézimit nr.30, daté¢ 12.09.2018 t& Ministrit t&€ Arsimit “Pér numrin e nxénésve pér
klasé dhe normat e punés mésimore né institucionet e arsimti parauniversitar’, t&€ ndryshuar,
parashikohet se, orét mésimore t€ léndés “Edukim Fizik, Sporte dhe Shéndetit” né arsimin e
mesém té ulét (klasat VI-IX) duhet t€ jepen nga mésues té profilit “Edukim fizik” ose profili i
perafért “Mésues i Fiskulturés shkalla I e kualifikimit sipas pércaktimeve té ligjit nr.69/2012, té
ndryshuar.”

Komisioneri konstaton se, ankuesi I.B, vazhdonte té ishte mésues 1 edukimit fizik né ciklin e
mesém té larté, me njé ngarkesé¢ mésimore jo t€ ploté, vetem 5 (pes€) oré mésimore dhe me njé
eksperiencé t€ konsiderueshme, pasi kishte dhéné prej vitesh qé prej vitit 2009 1€ndén e edukimit
fizik n€ Medresené “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér, né t€ dy ciklet, si né arsimin e mesém té ulét
ashtu edhe né arsimin e mesém té larté. Rritja e ngarkesés mésimore do té shogérohej pér ankuesin
edhe me rritje t€ pagés (e cila kishte pésuar ulje pér shkak té rénies s€ numrit té€ oréve mésimore)
por do t€ krijonte edhe kushte mé t€ favorshme pér ankuesin lidhur me vijimésiné€ e punés duke
patur njé ngarkesé té ploté mésimore.

Né kéto kushte Komisioneri vleréson se, orét mésimore t€ lira pas largimit t€ mésuesit K.H duhet
t’i kishin kaluar ankuesit I.B, si mésuesi i vetém i edukimit fizik né Medresené “Haxhi Sheh
Shamia” Shkodér dhe jo t’i kalonin njé mésuesi jashté profilit.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin, se ankuesi I.B i éshté nénshtruar njé trajtimi
té disfavorshém, duke mos i kaluar orét e lira mésimore té edukimit fizik, pas largimit té
meésuesit K.H.

B. Shkaku i mbrojtur

Ankuesi pretendon se &shté diskriminuar pér mé& shumé se njé shkak dhe konkretisht ai pretendon
se €shté diskriminuar pér shkak t€ “gjendjes arsimore”, “bindjeve fetare” dhe “pérkatésisé
familjare”. Shkaku 1 diskriminimit &sht€ njé nga elementét e domosdoshém pér provuar
pretendimin pér diskriminim. N& radhé t€ paré shkaku i pretenduar i diskriminimit duhet t€ jeté njé
shkak qé gézon mbrojtje nga diskriminimi dhe té radhé té dyt€ shkaku i pretenduar duhet té
provohet.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore” dhe
“bindjet fetare”” Komisioneri gjykon se konsiderohen si shkaqe t¢ mbrojtura, pasi parashikohen si
té tilla né nenin 1, t¢ LMD.
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“Gjendja arsimore” dhe “bindjet fetare”, pérbéjné gjithashtu shkage t& mbrojtura nga diskriminimi,
sipas Kodit t€ Punés, i cili parashikon n€ nenin 9, pika 2 : “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né
organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim
ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né
té njéjtén ményré me té tjerét.”

“Gjendja arsimore”, si shkak diskriminim, nénkupton nivelin individual t€ arsimimit, arritjet né
arsim, aftésité, certifikatat dhe mundésité né lidhje me arsimin, t€ cilat njé person posedon.
Diskriminimi pér shkak t€ “gjendjes arsimore”, ka té béjé me situata kur, gjendja arsimore e palés
ankuese, qé pretendon se &shté diskriminimuar, béhet shkak qé ajo té€ dallohet, pérjashtohet ose
kufizohet, n€ ményré t€ tillé t€ pengohet ose t€ vendoset né kushtet e pamundésisé pér t€ ushtruar
té drejtat ose lirit€, né€ rastin konkret t€ drejtén pér punésim dhe profesion, né t€ njéjtén ményré me
té tjerét.

Ankuesi pretendon se &shté diskriminuar pér shkak t€ “gjendjes arsimore” duke parashtruar se ai
ka té drejtén ligjore g€ t€ keté oré t& plota mésimore, por shkolla ka ulur orét e tij mésimore pér té
futur n€ puné nj€ mésues q€ nuk ka licensén pér t€ ushtruar profesionin sipas ligjit. Ankuesi
parashtron se, mésuesi té€ cilit 1 kané kaluar orét mésimore q€¢ mé paré 1 pérkisnin atij, nuk &shté 1
pajisur me licensén pérkatése sipas parashikimeve ligjore dhe nuk ka t€ drejté q&€ t€ punojé si
mésues.

Komisioneri vleréson se, plotésimi nga ana e ankuesit e kushteve ligjore pér t€ ushtruar profesionin
e mésuesit nuk presupozon se ai ka t&€ drejtén pér t€ patur njé ngarkesé t€ plot€ mésimore dhe
ngarkesa mésimore varet nga njé séré faktorésh té tjeré.

Komisioneri konstaton se, “gjendja arsimore” e ankuesit nuk ka shérbyer si shkak pér trajtimin e
tij té padrejté dhe té€ disfavorshém, pra qé orét mésimore t€ jené zbritur pér shkak té kushteve ose
gjendjes arsimore t€ ankuesit. Marrja né€ puné nga ana nga ana e shkollés t€ njé¢ mésuesi jo né
pérputhje me kérkesat ligjore qé€ kérkohen pér ushtrimin e kétij profesioni, nuk pérbén njé
pretendim pér diskriminim dhe nuk kyn né kompetencat ligjore t€ Komisionerit, pasi jané
institucionet arsimore vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar, ato g€ duhet t€ kontrollojné
respektimin e kérkesave ligjore t&€ késaj natyre. Pér rrjedhojé, Komisioneri e vleréson t&€ pabazuar
shkakun e “gjendjes arsimore”.

“Bindja fetare”, qé pérbén shkakun tjetér t€ pretenduar t€ diskriminimit, mbulon shprehjen e
besimit fetar ose besimin e zgjedhur nga personi, pérfshiré edhe mos pasjen ose mos shprehjen e
besimit, t€ cilat mund t€ manifestohen privatisht ose publikisht né vende kulti, rite dhe mésime
fetare.
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Ankuesi e shtoi shkakun e “bindjeve fetare” gjaté kohés g€ ankesa ishte né proces shqyrtimi . Gjaté
seancés dégjimore ankuesi shpjegoi se, ai ishte besimtar dhe se jo, vetém ai, por edhe familja e tij,
respektojné besimin dhe ritet e tij, dhe nuk e kuptonte se pérse perceptohej nga shkolla si “jo
besimtar”.

Sa mé sipér, rezulton se pretendimi i ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve fetare”
konsiston né faktin g€ ai pretendon se, orét e tij mésimore jané zbritur pasi ai &shté perceptuar si
“jo besimtar” nga Medreseja “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér, e cila €shté njé shkoll¢ fetare e
besimit islam.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e mésipérme, Komisioneri arrin né pérfundimin se provohet shkaku
i pretenduar i diskriminimit “bindjet fetare”.

“Pérkatésia familjare”, nuk parashikohet shprehimisht si shkak 1 mbrojtur nga neni 1, 1 LMD.
Megjithaté, lista e shkageve e parashikuar nga neni 1, 1 LMD, por edhe neni 9, 1 Kodit t€ Punés,
nuk &shté njé list€ shteruese, por ilustruese, fakt ky qé€ rezulton nga pérfshirja né kété list€ e
shprehjes “pér ¢cdo shkak tjetér”.

Né lidhje me shkakun “pérkatésia familjare”, ankuesi, deklaroi gjaté seancés dégjimore se, familja
e tij ishte njé familje e vjetér e qytetit t€ Shkodrés dhe se ai nuk ishte né gjéndje t€ jepte shpjegime
té tjera né lidhje me shkakun e pretenduar. Komisioneri 1 vleréson shpjegimet e ankuesit né lidhje
me shkakun “pérkatésia familjare” t& pamjaftueshme pér t€ vlerésuar nése ky shkak pérbén shkak
té mbrojtur né kuadér t€ termit “pér ¢do shkak tjetér”, té parashikuar nga neni 1, I LMD. Pér
rrjedhojé, Komisioneri e vleréson t€ pabazuar shkakun e “pérkatésisé familjare”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur “bindjet
fetare”

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€¢ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshteé i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

E drejta pér puné dhe mbrojtje nga diskriminimi né€ gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), n€ nenin 14 t€ saj, ndalon diskriminimin né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé joshteruese shkagesh, ku
parashikohet shprehimisht shkaku i1 “bindjeve fetare”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
14



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

KEDNIJ-ja, nuk parashikon té drejtén pér puné si njé t€ drejté té vecanté, por cé€shtjet e punés
trajtohen nga Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDN]J) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8 “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Ndérkohé& Protokolli
12-t€ 1 Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin
e ¢do té drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili
lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1,
t€ Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Karta Sociale Europiane4 né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t€ drejte pér té
mos u diskriminuar né punésims. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, t€ Karté€s Social Europiane, ku parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té
parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyre,
seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore,
shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté’. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t& drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh, duke parashikuar shprehimisht shkakun e besimit fetar.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t¢ Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi, bazuar né njé listé jo
shteruese shkagesh.

Parimi i mosdiskriminimit, pé€rshkon né€ frymé dhe né nene Kodin e Punés, i cili né pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formeé

* Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

> Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

" Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
8 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar parashikon shprehimisht parimin e barazisé
dhe mosdiskriminimin. E né€ fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe
situata t€ jo t&é barabarta t&€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété konsiderohet
diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme.’

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazis€ synon g€ t& gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté
qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund
té perligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (vendimet
nr.39, daté€ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i1 diferencuar €shté€ diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit q& synohet t& realizohet'’.

Né t€ njéjtén frymé edhe né bazé t&¢ LMD, jo ¢do dallim apo ndryshim 1 trajtimit konsiderohet
diskriminim. N€ nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj
nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
dhe legjislacioni né fuqi”.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
t&¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés sé provés.
Parimi 1 zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés €sht€ njé parim 1 konsoliduar né
legjislacionin e BE-sé€ dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS"! gjithashtu ka pranuar qé né
céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté
objekt i njé rregullimi t€ posacém.

° Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNIJ-sg, prg 15.

10 Shiko: Molla kundér Gregqisé, Vendim 1 Dhomés s€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé¢, Vendim i
Dhomeés s€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

"' Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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Né nenin 9/10 té¢ Kodit t¢ Punés dhe nenin 33, pika 7/1, t&¢ LMD, barra e provés né ¢éshtjet e
diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t€ posacém.

Né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t&€ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit, gé
ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqgitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, 1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraget njé€ shpjegim alternativ bindés.

‘

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vleré€sime “...t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit t¢ béré dhe me t¢ drejtat e pretenduara’”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi 1 diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

'2 GJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t& padre;jté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti, qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjése pér diskriminimin. "

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té
t&¢ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

- Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém lidhur me zbritjen e oréve mésimore té
ankuesit, me shkakun e mbrojtur “bindjet fetare”.

Ankuesi I.B punon prané Medreses€ “Haxhi Sheh Shamia”, Shkodér g€ prej vitit 2009, ndérsa
€shté béré bésues definitiv prané késaj shkolle né vitin 2015. Rezultoi e provuar gjaté shqyrtimit t&
ankesés se ankuesi i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém pér shkak se né
fillim t€ vitit shkollor 2021-2022 i é&shté ulur ngarkesa mésimore nga 18 (tetémbédhjeté) oré
mésimore né 5 (pes€) oré mésimore, pa njé shkak ligjor dhe objektiv. Nga ana tjetér rezultoi qé,
orét mésimore t€ cilat 1 jané zbritur ankuesit i kané kaluar mésuesit tjetér t€ edukimit fizik K.H, 1
cili ka filluar puné si mésues prané késaj shkolle né daté 12.11.2019 dhe pérgjaté dy viteve t€ tij t&
punés né shkoll€ ka patur njé ngarkesé mésimore prej 2 (dy) oré mésimore.

Medreseja deklaron se ka punésuar mésuesin K.H duke vlerésuar kontributin e réndésishém dhe té
pazévendésueshém t€ familjes s€ tij dhe konkretisht gjyshit t&€ tij, t€ ndjerit F.H, i cili ka gené
Myftiu i paré i qytetit t&€ Shkodrés. Shkolla deklaron se, gjyshi i ankuesit Myftiu i paré i qytetit té
Shkodrés pas rénies s€ komunizmit dhe rihapjes s€ besimit fetar dhe ngritjes s€ Komunitetit
Mysliman té Shqipérisé, né vitin 1991 ka gené& nismétar i themelimit t€ Medresesé s€¢ Shkodrés,
medreseja e paré né Shqipéri. Shkolla deklaron gjithashtu se, né pérzgjedhjen e kuadrit mésimor,
kriter parésor 1 performancés €sht€¢ edhe morali islam g€ ka ¢do punonjés dhe se mésuesi K.H 1
plotésonte kéto kritere.

Ankuesi i cili ishte mésues definitiv dhe me njé ngarkesé¢ mésimore prej 20 oré mésimore i zbriten
ngarkesa mésimore né 5 (pesé€) oré mésimore pérgjaté vitit shkollor 2021-2022, pa ndonjé shkak t&
ligjshém dhe objektiv, duke ia kaluar ngarkesén mé t€ madhe mésimore prej 18 (tetémbédhjeté) oré
mésimore mésuesit K.H, i cili ka vetém 2 (dy) vite puné né shkolllé, me njé ngarkesé prej 2 (dy)
oré mésimore dhe q€ nuk &shté i pajisur me licensén pér t€ ushtruar profesionin e mésuesit.

Medreseja kundérshtoi pretendimin pér diskriminim pér shkak té besimit fetar duke argumentuar
se, ndryshimi i ngarkesés mésimore dhe zbritja e oréve mésimore t€ ankuesit nuk &shté béré né

" https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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baza fetare. Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesit e Medresesé, deklaruar se, kriteret € marrjes né
puné té nj& mésuesi, bazohen né legjislacionin shqiptar, por ka dhe kritere q€ i kérkon donatori dhe
né momentin q& &shté punésuar ankuesi né vitin 2009, ai ka ploétésuar té gjitha kriteret e kérkuara.
Shogata Istanbul, e cila administron dhe financon Medresené&, &shté njé shoqaté islame, fetare dhe
Medreseja éshté njé vend ku praktikohet feja ku jepet morali islam. Shkolla menaxhohet me leké
“zeqati” dhe €shté pa sens qé€ t€ marrésh njeréz qé bien ndesh me bazat e fesé. Aspekti moral islam,
ka t€ b&jé mé tepér me filozofing, se sa njé kriter vlerésimi pér rekrutim. Ankuesi dhe mésuesi K.H
nuk i jan€ nénshtruar njé vlerésimi krahasues, pér t€ vlerésuar se kush &shté mé shumé ose mé pak
besimtar apo se familja e ankuesit éshté¢ mé e miré ose mé pak e miré€ se familja e mésuesit tjetér.
Neé filozofin€ e saj si institucion arsimor i profilit fetar, né varési t¢ K.M.SH, shkolla ka preferenca
té caktuara pér personat qé€ kané prejardhje fetare ose g€ kané nj€ arsim té profilit fetar. Megjithaté,
pér njé mésues q€ nuk &shté i profilit fetar, mjafton g€ ai t€ jeté njé profesionist i mir€ i profilit t&
tij dhe t€ keté disa parametra njerézoré moralé, g€ jan€ njékohésisht edhe parametra islam fetaré.

Lidhja shkakésore qé duhet té€ ekzistojé midis trajtimit t€ padrejté dhe té pafavorshém dhe shkakut
té pretenduar t€ dskriminimit, n€ rastin konkret bindjet fetare, &shté njé elemet 1 domosdoshém pér
té vértetuar se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese. Pra, éshté e nevojshme gé t€ vértetohet nése
trajtimi 1 padrejté€ dhe i1 pafavorshém 1 ankuesit dhe zbritja e ngarkesés mésimore ka ardhur si
rezultat i bindjeve fetare. Ashtu si edhe c¢do element tjetér i diskriminimit, lidhja shkakésore duhet
té vértetohet.

Komisioneri konstaton se, ankuesi ka filluar puné si mésues 1 edukimit fizik né Medresené “Haxhi
Shesh Shamia”, Shkodér né vitin 2009 dhe né vitin 2015 ai éshté promovuar duke u béré mésues
definitiv. Nga viti 2009 deri né vitin 2021, jané€ rreth 12 vite q€ ankuesi punon si mésues né kété
shkollgé. Komisioneri vleréson se, gjaté késaj kohe, Medreseja, ka patur kohé t€ mjaftueshme pér té
vlerésuar pérshtatshmériné e ankuesit me institucionin. Gjaté 12 viteve g€ ankuesi ka gené 1
punésuar si mésues prané Medrese “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér, ésht€é njé kohé e
konsiderueshme, gjaté té cilés, nése Medreseja do té kishte patur rezerva apo perceptimin se
ankuesi nuk plotésonte performancén né lidhje me “moralin islam” ka patur gjithé kohén e
nevojshme pér t€ ndérpreré marrédhénien e punésimit me ankuesin pérpara se t€ punésonte
mesuesin K.H apo pérpara ndryshimit t€ ngarkesés mésimore.

Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes nuk rezultoi g€ gjat€ kohézgjatjes s€ marrédhénies s€ punés, midis
ankuesit dhe Medresesé t€ keté patur ngjarje ose rrethana me natyré ose me kontekst fetar, té cilat
mund t€ kené penalizuar ankuesin gjaté marrédhénies sé tij me Medresené, t&€ cilat t€ mund té
ngrené dyshime se motivet pér té cilat €shté reduktuar ngarkesa mésimore e ankuesit ka pér bazé
besimin fetar. Ankesi deklaroi se ai vullnetarisht €shté angazhuar né aktivitete t€ ndryshme me
natyré fetare t€ organizuara nga Medreseja. Nga ana tjetér Medreseja deklaroi se ishte falenderuese
pér njé angazhim té tillé t€ ankuesit edhe pse njé gjé€ e tillé nuk pérbénte detyrim pér ankuesin apo
mésuesit e tjeré, por edhe se ankuesi ka gené 1 favorizuar, pasi ai €shté lehtésuar g€ t€ jap€ mésim
edhe si pedagog né universitet. Fakti g€ ankuesi ka ushtruar mésimdhénien u deklarua dhe u pranua
nga veté ai, gjaté€ seancés dégjimore.
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Duke e bazuar pretendimin e tij pér diskriminim né faktin se, Medreseja e ka perceptuar até si “jo
besimtar”, ndryshe nga mésuesi K.H me té cilin krahasohet, ankuesi deklaroi gjaté seancés
dégjimore se ai i pérkiste besimit mysliman, dhe se, jo vetém ai, por edhe familja e tij, respektojné
fené dhe ritualet e saj. Ankuesi deklaroi gjithashtu se, véllai i tij ishte arsimuar né Medresené
“Haxhi Sheh Shamia” Shkodér.

Bazuar né pérkufizimin ligjor t€ diskriminimit, duhet g€ trajtimi i pretenduar si diskriminues t&
ket€¢ ardhur si rezultat i njé shkaku t€ mbrojtur, shkak t& cilin personi me t€ cilin ankuesi
krahasohet, nuk e ka. Rezultoi e provuar né€ bazé t€ deklarimeve t€ béra nga ankuesi gjaté seancés
dégjimore se, ai ka t€ nj€jtén pérkatési fetare sikurse krahasuesi, mésuesi K.H dhe se gjaté
shqyrtimit té€ ankesés, nuk u konstatua asnjé fakt ose rrethané mbi bazén e té cilés mund t€ mund té
lindnin dyshime se, Medreseja ka patur njé vlerésim apo njé perceptim t€ ankuesit si “jo besimtar”.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, bazuar né faktet dhe rrethanat e konstatuara gjaté shqyrtimit
té ankesés, nuk rezultoi e provuar qé trajtimi 1 padrejté€ dhe 1 pafavorshém té cilit 1 &shté nénshtruar
ankuesi népérmjet uljes s€ ngarkes€s mésimore nga ana e Medresesé “Haxhi Sheh Shamia”
Shkodér té jeté pasojé e drejtépérdrejté e shkakut té€ pretenduar té diskriminimit “bindjeve fetare”
dhe se lidhja shkakésore nuk provohet. Konstatimi i trajtimit t€ padrejté dhe t& pafavorshém dhe
ekzistenca e shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit “bindjet fetare”, nuk mund t€ ¢ojné a priori né
pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese, pér sa kohé g€ nuk provohet lidhja
shkakésore, pra arsyeja pér diferencén né trajtim, éshté shkaku i pretenduar i diskriminimit.

Komisioneri thekson se, njé sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo
cdo sjellje e paligjshme pérbén diskriminim. Pér t€ arritur né pérfundimin se trajtimi 1 padrejté dhe
1 pafavorshém t€ cilit 1 €sht€ nénshtruar subjekti pérbén diskriminim, duhet t€ pérmbushen dhe
provohen kriteret e pércaktuara nga legjislacioni né fuqi.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se pretendimi i ankuesit I.B, se ulja e oréve té
tij mésimore ka ardhur si pasojé e “bindjeve fetare”, nuk éshté i bazuar dhe rrjedhimisht
nuk konstatohet se Medreseja “Haxhi Shesh Shamia” Shkodér e ka diskriminuar ankuesin
pér shkak té “bindjeve fetare”, né lidhje me uljen e oréve mésimore.

- Né lidhje me moskalimin e oréve té lira mésimore té edukimit fizik, pas largimit nga puna
té mésuesit K.H.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e konstatuara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezulton se:

- ankuesi 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ disfavorshém, duke mos 1 kaluar ngarkesén mésimore
prej 18 oré t€ lira mésimore t€ edukimit fizik, pas largimit t&¢ mésuesit K.H;

- orét e lira mésimore t& edukimit fizik pas largimit t€ mésuesit K.H i kané kaluar njé punonjési i
cili nuk éshté 1 profilit t€¢ edukimit fizik, ndérkohé qé ankuesi ishte i vetmi mésues i edukimit
fizik né shkoll¢ dhe me njé ngarkesé t& ulét té oréve mésimore;
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- kalimi i oréve t€ lira mésimore &shté béré né kundérshtim me kuadrin ligjor dhe nénligjor né
fuqi né fushén e arsimit parauniversitar, sipas t€ cilit kérkohet q&¢ 1€ndét mésimore t€ jepen nga
mésues t€ profilit ose t€ njé profili té pérafért sipas pércaktive né aktet respektive;

- moskalimi i oréve mésimore sjell pasoja t€ pavaforshme pér ankuesin né lidhje me pagén qé
do t& pérfitonte po té kishte numér mé té larté t€ oréve mésimore por edhe né raport me
vazhdueshmériné e marrédhénies s€ punés, e cila kushtézohet nga ngarkesa mésimore qé ka njé
meésues.

- ankuesi ka paraqitur ankesén né datén 17.01.2022 ndérsa pasojat e disfavorshme g€ i kané
ardhur, népérmjet moskalimit t€ oréve té lira mésimore t€ edukimit fizik pas largimit té
mésuesit K.H kané ardhur pas datés 15.02.2022, daté né t& cilén €shté larguar mésuesi K.H;

- Medreseja “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér ka marré dijeni pér ankesén pér diskriminim, t&
paraqitur nga ankuesi n€ datén 05.02.2022, bazuar né njoftimin e realizuar nga Komisioneri me
shkresén nr.118/1 prot., daté 03.02.2022;

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se krijohet prezumimi se, moskalimi i oréve té lira
mésimore t€ edukimit fizik pas largimit t€ mésuesit K.H, &shté pasojé negative qé€ ka ardhur si
rezultat 1 paraqitjes nga ana e ankuesit t€ ankesés pér diskriminim kundér Medresesé€ “Haxhi Sheh
Shamia” Shkodér, prané Komisionerit.

Bazuar né nenin 33, pika 7/1, t&¢ LMD Medreseja, kishte barrén e provés qé t€ provonte se trajtimi
i disfavorshém dhe moskalimi i oréve t€ lira mé&simore tek ankuesi, nuk €shté béré pér shkak t&
ankimit pér diskriminim g€ ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit, ose qé njé sjellje dhe njé
veprim 1 tillé nga ana e Medresesé, ka ndodhur né& prani t€ rrethanave objektive dhe té
justifikueshme, né ményré qé€ hidhte poshté pretendimet e ankuesit se orét e lira mésimore nuk i
jané dhéné atij pér shkak t€ ankesés pér diskriminim para Komisionerit.

Né lidhje me arsyen se, pérse orét e lira nuk i kishin kaluar ankuesit, i cili ishte i vetmi mésues
mésuesi i profilit né€ shkollé dhe me ngarkesé t€ ulét t€ oréve mésimore (5 oré mésimore), z.F.D,
Kordinator i Shoqgatés Istanbul prané Medresesé, né cilésiné e pérfagésuesit t&€ Medresesé, deklaroi
gjaté seancés dégjimore se, kjo gjé kishte ndodhur pasi né datén 17 janar, nga ana e ankuesit ishte
béré njé ankesé dhe njé gjé e tillé €shté paré si njé lloj krisje e marrédhénieve midis ankuesit dhe
shkollés. Ndérsa, pérfaqésuesi tjetér 1 Medresesé, z. R.S, Kryetar 1 Shoqatés Istanbul, deklaroi gjaté
seancés dégjimore se, kur kané marré dijeni pér ankesén, jané€ ndjeré se €shté béré pabesisht nga
ankuesi, pasi kané mendur se palét jané dakortésuar me kushtet e reja té& punés edhe pse nuk kishin
nénshkruar kontratén e re.

Bazuar né deklarimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, provohet plotésisht se vendimi i
medresesé pér t&€ mos i kaluar orét e lira mé&simore ankuesit ka ardhur si rezultat i paraqitjes sé
ankesés pér diskriminim prané Komisionerit. N& kété ményré vértetohet lidhja shkakésore, pra qé
trajtimi 1 disfavorshém &shté pasojé e drejtépérdrejté qé ka ardhur si pasojé e ankesés pér
diskriminim t€ paraqitur nga ankuesi prané¢ Komisionerit.
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Né nenin 3, pika 17, t¢ LMD, parashikohet : “I17. “Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém ose
pasojé negative, gé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé procedimi, qé¢ synon zbatimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit, sipas parashikimeve té nenit 1 té ketij ligji, lidhur me
pretendimin pér diskriminim té ankuesit.”

Né nenin 5, pika 1, t¢ LMD, parashikohet se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura
né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té ketij
ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té
trajtimit té barabarté.”

Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi I.B éshté diskriminuar nga ana e Shkollés
Jopublike Medresesé “Haxhi Sheh Shamia” Shkodér, duke u viktimizuar, si pasojé e
paraqitjes prané Komisionerit té ankesés pér shkelje té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit. Pér rrjedhojé Shkolla Jopublike Medreseja “Haxhi Sheh Shamia”
Shkodér, ka shkelur ndalimin e diskriminimit, sipas parashikimeve té nenit 3, pikat 1 e 17
dhe nenit 5, pika 1, té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t&€ LMD pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e
duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa n€ nenin 33, pika 12, pércaktohet
se : “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe

’

b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés’

LMD, né€ nenin 33/10, nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1€né€ né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos
se cilat jan€ rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré gé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga
diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, népérmjet nenit
33/12, ka vendosur kriteret qé duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e masés qé ai jep
népérmjet vendimeve té tij.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pér rregullimin e situatés diskriminuese té
konstatuar, Shkolla Jopublike Medreseja “Haxhi Shesh Shamia” Shkodér, duhet t€ marré masa qé
orét mésimore t€ shpérndahen sipas parashikimeve t€ legjislacionit né€ fuqi dhe t€ jepen nga mésues
té profilit pérkatés dhe g€ situata té tilla t€ mos pérsériten mé né t€ ardhmen.

PiiR KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, t€ ankuesit I.B, né& lidhje me
moskalimin e oréve t€ lira mésimore ankuesit, pas largimit t&¢ mésuesit K.H, nga ana e
Shkollés Jopublike Medrese “Haxhi Shesh Shamia” Shkodér.

2. Shkolla Jopublike Medreseja “Haxhi Shesh Shamia” Shkodér, duhet t€ marré masa qé orét
mésimore t€ shpérndahen sipas parashikimeve té legjislacionit né€ fuqi dhe t€ jepen nga mésues
té profilit pérkatés.

3. Shkolla Jopublike Medreseja“Haxhi Shesh Shamia” Shkodér, duhet t€ marré masa g€ t€ mos
pérsériten né t&€ ardhmen situata té tilla diskriminuese.

4. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit I.B, pér shkak t€ “bindjeve fetare”, nga ana e
Shkollés Jopublike Medreseja “Haxhi Shesh Shamia” Shkodér, né lidhje me uljen e oréve
mésimore né fillim t& vitit shkollor 2021-2022.

S. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Shkolla Jopublike Medreseja
“Haxhi Shesh Shamia” Shkodér, duhet t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér
zbatimin e kétij vendimi.

6. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg,
sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

7. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Bindjet fetare

Fusha: Punésim

Lloji i vendimit: Diskriminim né formén e viktimizimit
Mosdiskriminim.

Forma: Diskriminim né form

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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