EPUBLIKA E SHQIP

R RISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1163/1 Prot. Tirang€, mé 22 . 08 .2022

VENDIM

Nr. 170, Daté _22 . 08 .2022

Bazuar né nenin 32/1/c t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi duke marré indicien nga informacioni' i marré nga
Qendra “T€ Drejtat e Njeriut né Demokraci”, me Urdhérin nr. 14, daté¢ 21.01.2021, filloi
procedurén pér ndjekjen kryesisht té€ ¢éshtjes, né€ lidhje me procedurén e aplikimit pér pérfitimin e
ndihmés ekonomike, programet e tjera t€ mbrojtjes sociale si dhe shérbimet e ofruara nga zyrat e
punésimit, nga ana e anétaréve t€ komunitetit Rom dhe Egjiptian.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

I. Parashtimi i fakteve sipas subjektit, Qendra “Té drejtat e njeriut né demokraci”.

Referuar shkresés sé sjellé nga Qendra “T€ drejtat e njeriut né demokraci”, (QDNJD) ndér t€ tjera
informon se: “Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj, QDNJD ka marré disa ankesa né lidhje me
pamundésiné e aplikimit online pér ndihmé ekonomike apo pérfitimin e skemave té tjera sociale
nga ana e komunitetit Rom dhe Egjiptian, kjo si rezultat i mungesés sé aftésive teknologjike si dhe
pajisjeve kompjuterike/telefonike. Pér shkak té situatés sé krijuar nga COVID-19, aplikimi pér
ndihmé ekonomike dhe skemat e tjera sociale, béhet vetém online. Kjo ka krijuar véshtirési dhe
pabarazi né aksesin né shérbime népérmjet platformés shtetérore e-albania pér anétarét e
komunitetit Rom dhe Egjiptian, té cilét nuk kané njohurité dhe teknologjiné e duhur pér ta
aksesuar, duke humbur késhtu mundésiné e pérfitimit nga e vetmja skemé ekonomike. Shérbimi
online éshté i barabarté pér té gjithé, por pamundésia e aksesimit té kétij shérbimi né thelb krijon
situaté diskriminuese pér kété komunitet. Njé problematikeé tjetér e lidhur me aksesin né shérbime

! Kérkesé e ptotokolluar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me nr. 67, daté 12.01.2021.
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t¢ komunitetit Rom dhe Egjiptian lidhet me pamundésiné e marrjes sé kartonit si punékérkues i
papuné. Vértetimi i papunésisé éshté njé dokument i domosdoshém pér té pérfituar nga njé séré
skemash té mbéshtetjes social-ekonomike, si: pérfitimi i ndihmés ekonomike, programet sociale té
strehimit, karta e shéndetit, kurset profesionale, etj. Mosdhénia e kétij dokumenti sipas kérkesés
sé individit (pér ta pérdorur aty ku i kérkohet) ka véné né pozita té disfavorshme anétarét e
komunitetit Rom dhe Egjiptian, si kategori qé qézon mbrojtje té vecanté nga shteti. Pér shkak té
situatés sé krijuar nga COVID-19, aplikimi si punékérkues i papuné dhe marrja e vértetimit té
papunésisé béhet vetém online. Né thelb aplikimi vetéem “online” pér pérfitimin e shérbimeve si
ndihma ekonomike, pérfitimi i kartonit si punékérkues i papuné apo dhe skema té tjera sociale,
pérbén pengesé pér pérfitimin e kétyre shérbimeve dhe prek né ményré disproporcionale
vecanarisht komunitetin Rom dhe Egjiptian, pér veté specifikat dhe véshtirésité social-ekonomike
qé ka ky komunitet, si pasojé e mungesés sé aftésive teknologjike pér té pérdorur portalin e-
albania, por dhe mungesés sé mjeteve teknologjike si: kompjuter, laptop apo telefona. Pér shkak
té késaj praktike gé véshtiréson aksesin né shérbime, njé séré familjesh té kétij komuniteti kané
humbur mundésiné pér té aplikuar pér pérfitimin e ndihmés ekonomike apo kané pasur vonesa né
pérfitimin e kartonit si punékérkues té papuné”’.

Qendra “Té drejtat e njeriut né demokraci”, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, shqyrtimin e problematikés me qéllim dhénien e mundésisé s€ aksesit né shérbime
pér komunitetin Rom dhe Egjiptian duke 1 ofruar/siguruar mundési alternative pér t€ aplikuar pér
pérfitimin e shérbimeve sociale, duke shmangur né két€ ményré opsionin e vetém qé &shté forma
e aplikimit online.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

e Me shkresén nr. 158/1, dat€ 21.01.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS), Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe Shé&rbimi Social Shtetéror
(SHSSH), pér c¢éshtjen e nisur kryesisht nga Komisioneri dhe ka kérkuar aktet e
poshtécituara:

— Informacion mbi ményrén/at si béhet aplikimi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike
dhe pér marrjen e vértetimit t€ regjistrimit si punékérkues i papuné.

— Cilat nga shérbimet, lidhur me progamet e tjera t€ mbrojtjes sociale, ofrohet vetém
“online”.

— A jan€ menduar forma t€ tjera t€ aplikimit pér persona té€ cilét nuk kané pajisje
kompjuterike, akses né internet dhe nuk kané aftési teknologjike pér t€ béré
aplikimin online.
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— A ka pasur problematika lidhur me véshtirésité né kryerjen e aplikimit online nga
persona t€ ndryshém dhe né vecanti nga anétaré t€ komunitetit Rom dhe Egjiptian
dhe si jané zgjidhur ato.

Me shkresén nr. 139/1, daté¢ 27.01.2021, Shérbimi Social Shtetéror né mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “MSHMS ka nxjerré Urdhrin nr. 213, daté 31.03.2020 “Pér marrjen e masave
pér parandalimin e infektimit nga Covid-19 té aplikuesve pér ndihmé ekonomike”. Né pikén 1 té
kétij urdhri pércaktohet se, pérjashtimisht, gjaté situatés sé fatkeqésisé natyrore, aplikimet pér
ndihmeén ekonomike sipas VKM-sé nr. 597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té
dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té
fondit shtes¢ mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, do té pranohen nga
administratorét shogéror té njésive administrative né formé elektronike ose pérmes shérbimit
postar. Gjithashtu, né pikén 5 té urdhrit té sipércituar pércaktohet se: ‘“Administratorét
shogéror té njésive administrative mbajné kontakte né formé elektronike/telefonike me
aplikuesit, pér tu ardhur né ndihmé mbi ményrén e plotésimit té aplikimit pér pérfitim té ndihmés
ekonomike”. Pér sa mé sipér sqarojmé se, aplikimi né skemén e ndihmés ekonomike pérgjaté

periudhés sé¢ pandemisé té shkaktuar nga Covid-19, realizohej jo vetém népérmjet platformés

online _por edhe pérmes shérbimit postar té asistuar nga administratorét shogéror, pér tu

siguruar aplikuesve mundési alternative pér aplikimin né skemén e ndihmés ekonomike. Me
pérfundimin e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, me datén 23.06.2020 sipas Vendimit té Kuvendit

nr. 18, daté 23.04.2020, jané dhéné udhézime né té gjitha bashkité/njésité administrative né

ményré gé_aplikimet té realizohen prané njésive ku ndodhet vendbanimi i tyre, duke respektuar
t¢ gjitha masat pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit sipas protokollit té miratuar nga
MSHMS-ja. Né Urdhrin e MSHMS-s¢ nr. 213/1, daté 01.09.2020 “Pér marrjen e masave té
vecanta nga Njésité e Vetgeverisjes Vendore pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té

shkaktuar nga Covid-19 pér aplikuesit dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike”, né pikén 1
pércaktohet se, aplikimet pér ndihmé ekonomike do té realizohen sipas pércaktimit né VKM-né
nr. 597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés
mujore té pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e
kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, duke respektuar masat pér parandalimin e pérhapjes sé
infeksionit, sipas pércaktimeve né kété urdhér. Pér sa mé sipér, bazuar né Ligjin nr. 57, daté
18.07.2019 “Pér Asistencen né Republiken e Shqipérisé” dhe VKM-né nr. 597, daté 04.09.2019
“Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té
ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén
ekonomike”, né Kreun Il pércaktohet procedura e aplikimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike.
Familjet pa té ardhura ose me té ardhura té pamjaftueshme si dhe kategorité e vecanta, mund té
aplikojné pér pérfitimin e ndihmés ekonomike prané njésisé vendore ku kané vendbanimin. Né
pikén 1 té kétij kreu pércaktohet se, pér té pérfituar ndihmé ekonomike kryefamiljari/anétari
madhor, sé bashku me bashkéshortin/en ose té vetéem kur nuk ka bashkéshort/e, nga data 1-10
t¢ ¢do muaji paraqiten prané administratorit shogéror té seksioneve té ndihmés dhe
shérbimeve shogérore né bashki/mjésité pér té aplikuar pér ndihmé ekonomike si familje né
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nevojé me dokumentat e pércaktuara né aktet nénligjore. Lidhur me faktin nése ka pasur
problematika apo véshtirési né kryerjen e aplikimeve online nga persona té ndryshém dhe né
vecanti nga anétaré té komunitetit Rom dhe Egjiptian sqarojmé se, prané Drejtorisé sé
Pérgjitheshme t¢ SHSSH nuk kané ardhur ankesa nga qytetarét pér kété problematiké.
Gjithashtu bashkité/njésité administrative apo Drejtorité Rajonale t¢ SHSSH té cilét sipas
legjislacionit né fuqi kané kompetencé pér shqyrtimin e ankesave, nuk kané referuar
problematika pér kété ¢éshtje”.

Me shkresén nr. 1362/1, daté 16.03.2021, Ministria e Financave dhe Ekonomis€ né€ mes té tjerash
informoi Komisionerin se: “Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA), népérmjet
strukturave té saj, funksionon dhe rregullon veprimtariné e saj né bazé té Ligjit nr. 15/2019
“Pér nxitjen e punésimit”, Ligjit nr. 146/2015 “Pér punekérkuesit”, Ligjit nr. 66/2016 “Peér
shérbimet né Republikén e Shgqipéris¢”, VKM nr. 837, daté 28.10.2020 “Pér procedurat,
kriteret e rregullat pér ofrimin e shérbimeve té punésimit”. Pér sa mé sipér, procedurat dhe
hapat qé ndjek ¢do zyré punésimi jané né pritjen, trajtimin dhe dhénien e shérbimeve pér té
gjithé personat punékérkues. Zyra pérkatése e punésimit vleréson dhe regjistron ¢do person qé
éshté né moshé pér puné, qé éshté i afté dhe i gatshém pér puné, i cili deklaron se nuk éshté né
marrédhénie pune apo i vetépunésuar dhe paragqitet personalisht, né zyrén e punésimit, me

géllim qé té kérkojé puné. Punékérkuesve, té cilét paragiten né zyrén e punésimit pér

regjistrim, pas intevistimit dhe vlerésimit té karakteristikave profesionale e individuale, bazuar
né vendet e lira gé disponohen, u ofrohen mundési pune té pérshtatshme. Refuzimi i ofertés sé
punés sé pérshtatshme, qofté edhe njé heré, con né shfuqizimin e statusit té punékérkuesit dhe
mospajisjen e tij me vértetimin pérkatés. Pér sa mé sipér, marrja e kartonit si punékérkues i
papuné, pérfitohet pas regjistrimit dhe marrjes sé statusit si punékérkues i papuné, status i cili
jepet pas vlerésimit nga ana e specialistit brenda afatit né zbatim té Nenit 4 té Ligjit
146/2015 “Pér punékérkuesit”. Pra, béhet fjalé, né zbatim té legjislacionit né fuqi, pér té gjithé
individét qé i drejtohen zyrés sé punésimit, pérfshiré edhe grupet e vecanta, ku futen edhe romét

dhe egjiptianét, bazuar mbi parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit. Né bazé té kétij ligji,

punékérkuesit gé pérfitojné ndihmé ekonomike jané té detyruar té paraqiten né zyrén e
punésimit ¢do muaj, pér té kérkuar puné, apo sa heré qé u kérkohet njé gjé e tillé. Lidhur me
shérbimet online, zbatojmé bazén ligjore e cila lidhet me Urdhérin e Kryeministrit, nr. 158, daté
25.11.2019 “Pér marrjen e masave dhe rregullimin e dispozitave ligjore pér aplikimin e
shérbimeve vetém online nga data 01.01.2020”. Pavarésisht, duke patur né konsideraté dhe né
vémendje té vecanté tipologjiné e punékérkuesve dhe punékérkuesve té papuné té regjistruar
prané zyrave tona té punésimit, zyrat pérkatése té punésimit, megjithé situatén e krijuar nga
Covid-19 dhe gjaté gjithe periudhés sé karantinés dhe né vazhdim, kané ofruar pér
punékérkuesit dhe punékérkuesit e papuné té gjitha shérbimet e nevojshme dhe aplikimi on-line
pér kété shérbim éshté opsional, né zbatim té Ligjit 15/2019 “ Pér Nxitjen e Punésimit”.
Orientimi ka gené qé strukturat vendore té Punésimit té ofrojné asistencén dhe ndihmesén e tyre
kundrejt késaj kategorie, né véshtirésité qé do té hasnin né pérfitimin e shérbimeve online

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

népérmjet njé vendi té posacém té pajisur me lidhje interneti, pér t'u pérdorur nga kjo

kategori e ndihmuar edhe nga specialistét tané”.

Né pérgjigje t€ shkresés s¢ dérguar nga MSHMS, Qendra “Pér t€ drejtat e njeriut né demokraci”
me e-mail-in daté 04.02.2021, n€ mes t€ tjerash, ka informuar Komisionerin se: “QDNJD ka
konstatuar probleme né zbatimin né praktiké té kétyre akteve nénligjore. Megjithése kéto akte
parashikojné dhe forma alternative té aplikimit pér pérfitimin nga skemat e ndryshme shogérore,
ka pasur probleme me ményrén e zbatimit té tyre né praktiké. Nga ankesat g¢ QDNJD ka marré
né zyré nga shtetas té komunitetit rom/egjiptian rezulton se forma e vetme e pranuar pér aplikim
nga ana e Njésive Administrative dhe Zyrave té Punés ka géné ajo online, népérmjet portalit e-
albania. Sa i pérket kontaktit né formé telefonike/elektroniké gé duhet té mbajné administratorét
shogéroré té njésive administrative me aplikuesit pér tu ardhur né ndihmé mbi ményrén e
plotésimit té aplikimit pér pérfitim té ndihmés ekonomike na rezulton se njé komunikim i tillé pér
rastet e paraqitura né zyré ka munguar. Por edhe nése do té ishte kryer do té ishte i
pamjaftueshém pér shkak té specifikés qé ka ky komunitet sa i pérket mungesés sé aftésive
teknologjike si dhe paisjeve kompjuterike/telefonike. Forma postare e dérgimit té dokumentacionit
nuk éshté aplikuar né asnjé nga rastet gé jané ankuar né zyrén toné, pasi njé mundési e tillé
alternative nuk ju éshté parashtruar aplikuesve. Pér shkak té nivelit arsimor gé ka ky komunitet
né pérgjithési edhe forma postare e aplikimit pa asistencén e njé punonjési nuk éshté aspak
efektive”.

Me e-mail-in daté 17.03.2021, inspektori i c¢éshtjes ka kérkuar nga QDNJD-ja informacion té
hollésishém mbi raste konkrete t€ personave qé jané asistuar nga gendra pér aplikimin pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe t€ kartonit t€ vértetimit t€ papunésisé.

Né pérgjigje té kérkesés s€ institucionit t¢ KMD-s¢, QDNJD-ja me e-mail-in daté 24.03.2021, né
mes t€ tjerash, ka informuar Komisionerin se pér arsye konfidencialiteti nuk e kané t€ mundur pér
t& vendosur né dispozicion t&€ Komisionerit t€¢ dhénat e kérkuara.

— Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ céshtjes, Komisioneri me shkresén nr. 158/4,
daté 27.05.2021 njoftoi, MSHMS, MFE, SHSSH dhe QDNJD-né pér zhvillimin e seancés
dégjimore me daté 04.06.2021, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré té
drejtpérdrejté pretendimet e tyre dhe pér t€ sqaruar té gjitha faktet dhe provat e paléve né
proces.

Seanca u zhvillua né daté 04.06.2021, me praniné e paléve né proces: pérfagésueset e QDNJD-ség,
znj. L.C dhe znj. O.A dhe paléve t€ njoftuar pér t€ marré pjes€é né seancé, pérfagésueses sé
MSHMS, znj. E.P, pérfagésueses s€¢ MFE, znj. G.P dhe pérfagésueses s¢ SHSSH, znj. D.M.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pé€rmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.
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Gjaté seancés dégjimore, pérfagésueset e QDNJD-s€ i géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishte
béré t€ njohura gjaté komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-né, si dhe deklaruan se:
“Komuniteti rom dhe egjiptian pér arsye se nuk disponojné mjete teknologjike si, kompiuter,
laptop, dhe celular e kané pasur té véshtire gé té bénin aplikimet online, sidomos gjaté periudhés
sé karantinés. Qendra ka asistuar rreth 20 persona pér té hapur njé llogari né e-albania, gé mé
pas té bénin aplikimin pér pérfitimin e ndihmés ekonomike. Kéto persona nuk déshirojné te
identifikohen né lidhje me kété gjé, pasi jané pérfitues té skemave té ndryshme sociale dhe nuk
duan té pérfshihen né céshtje té tilla administrative, prandaj dhe refuzojné té identifikohen.
Personat e komunitetit rom dhe egjiptian nuk kané gené té informuar se mund té aplikonin dhe me
posté dhe véshtirésité e kétyre personave kané ndodhur né periudhéen gershor-korrik, kryesisht né
Njésiné Administrative nr. 6, né Tirané”.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesja e MFE-sé€, 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré
t€ njohur gjat€ komunikimit shkresor me KMD-nég, si dhe deklaroi se: “Gjaté periudhés sé
karantinés dhe mé pas, té gjitha zyrat e punés kané gené té hapura pér té kryer shérbimet bazé si,
rregjistrimi i punékérkuesve té papuné dhe ka pasur punonjés té vecanté qé asistonin persona té
ndryshém qé kishin nevojé pér ndihmé. Pas karantinés ka pasur njé fluks t¢ madh aplikimesh né
zyrat e punés pér arsye se ka pasur njé dyfishim té pagesés sé¢ papunésisé, té ndihmés ekonomike
dhe pérfitimi i pagés sé luftés, pér periudhén mars-qershor dhe té gjithé pérfituesit kané gené
aktiv. Gjaté periudhés sé karantinés dhe mé pas ka pasur njé rritje me 29% té aplikuesve té
komunitetit rom dhe njé rritje me 20% té aplikuesve nga komuniteti egjiptian. Né té gjithé
Shqipériné numri i punékérkuesve té rregjstruar éshté rritur me 30.000 mijé persona’.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesja e MSHMS-sé, i géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte
béré t€ njohur gjaté komunikimit shkresor me KMD-né, si dhe deklaroi se: “Gjaté periudhés sé
karantinés personat ekzistues qé pérfitonin ndihmén ekonomike nuk kané pasur nevojé gé té
paragqiteshin/aplikonin tek administratori shogéror prané bashkive, ndérsa pér personat e rinj gé
donin té aplikonin pér té pérfituar ndihmén ekonomike, ato paraqgiteshin tek adnimistratori
shogéror té cilét gjaté gjithé periudhés kané qené né zyra dhe kané asistuar njerézit. Gjaté késaj
periudhe kemi rritje té pérfituesve né skemé me 200-300 familje né muaj, gjé qé tregon se skema
ka funksionuar, njerézit kané aplikuar dhe nuk kemi pasur asnjé ankesé. MSHMS-ja ka trajtuar
né ményré té barabarté si familjet e komunitetit rom dhe egjiptian ashtu dhe kategorité e tjera té
familjeve né nevojé si, familjet qé¢ kané né pérbérje persona me aftési té kufizuara dhe familje gé
nuk i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian por jané né kushte té véshtira ekonomike dhe nuk
kané kompiuter dhe celular dhe nuk kané akses né mjetet teknologjike. Pavarésisht se Urdhéri nr.
213/1 ka dalé né daté 1 shtator, nga ana e MSHMS-sé éshté dhéné udhézimi qé né fillim té muajit
korrik gé aplikimet té béheshin dhe né gendrat ku gytetarét kané vendbanimin. Gjaté muajve té
karantinés numri i pérfituesve té ndihmés ekonomike nuk ka ndryshuar pasi asnjé familje nuk
éshté penalizuar pér arsye té masave anticovid, ndérkohé qé numri i familjeve pérfituese té
komunitetit rom dhe egjiptian éshté rritur nga 2749 pérfitues né muajin mars, né 3418 familje né
muajin gershor, gjé qé tregon se skema ka funksionuar. Pérfituesit e ndihmés ekonomike e
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térheqin masén e ndihmés prané zyrave té postés, qé do té thoté se aplikuesit nuk kané véshtirési
qé ti drejtohen postés pér kryerjen e shérbimeve”.

NE vijim té seancés dégjimore, pérfagésuesja e MFE-s€¢ me e-mail-in daté 15.06.2021, ka dérguar
shpjegime dhe informacion, ku ndér t€ tjera informon se: “Lidhur me shérbimet online, AKPA
zbaton bazén ligjore, e cila lidhet me Urdhérin e Kryeministrit, nr. 158, daté 25.11.2019 “Pér
marrjen e masave dhe rregullimin e dispozitave ligjore pér aplikimin e shérbimeve vetém online
nga data 01.01.2020"".

Pavarésisht, duke patur né konsideraté dhe né véemendje té vecanté tipologjiné e punékérkuesve
dhe punékérkuesve té papuné té regjistruar prané zyrave té punésimit, zyrat pérkatése megjithé
situatén e krijuar nga Covid-19 dhe gjaté gjithé periudhés sé karantinés dhe né vazhdim, kané
ofruar pér punékérkuesit dhe punékérkuesit e papuné té gjitha shérbimet e nevojshme dhe
aplikimi online pér kété shérbim éshté opsional, né zbatim té Ligjit 15/2019 “Pér Nxitjen e
Punésimit”.

Orientimi ka géné gé strukturat vendore té punésimit té ofrojné asistencén dhe ndihmesén e tyre
kundrejt késaj kategorie né véshtirésité qé do té hasnin né pérfitimin e shérbimeve online
népérmjet njé vendi té posacém i pajisur me lidhje interneti pér t'u pérdorur nga kjo kategori e
ndihmuar edhe nga specialistét tané.

Né vitin 2020 né Zyrat e Punés rezultonin té regjistruar 3,394 punékérkues té papuné nga
kategoria romé dhe 4,176 nga kategoria egjiptiané. Krahasuar me stokun e vitit 2019, numri i
punékérkuesve té regjistruar nga kategoria romé éshté rritur me 29%, dhe nga kategoria
egjiptian éshté rritur me 20% .

NE vijim t€ seancés dégjimore, pérfagésuesja € SHSSH me e-mail-in dat€ 24.06.2021, ka dérguar
shpjegime dhe informacion, ku ndér t€ tjera informon se: “Referuar statistikave mbi numrin e
aplikuesve qé jané anétaré té komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné Tirané rezulton se, gjaté
periudhés sé fatkeqésisé natyrore té shkaktuar nga Covid-19, pér muajin Prill-Qershor 2020,
evidentohet njé rritje e numrit té aplikuesve té komunitetit Rom dhe Egjiptian né skemén e
ndihmés ekonomike.

Né lidhje me statistikat mbi numrin e personave qé kané aplikuar né skemén e ndihmés ekonomike
online dhe atyre qé kané aplikuar me posté, pér periudhén Mars 2020 - Shkurt 2021 ju béjmé me
dije se, kéto té dhéna nuk disponohen nga ana joné.

Nga té dhénat e marra nga Regjistri Elektronik Kombétar i ndihmés ekonomike rezulton se, numri
i aplikuesve té ndihmés ekonomike anétar té komunitetit Rom dhe Egjiptian ka géné né rritje,
vecanérisht gjaté periudhés sé pandemisé Covid-19. Kjo rritje e numrit té aplikuesve té ndihmés
ekonomike qé i pérkasin komunitetit Rom dhe Egjiptian tregon automatikisht efektivitetin e
Sfunksionimit té sistemit té aplikimit online apo me posté. Kjo rritje e numrit té aplikuesve i
referohet vetém hyrjeve té reja (té cilat kryheshin online apo me posté).
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Ky pérjashtim nga progedura e aplikimit pér ndihmé ekonomike e pércaktuar né VKM-né nr.
597, daté 05.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té
pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér
ndihmeén ekonomike”, sipas sé cilit aplikimet pér ndihmé ekonomike do té pranoheshin nga
administratorét shogéror né formé elektronike ose pérmes shérbimit postar, i referohet vetém
periudhés sé fatkeqésisé natyrore, sipas Urdhrit t¢ MSHMS-sé, nr. 213, daté 31.03.2020 “Pér
marrjen e masave pér parandalimin e infektimit nga Covid-19 té aplikuesve pér ndihmé
ekonomike”, pika 1. Me pérfundimin e gjéndjes sé fatkeqésisé natyrore , mé daté 23.06.2020 sipas
VKM-sé nr. 8, daté 23.04.2020, nga ana e SHSSH jané dhéné udhézimet pérkatése me email® (e
gjeni bashkélidhur), né meényré qé aplikimet pér ndihmé ekonomike té kryhen prané njésive ku
aplikuesit kané vendbanimin e tyre, duke respektuar té gjitha masat pér parandalimin e pérhapjes
sé Covid-19.

Peér sa mé sipér, me pérfundimin e gjéndjes sé fatkegésisé natyrore, qé prej muajit Korrik 2020
deri né daljen e Urdhrit t¢ MSHMS-sé¢ Nr. 213/1, daté 01.09.2020 “Pér marrjen e masave té
vecanta nga Njésité e Vetqeverisjes Vendore pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té
shkaktuar nga Covid-19 pér aplikuesit dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike” e cila shfuqizoi
Urdhrin nr. 213/2020, aplikimet pér ndihmén ekonomike u kryen sipas VKM-sé nr. 597/2019 nga
data 1-10 Korrik prané njésive administrative ku aplikuesit kané vendbanimin e tyre, ndérsa pér
deklarimet 3 mujore sistemi géndroi i hapur nga 1-20 korrik. Pra sqarojmé se, periudha e
aplikimit online apo me posté ka gené vetém 3 muaj, Prill-Qershor 2020, sistuaté kjo e imponuar
nga pandemia Covid-19 né kuadér té mbrojtjes sé njé té drejte madhore si¢ éshté e drejta e jetés
dhe shéndetit, njé e drejté kjo nga e cila derivojné té drejtat e tjera si dhe pa mohuar té drejtén e
qytetaréve pér té pérfituar ndihmé ekonomike.

Né lidhje me njoftimin e aplikuesve té ndihmés ekonomike pér mundésiné e aplikimit online apo
pérmes shérbimit postar, sqarojmé se gjaté periudhés sé pandemisé Covid-19, administratorét
shogéror kané vazhduar punén né institucion dhe né terren pérmes shpérndarjes sé pakove
ushgimore pér kategorité né nevojé (kjo do té thoté qé kontakti dhe mundésia e informimit
administrator-qytetar ka vazhduar). Pér ¢do paqartési apo informacion nga ana e qytetaréve,
administratorét shogéror té njésive administrative kané mbajtur kontakte né formé
elektronike/telefonike me aplikuesit, pér tu ardhur né ndihmé mbi ményrén e plotésimit té
aplikimit pér pérfitim té ndihmés ekonomike. Gjithashtu né faqgen zyrtare té Shérbimit Social
Shtetéror www.sherbimisocial.gov.al éshté dhéné informacioni pérkatés bashké me kontaktet e

administratoréve shogéror. Bazuar edhe né argumentat e dhéna nga pérfagésues té Qéndés “Té
drejtat e njeriut né demokraci”, né seancén dégjimore té datés 04.06.20021, arsyetohet se
aplikuesit jané rekomanduar nga administratorét pér ményrén e aplikimit.

? Referuar e-mail-it daté 09.07.2020 té dérguar nga Drejtorja e Drejtorisé sé¢ Kontrollit t& Pagesés sé NE&PAK: “Ju njoftoj se
aplikimet pér ndihmén ekonomike do té jené sipas VKM nr. 597, deri me daté 10 korrik. Ndérsa lidhur me deklarimet 3 mujore,
pér shkak té numrit té larté té familjeve/individéve né nevojé dhe pér ti dhéné kohé gjithé procedures, sistemi do té géndrojé i
hapur vetém pér deklarimet 3 mujore deri me daté 20 korrik. Bashkité/njésité administrative pér t¢ mos krijuar grumbullime né
njésité vendore, mund ta menaxhojné situatén duke shkuar edhe prané vendbanimit té familjeve (jashté banesés) né ményré qé té
gjithé anétarét madhoré té kené mundési té firmosin”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

8



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
http://www.sherbimisocial.gov.al/

Pér sa mé sipér, referuar té dhénave té marra nga Regjistri Elektronik Kombétar rezulton té keté
njé rritje té numrit té aplikuesve té ndihmés ekonomike anétar té komunitetit Rom dhe Egjiptian
gjaté periudhés sé¢ pandemisé Covid-19, e cila i atribuohet hyrjeve té reja (té cilat né kété
periudhé i referohen aplikimeve online apo me posté). Nga ana tjetér sqarojmé se, prané
Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Shérbimit Social Shtetéror nuk kané ardhur ankesa nga qytetarét
pér kété problematiké si dhe bashkiteé/njesité administrative apo Drejtorité Rajonale té Shérbimit
Social Shtetéror té cilét sipas legjislacionit né fuqi kané kompetencé pér shqyrtimin e ankesave .

III. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né€ nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave t€ tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t&€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr.
10021/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit té barazis€ pérpara ligjit, barazi t&
shanseve dhe mundésive pér té ushtruar t€ drejtat dhe lirité, si dhe zbatimin e efektshém t&
politikave antidiskriminuese.

Mbrojtja e shtresave né€ nevojé dhe gézimi i t€ drejtave t€ tyre né ményré t€ barabarté¢ dhe pa
diskriminim garantohet nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€. Neni 18 i Kushtetutés sé
RSH-s€ sanksionon se t€ gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund t€ diskriminohet
pér shkaqge t€ tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. Kreu 1 IV i1 Kushtetutés vé theksin tek
lirité dhe t€ drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, t€ cilat duhet t€ gézohen de facto, n€ ményré
té barabarté dhe pa diskriminim.

Gjendja e véshtiré e komunitetit rom dhe egjiptian njihet dhe nga geveria e Republikés sé
Shqipérisé e cila me VKM nr.1072, daté 23.12.2015 ka miratuar “Planin Kombétar t€ veprimit
pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve né€ Republikén e Shqipéris€, 2016-2020” né t€ cilén
shkruhet: “Romét dhe egjiptianét pérballen me barriera té drejtpérdrejta dhe té térthorta né
aksesin e shérbimeve publike, té cilat lindin nga kriteret e pranueshmérisé qé ata nuk mund t'i
plotésojné, nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi i procedurave administrative, si dhe
nga stigmatizimi dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa tjetér e popullatés. Pérjashtimi
afatgjaté ka ndikuar né kushtet e jetesés sé roméve dhe egjiptianéve, né trajtimin nga pjesa tjetér
e popullatés dhe né marrédhénien me institucionet shtetérore. Studimet tregojné se niveli i
varférisé né radhét e komunitetit rom éshté dy heré mé i larté se né pjesén tjetér té popullatés,
ndérsa niveli i papunésisé éshté tre heré mé i larté se mesatarja. Pér shkak té periudhave té gjata
té papunésisé¢ dhe angazhimit té shpeshté né puné informale dhe me pagé té ulét, familjet rome
preken nga varféria mbi dy heré mé shumé sesa familjet jo-rome qé jetojné né aférsi té tyre.
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Romeét gé arrijné té gjejné puné merren kryesisht me tregti té vogla té dorés sé dyté dhe
3”

mbledhjen e mbetjeve té riciklueshme™”.

Pretendimi i QDNIJD, konsiston né faktin e pamundésis€é s& aplikimit online pér ndihmé
ekonomike dhe pagesés s€ papunésisé nga ana e komunitetit Rom dhe Egjiptian, si rezultat i
mungesés sé aftésive teknologjike si dhe pajisjeve kompjuterike/telefonike, gjaté periudhés sé
krijuar nga Covid-19.

Né kuadér té trajtimit t€ pretendimit t€ mésipérm, Komisioneri analizoi legjislacionin pérkatés,
me qéllim g€ té evidentohet nése &Eshté cénuar kategoria e personave g€ jané anétaré té
komunitetit rom dhe egjiptian pér té aplikuar online, pér t€ pérfituar ndihmén ekonomike dhe
pagesés s€ papunésisé, gjaté periudhés s€ shpallur t€ gjendjes sé fatkeqésisé natyrore.

Késhilli 1 Ministrave me Aktin normativ nr. 3, daté 15.03.2020, vendosi marrjen e masave té
vecanta administrative gjat€ kohézgjatjes sé€ periudhés sé infeksionit t€ shkaktuar nga Covid-19.

Né pikén 4, t€ VKM-sé nr. 236, daté 19.03.2020 “Pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés
né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19", jané
parashikuar se kush do t€ konsiderohen si shtresa né nevojé, dhe pércaktohet se:

Né kuptim té kétij vendimi, shtresa né nevojé do té konsiderohen:
a) personat/familjet, té cilét nuk kané familjaré té afté pér puné né njésiné administrative
ku jetojné, dhe qé béjné pjesé né grupet, si mé poshté vijon:
i. Familjet/individét né nevojé, pérfitues té ndihmés ekonomike;
ii. Personat me aftési té kufizuara;
iii. Personat, té cilét pérfitojné pension plegérie.
b) personat, té cilét, pavarésisht pérbérjes familjare dhe vendndodhjes sé saj, béjné pjesé
né grupet, si mé poshté vijon:
i. Familjet/individét né nevojé, té cilét jané té pastrehé;
ii. Familjet qé kané humbur banesén pér shkak té térmetit.

Né pikén 9 t€ kétij vendimi €shté pércaktuar se: “Dérgimi i pagesave mujore, qé kéta persona
pérfitojné nga programi i mbrojtjes sociale, i sigurimeve shogérore, né banesé, do té kryhet nga
shérbimi postar, né bazé té listave té konfirmuara, sipas pércaktimeve té ketij vendimi”.

Ky akt nénligjor €shté njé masé€ e ndérmarré nga geveria e Republikés sé Shqipérisé lidhur me
situatén e krijuar né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga virusi COVID-19 pér pérmbushjen e
detyrimeve nga ana e shtetit pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve infektive, si dhe masat
g€ duhet t€ marrin strukturat shteté€rore pér ofrimin e asistencés pér shtresat né nevojé.

3 Statistikat pér komunitetin rom dhe egjiptianét i referohen: “Planit kombétar té veprimit pér integrimin e roméve dhe
egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020” miratuar me VKM nr.1072, daté 23.12.2015, fq. 4, 11 dhe 12.
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Me Vendimin nr. 243, daté 24.03.2020, Késhilli i Ministrave shpalli gjendjen e fatkeqésisé
natyrore né té gjithé Republikén e Shqipéris€ pér shkak té epidemisé sé€ shkaktuar nga Covid-19.

Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 254, daté 27.3.2020, “Pér pércaktimin e procedurave,
dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit té ndihmés financiare pér té punésuarit né subjektet e
biznesit me té ardhura vjetore deri 14 milioné leké, ndihmés ekonomike e té pagesés té sé
ardhurés nga papunésia gjaté periudhés sé fatkeqésisé natyrore, té shpallur si pasojé e Covid-
197, vendosi né mes té tjerash dhe dhénien e njé pagese shtesé pér individét qé pérfitojné pagesé
té ndihmés ekonomike dhe nga papunésia, pér njé periudhé jo mé shumé se 3 muaj.

Késhtu né Kreun IV, pika 2 dhe 3 vendosi:

“2. Pagesa e ndihmés ekonomike pér subjektet pérfituese, sipas Vendimit nr. 597, daté

4.9.2019, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe
té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin
e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, qé rezultojné pérfitues té ndihmés ekonomike ose
kané aplikuar pér té pérpara datés 10 mars, do té jeté sa dyfishi i shumés sé llogaritur sipas

vendimit té sipérpérmendur.

3. Pagesa e sé ardhurés nga papunésia pér subjektet pérfituese sipas vendimit nr.161, daté

21.3.2018, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pagesén e sé¢ ardhurés nga papunésia’, qé
rezultojné pérfitues té pagesés té sé ardhurés nga papunésia ose kané aplikuar pér té pérpara
datés 10 mars 2020, do té jeté sa dyfishi i shumés sé llogaritur sipas vendimit té

sipérpérmendur’’.

MSHMS-sé, me Urdhérin nr. 213, daté 31.03.2020 “Pér marrjen e masave pér parandalimin e
infektimit nga Covid-19 té aplikuesve pér ndihmé ekonomike”, urdhéroi se:

1. “Pérjashtimisht, gjaté situatés sé fatkeqésisé natyrore, aplikimet pér ndihmen ekonomike
sipas VKM-sé nr. 597, daté 04.09.2019 té Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e
procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike
dhe pérdorimit té fondit shtes¢ mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, do té
pranohen nga administratorét shogéror té njésive administrative né formé elektronike ose

pérmes shérbimit postar.

2. Deklarimet tre mujore té pérfituesve té ndihmés ekonomike do té kryhen pas pérfundimit té
situatés sé fatkesésisé natyrore té shpallur pér shkak té Covid-19.
5. Administratorét _shogéror té njésive administrative mbajné kontakte né formé

elektronike/telefonike me aplikuesit, pér t'u_ardhur né ndihmé mbi ményrén e plotésimit
té aplikimit pér pérfitim té ndihmés ekonomike”.

MFE me Urdhérin nr. 87, daté 02.04.2020 “Pér ményrén e procedimit té ofrimit té shérbimeve té

punésimit dhe té pagesés sé papunésisé gjaté gjendjes sé fatkeqésisé natyrore té shkaktuar nga
Covid-19”, urdhéroi se:
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1. “Té gjitha shérbimet e punésimit, do té ofrohen népérmjet komunikimit né distancé (e-

albania, posté elektronike apo posté) pér té lehtésuar komunikimin me strukturat e AKPA-

sé, si dhe pér té mbrojtur jetén e gytetaréve dhe té stafit nga infektimi, si pasojé e

epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19.

2. Pérjashtimisht, gjaté periudhés sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore, té shpallur pér shkak
té epidemisé, té gjithé punékérkuesit e papuné qé kané gené té regjistruar deri né datén 10

mars dhe gé jané aktualisht pérfitues té pagesés sé papunésisé, nuk do té paragiten né
sportelet e zyrés sé punésimit, por kéto shérbime do t’ju ofrohen népérmjet komunikimit né

distancé (e-albania, posté elektronike apo me posté) nga zyrat pérkatése.

5. Pérjashtimisht, gjaté periudhés sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore, té shpallur pér shkak
té epidemisé, té gjithé personat qé do té marrin vértetim si punékérkues té papuné apo qé
duhet té paragiten prané zyrave té punés ¢do muaj, nuk do té paraqiten prané tyre por
AKPA-ja do té konfirmojé elektronikisht listat e fondit 6% me bashkité dhe pérmes
sistemeve té menaxhimit té informacionit listat me SHSSH”.

Me Vendimin nr. 18, dat€¢ 23.04.2020, “Pér dhénien e pélgimit pér zgjatjen e gjendjes sé
fatkegésisé natyrore”, Kuvendi i Shqipéris€é vendosi: “I. Dhénien e pélgimit pér zgjatjen e
gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, té shpallur me VKM nr. 243, daté 24.03.2020, “Pér shpalljen e
gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, deri né daté 23.06.2020 .

MSHMS-sé, me Urdhérin nr. 213/1, daté 01.09.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta nga
njésité e vetgeverisjes vendore pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga
Covid-19 pér aplikuesit dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike”, urdhéroi se:

1. “Aplikimet pér ndihmé ekonomike do té realizohen sipas pércaktimit né VKM nr. 597,
daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore
té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtes¢ mbi fondin e kushtézuar
pér ndihmén ekonomike” duke respektuar masat pér parandalimin e pérhapjes sé
infeksionit, sipas pércaktimeve né kété urdhér’”.

12. Urdhri nr. 213, daté 31.03.2020, shfugizohet”.

Rregullat, mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése pér pérfitimin e asistencés sociale, pércaktohen
nga Ligji nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé” (né€ vijim ligji nr.
57/2019).

Késhtu né ligjin nr. 57/2019 &shté pércaktuar se:
Neni 2
Qéllimi

Ky ligj ka pér géllim:
a) t€ pércaktojé ndihmén ekonomike dhe pérfitimet pér shkak t€ aftésisé s€ kufizuar pér individét

dhe familjet né€ nevoijé, t€ cilét nuk mund té sigurojné ploté€simin e nevojave bazé jetike,

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

12


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

zhvillimin e aftésive e t€ mundésive personale, ruajtjen e integritetit dhe pérfshirjen shogérore pér

shkak t€ aftésive dhe mundésive té€ kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike e shogérore;

b) t€ zbusé varfériné dhe pérjashtimin shogéror pér individét e familjet, si dhe t€ krijojé mundési
pér integrimin e tyre, népérmjet sigurimit t€ njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh pér
pérmirésimin e jetesés s€ tyre;

Neni 7
Pérfituesit e ndihmés ekonomike

Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané:

a) familjet n€ nevojé, gé nuk kané té ardhura ose kané té ardhura té€ pamjaftueshme;

b) jetimét, té cilét nuk jan€ né institucionet e pérkujdesjes shogérore;

¢) prindérit me mé shumé se 2 fémijé t€ lindur njéherésh, qé u pérkasin familjeve né€ nevojé;

¢) viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes shogérore, deri né castin e
punésimit t& tyre;

d) viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé s€ urdhrit té
mbrojtjes ose urdhrit t€ menjéhershém t€ mbrojtjes, qé nuk trajtohen né institucionet e

pérkujdesjes shogérore.

Neni 12
Pagesa e ndihmés ekonomike

1. Ndihma ekonomike €shté njé pagesé g€ jepet n€ formén e nj€ shpérblimi mujor né leké, pér

kategorité e pércaktuara né nenin 7, té€ kétij ligji. Kufizimi né kohé 1 ndihmés ekonomike béhet

sipas pércaktimeve me vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave.

2. Ndihma ekonomike, qé pérfitojné familjet dhe individét né€ nevojé, éshté e ploté dhe masa nuk
kufizohet pér shkak t€ numrit t€ anétaréve. Ndihmé ekonomike pérfitojné familjet qé€ nuk kané t&
ardhura ose kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme nga programet e mbrojtjes shogérore, remitancat,
giraja, asetet, bujgésia apo t€ ardhura té tjera, dhe individét e pércaktuar né nenin 7, t€ kétij ligji.

Neni 16
Aplikimi dhe pérfitimi i ndihmés ekonomike

1. Kérkesa pér t€ pérfituar ndihmé ekonomike béhet nga:

a) kryetari i familjes ose njéri nga anétarét madhoré t€ familjes, s€ bashku me bashkéshortin/en
ose 1 vetém, kur nuk ka bashkéshort/e;

b) secili prej bashkéshortéve, né rastet kur ata jané né€ proces zgjidhjeje martese dhe nuk ka ende
vendim gjykate t&€ formés s€ preré;

c¢) nga vet€ individi, sipas pércaktimeve né shkronjat “b”, “c” e “d”, t€ nenit 7.
2. Aplikimi pér té€ pérfituar ndihmé ekonomike béhet tek administratori shogéror né njésiné

administrative, nén juridiksionin e s& cilés ka vendbanimin. Kriteret, procedura dhe
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dokumentacioni pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, si dhe masa e pérfitimit t€ saj pércaktohen
me vendim té Késhillit t€ Ministrave.
4. Ndihma ekonomike shpérndahet nj€ heré né muaj nga bashkia népérmjet shérbimit bankar

dhe/ose shérbimit postar, bazuar n€ vendimin e Drejtoris€ Rajonale t€ Shérbimit Social Shtetéror.

Neni 23
Roli i administratorit shogéror té njésisé administrative

Administratorét shogéroré né njésité e vetéqgeverisjes vendore kané pér detyré:

a) té identifikojné familjet dhe individét n€ nevojé dhe t’i ftojné e t’i informojné pér aplikim pér

ndihmé ekonomike;

b) t€ plotésojné aplikimin pér familjet dhe individét né nevojé né€ Regjistrin Elektronik
Kombétar;

1) t€ informojné dhe t€ udhézojné komunitetet lidhur me skemén e ndihmés ekonomike dhe
pagesén e aftésisé s€ kufizuar, me ané té€ fushatave t€ ndryshme informuese;

Procedura dhe dokumentacioni i pérfitimit t€ ndihmés ekonomike rregullohet sipas pércaktimeve
t& VKM-sé nr. 597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té
masés mujore té pérfitimit té¢ ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e
kushtézuar pér ndihmen ekonomike” (n€ vijim VKM nr. 597/2019).

Késhtu né VKM-né nr. 597/2019 &shté pércaktuar se:

Kreul
Subjektet, Kriteret dhe Dokumentacioni pér Pérfitimin e Ndihmés Ekonomike

2. Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané:
a) familjet né nevojé, g€ nuk kané t€ ardhura ose kané t€ ardhura t&é pamjaftueshme;
b) jetimét, t€ cilét nuk jané né institucionet e pérkujdesjes shogérore;
¢) prindérit me mé shumé se 2 fémijé t€ lindur njéherésh, qé u pérkasin familjeve né€ nevojé;
¢) viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes shogérore, deri né castin e
punésimit t& tyre;

d) viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare, pér periudhén e vlefshmérisé sé urdhrit té

mbrojtjes ose urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes, gé nuk trajtohen né€ institucionet e
pérkujdesjes shogérore.

Kreu II
Procedura e aplikimit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike
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1. Administratori shogéror identifikon familjet dhe individét né€ nevojé, i informon ata mbi

procedurat e aplikimit dhe t€ pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike dhe i fton ata pér aplikim.

Administratori shogéror, né prani t€ kryetarit t€ familjes/anétarit madhor, s& bashku me
bashkéshortin/en, ose té vetém kur nuk ka bashkéshort/e, kur aplikon pér ndihmé ekonomike,
hedh né Regjistrin Elektronik Kombétar, brenda 10 (dhjeté) ditéve t€ para t€ muajit t& dhénat
e méposhtme:

Pra, referuar legjislacionit t& sipércituar, rezulton se nga data 01.04.2020, té gjithé familjet dhe
individét qé pérfitojné ndihmén ekonomike dhe pagesé papunésie ose qé kané aplikuar pérpara
datés 10 mars, do t& pérfitojné dyfishin e pagesés s¢ ndihmés ekonomike dhe t&€ papunésisé pa
pasur nevojé qé t& paraqiten pér té kryer aplikimin pér pérfitimin e késaj pagese, ndérsa personat
g€ do t€ aplikonin pér heré té paré pér ndihmé ekonomike, duhet ta bénin até né formé elektronike
ose pérmes shérbimit postar.

Né két€ proces administratorét shogéroré t€ njésive administrative kané gené pérgjegjés pér
kryerjen e aplikimeve pér ndihmé ekonomike, duke mundésuar ata veté kontaktin elektronik ose
me telefon, pér t’iu ardhur né ndihmé t€ gjithé aplikuesve pér pérfitimin e ndihmés ekonomike.

Referuar legjislacionit té€ sipércituar, pagesén e ndihmés ekonomike mund ta pérfitojné familjet né
nevojé, qé nuk kané t€ ardhura ose kané t€ ardhura t€ pamjaftueshme, jetimét, t€ cilét nuk jané€ né
institucionet e pérkujdesjes shoqgérore, prindérit me mé shumé se 2 fémijé t€ lindur njéherésh, qé u
pérkasin familjeve né nevojé, viktimat e trafikimit, pas daljes nga institucionet e pérkujdesjes
shogérore, deri né€ castin e punésimit t& tyre dhe viktimat e dhuné&s né marrédhéniet familjare, pér
periudhén e vlefshmérisé sé€ urdhrit t&€ mbrojtjes ose urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes, g€ nuk
trajtohen né institucionet e pérkujdesjes shogérore.

Pra, pérfitimin e pagesés s€ ndihmés ekonomike nuk e pérfitojné vetém kategoria e personave qé
jané t€ komunitetit rom dhe egjiptian por e pérfitojé dhe kategori t€ tjera qé jan€ né gjendje
ekonomike dhe sociale né kushte t€ njéjta me personat e komunitetit rom dhe egjiptian.

Pavarésisht se formulari pérkatés, g€ duhet t€ plotésohet pér pérfitimin e ndihmés ekonomike
plotésohet online ose me posté, duhet theksuar fakti se jo t€ gjithé individét mund t€ kené
njohurité dhe té kené akses pér té béré kéteé aplikim. Shumé familje qé kané t€ drejté pér t&
aplikuar pér ndihmé ekonomike, pérfshiré anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian, kané mundési
té kufizuara pér té aplikuar, pasi ose nuk kané€ né pérdorim mjete elektronike apo celularé, ose nuk
kan€ njohurité e duhura pér t€ kryer kété aplikim.

Referuar legjislacionit té sipércituar por dhe shkresave t€ dérguara nga institucionet, rezulton se
cdo institucion pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit t€ aplikimit online pér ndihmén ekonomike
dhe t€ pagesés sé papunésisé ka pasur né dispozicion t€ aplikuesve adiminstratorin shogéror dhe
zyrat e punés kané parashikuar vendosjen e njé specialisti dhe njé vend t€ posacém t& pajisur me
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lidhje interneti pér t’u pérdorur nga aplikuesit g€ do t&€ kishin véshtirési pér t€ siguruar né ményré
t& pavarur shérbimet online.

Por gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes, rezultoi e provuar si nga deklarimet e pérfagésueve t¢ MSHMS,
MFE dhe SHSSH, por dhe nga QDNIJD se nuk ka pasur asnjé ankes€ nga persona té ndryshém,
pérfshiré anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian, pér pamundésiné e aplikimit dhe pérfitimit t&
ndihmés ekonomike pér shkak se nuk kishin t&€ mundur t€ aplikonin online apo administratori
shogéror i kishte mohuar ndihmén pér té aplikuar pér pérfitimin e ndihmés ekonomike.

QDNIJD nuk ka sjellé ndonjé prové gé té vértetojé faktin se persona t€ komunitetit rom dhe
egjiptian apo dhe persona nga kategori té tjera qé€ pérfitojné ndihmén ekonomike, iu €sht€é mohuar
nga personat pérgjegjés apo institucionet, mundésia pér t€ aplikuar online pér pérfitimin e pagesés
s€ ndihmés ekonomike dhe t€ papunésisé. Jo domosdoshmeérisht, fakti gé 20 persona jané asistuar
nga QDNIJD, pér té béré aplikimin online gjaté periudhés sé€ pandemisé, pér njé shérbim té cilin e
pérfitonin nga administratori shogéror ose me posté, t&¢ con né€ provimin apo marrjen si té
mirégené t€ deklarimit t€ gendrés se ky shérbim i1 éshté mohuar nga institucionet shérbimofruese
dhe personat kané humbur t€ drejtén e pérfitimit nga skemat e mbrojtjes sociale.

Komisioneri vleréson se, ndodhemi né kushtet kur pretendimi i QDNJD &shté i karakterit
deklarativ dhe nuk rezulton i provuar n€ ndonjé prové, akt apo rrethané tjetér déshmuese.

Nga ana tjetér, referuar t€ dhénave t€ dérguara nga SHSSH pér aplikuesit q€ i pérkasin
komunitetit rom dhe egjiptian gjaté periudhé&s mars-gusht 2020, rezulton se:

— Ne& Bashkiné Tiran€ né muajin mars kané€ aplikuar 261 persona, ndérsa né muajin gusht
kané aplikuar 293 persona.

— Ne& t€ gjitha bashkité numri total i1 aplikuesve né muajin mars ka gené 2953 persona,
ndérsa né muajin gusht kané aplikuar 3432 persona.

Gjithashtu, referuar t€ dhénave t€ dérguara nga MFE, rezulton se gjaté vitit 2020, numri 1
punékérkuesve t€ papuné t€ regjistruar né zyrat e punés nga kategoria romé &shté rritur me 29%,
ndérsa nga kategoria egjiptian €shté rritur me 20%.

Referuar t€ dhénave mé sipér, rezulton se numri i personave t€ komunitetit rom dhe egjiptian qé
kané aplikuar pér t€ pérfituar pagesén e ndihmés ekonomike dhe t€ papunésisé, gjaté periudhés sé
masave kufizuese ka gené mé 1 madh sesa pérpara vendosjes s€ masave kufizuese, gjé té tregon se
anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian nuk kané pasur kufizime pér t€ pérfituar ndihmén
ekonomike dhe pagesén e papunésisé gjaté késaj periudhe.

Pér rrjedhojé, Komisioneri véren se, informacioni i dérguar nga QDNJD pér pamundésiné e
aplikimit online pér pagesén e ndihmés ekonomike dhe t€ papunésisé nga ana e komunitetit Rom
dhe Egjiptian, si rezultat 1 mungesés sé¢ aftésive teknologjike si dhe pajisjeve
kompjuterike/telefonike, gjaté periudhés sé krijuar nga COVID-19, nuk rezulton i provuar.
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Né analizé t& sa mé sipér, Komisioneri vleréson se aplikuesit anétaré t€ komunitetit rom dhe
egjiptian nuk jané€ ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté e disfavorizues nga ana e MSHMS-sé
dhe MFE-sé.

NEé kété kuptim dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221/04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se aplikuesit anétaré t&€ komunitetit rom dhe

egjiptian nuk i jan€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e MSHMS-sé
dhe MFE-sé&.

N& mungesé té njé trajtimi té tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin q&€ nuk kemi t€ b&jmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e MSHMS-sé dhe MFE-sg, pér shkak té racés.

PiiR KiiTO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 7, pika 3, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma c), nenin 33, t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ aplikuesve pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe t&
pagesés s€ papunésis€, anétaré t€ komunitetit rom dhe egjiptian, gjat€ periudhés sé
kufizimeve pér shkak té€ fatkeqésis€ natyrore, nga ana e Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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