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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 531/3 Prot. Tirané, mé 19.09.2022

VENDIM

Nr. 180, Daté 19.09.2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén me nr. 56 Regj, dat€ 29.03.2022, t€ paraqitur nga “Shoqata e Invalidéve Paraplegjiké dhe
Tetraplegjiké, Dega Tirang€”, kundér Bashkisé Tirané, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér
shkak té “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Me ané t€ Vendimit nr. 662, dat€ 08.05.2003, t& Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tiran€, “Shoqata e
Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjik€, Dega Tirang€” (né vijim cituar Shogata), €shté
regjistruar si person juridik/organizaté joqeveritare, me seli né Tirané, me kohézgjatje t&
papércaktuar, me kryetar A. P°.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, A. P, né cilésiné e pérfagésuesit t€ Shoqatés, né mes té tjerash
informon se, me vendimin e datés 19.07.2002 t€ Bashkisé Tiran&, Shoqatés i €sht€ dhéné njé zyré
né pérdorim. Mirépo, kjo zyré éshté prishur pa gené t€ informuar dhe njoftuar paraprakisht ata si

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
3 Referuar Vértetimit datéé 06.12.2019, t& Zyrés sé Regjistrimit t& OJF-ve, prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang.
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Shoqgaté. Lidhur me kété fakt, pérfagésuesi i Shoqatés, z. P, ka informuar se i €shté drejtuar
institucioneve pérgjegjése pér ta denoncuar até.

NEé ankesén e sjellé prané KMD-sé, Shogata ka pretenduar se po diskriminohet nga Bashkia
Tirané, pasi nuk u &shté véné né dispozicion njé zyré e pérshtatshme dhe afér gendrés sé Tiranés,
pasi atyre u €shté ofruar mundésia pér t’u dhéné né€ pérdorim njé zyré tek ish-Reparti Ushtarak né
Surrel. Kété fakt Shoqgata e ka kundérshtuar, me arsyetimin se rruga pér tek objekti i ofruar éshté e
pashtruar, nuk ka drita, ujé, si dhe nuk &shté mjedis i pérshtatshém pér puné. Arsyeja tjetér se
pérse Shoqgata kérkon qé zyra t’i jepet afér gendrés s€ qytetit, &shté pér arsye shéndetésore, pasi
individét g€ mund té kené nevojé t€ adresojné problematikat e tyre prané késaj zyre, jan€ invalidé
paraplegjiké dhe tetraplegjiké q&€ 1€vizin me karroca me rrota, gjé e cila pamundéson 1€vizjen e
tyre né njé distancé aq t&€ largét dhe né rrugé t€ pashtruar e t&€ véshtiré pér té lévizur pér ta. Né kéto
kushte, pamundésohet veprimtaria e Shogatés dhe pérmbushja e objektivave té saj, duke cénuar
njéherésh edhe géllimin pér t€ cilin ajo &shté krijuar dhe ekziston.

Moszgjidhjen e késaj problematike nga ana e Bashkis€, Shoqata, e sheh si njé diskriminim gé 1
béhet asaj, pikérisht pér shkak t€ aftésisé sé kufizuar, duke i mohuar njé té drejté q€ buron nga
parashikimet ligjore.

Ligji nr. 8626, daté 22.06.2000 “Pér statusin e Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, njeh rolin
aktiv t€ shoqatave né mbrojtjen e té drejtave dhe interesave t€ individéve me paraplegji dhe
tetraplegji. N& kété kontekst, shteti financon veprimtariné e Shoqatés sipas burimeve financiare té
planifikuara pér kété qgéllim, duke véné né dispozicion t€ saj dhe té japé falas mjedise pér
zhvillimin e veprimtarisé sé saj".

Né pérfundim té ankesés, Shoqata e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké Dega Tirané,
kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, zgjidhjen e problematikés, duke
ndérhyré pé€r marrjen e masave nga ana e Bashkisé€ Tirané pér pajisjen e Shoqatés me zyré té
pérshtatshme, brenda qytetit t€ Tiranés.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

“Shoqata e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, Dega Tiran€” &shté njé organizaté
jofitimpurése, regjistruar si person juridik, me vendimin nr. 662, daté 08.05.2003, t€¢ Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané€. Referuar akteve themeluese, shoqata ka si qéllim dhe objekt t€
veprimtaris€ s€ saj mbrojtjen e interesave t€ anétaréve t€ saj t€ me paralegji dhe tetraplegji.

Bazuar né ankesén e paraqitur pala ankuese, pretendon se €shté c€nuar né interesin e saj té
ligjshém dhe té drejtpérdrejté, si person juridik, pasi trajtohet né ményré t€ padrejt€é dhe mé pak té
favorshme, duke mos pérfituar pérsa i takon ofrimit t€ mjediseve nén administrimin e Bashkisé
Tirang&, pa kundérshpérblim, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 8626, daté 22.06.2000 “Pér statusin e
Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”.

* Neni 14, i ligjit nr. 8626, daté 22.06.2000 “Pér statusin e Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”.
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Pala ankuese pretendon se &shté diskriminuar pér sa kohé qé dispozitat ligjore népérmjet t€ cilave
Shoqata &shté pérfituese né ményré t€ drejtpérdrejté, nuk zbatohen nga ana e Bashkisé.

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja b), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet:

“1. Komisioneri ka kompetencé:
... b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé interes té ligjshém pér té vepruar né
emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve qé pretendojné se ka

s

ndodhur diskriminimi ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive...’

Bazuar né nenin 4, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, ku
pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet:

1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, qé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé. 2. Shtetasit shqiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té
Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet
shtetérore shqiptare. 3. Personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, vendgéndrim apo seli jashté
territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me
organet shtetérore shqiptare.”

Bazuar né nenin 32, pika 3, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se:

“3. Pér shqgyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin
e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né€ nenin 3, pika 7 dhe 8, t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
““Pale” éshte:
a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi;

b) njé palé gé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré
administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, por qé té drejtat
ose interesat e saj ligishém mund té cenohen nga rezultati i procedurés. ..............

’

Person éshté cdo person fizik, juridik, si dhe cdo subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi.’

Referuar nenit 33, pika 1, t€¢ Kodit t&¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
“1. Palé né procedurén administrative, pérvec¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté cdo

person:
a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative;

b) ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet
vendimi i procedurés administrative;
c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté administrative.............
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Bazuar né kéto dispozita ligjore, pala ankuese, “Shoqata e Invalidéve Paraplegjiké dhe
Tetraplegjiké, Dega Tiran€”, né cilésiné e personit juridik, €shté subjekt 1 ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, dhe legjitimohet pér t€ paraqitur ankesén objekt
shqyrtimi.

Komisioneri gjykon se, né adresimin e késaj problematike kané interes legjitim t& gjitha
organizatat apo subjektet pérfagésuese t€ personave mé aftési t&€ kufizuara me paraplegji dhe
tetraplegji, t€ cilat jané t€ regjistruara né Republikén e Shqipérisé sipas legjislacionit né fuqi dhe
kané si objekt t€ deklaruar t&€ veprimtaris€ mbrojtjen e té€ drejtave dhe interesave té tyre.

Shkaku i pretenduar nga ankuesi aftésia e kufizuar, €shté shkak 1 mbrojtur nga neni 1, i ligjit 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né€ nenin 3, pika 2, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, parashikohet se:

“2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi t€ autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké, q¢ marrin pjesé€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
g€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t&€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje t&
vecanté né kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Konkretisht né nenin 20, pikat 1 dhe 2, t&€ po kétij ligji, pércaktohet
se:

“l1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji;
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b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési
té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ................

c¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té femijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé
sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér
publikun;...”

Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé
nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kétij ligji.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Népérmjet me nr. 531/1 prot., daté 06.04.2022 Komisioneri i ka kérkuar informacion dhe
dokumentacion’ né cilési prove, Bashkisé Tirané, lidhur me pretendimin e subjektit
ankues.

Referuar dokumentit, Lajmérim marrje poste nr: RR 032 502 940 AA, daté 07.04.2022 rezulton
se, shkresa sipércituar &sht€ marré né dorézim nga Bashkia Tirang, e cila ka marré dijeni pér t€, né
kushtet kur dokumenti €sht€ nénshkruar nga punonjési 1 kétij Institucioni, po ashtu dhe nga
népunési 1 shérbimit postar.

2. Né mungesé t€ pérgjigjes zyrtare nga ana e Bashkisé, Komisioneri, mbéshtetur né nenin
33, pika 8, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér
shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, népérmjet shkresés me nr. 531/2 prot., daté
08.06.2022, njoftoi palét pér pjes€émarrjen né seancé dégjimore.

Me daté 22.06.2022, nga ana e Bashkisé Tirané nuk u paraqit asnjé pérfagésues 1 kétij
Institucioni. Referuar dokumentit, Lajmérim marrje poste nr: RR 048 023 076 AA, daté
10.06.2022 rezulton se, shkresa sipércituar €sht€ marré né dorézim nga Bashkia Tirané, e cila ka

> Informacion lidhur me faktin nése pér Shoqatén e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké Dega Tirané, ka patur
njé¢ mjedis pune/zyré té€ véné né dispozicion nga ana e Bashkis€. Nése po, kopje t€ akteve provuese (Kontrata,
marréveshje, etj).

Parashtrime dhe kopje té korrespondencés zyrtare t€ mbajtur me Shoqatén, lidhur me kérkesén e saj pér t’u pajisur me
zyré t€ re, pas shembjes sé zyrés (n€ Lapraké) me daté 03.02.2022, nése ka. (kérkesa t& Shoqatés dhe kthim pérgjigjet
e Bashkisg).

Cilat jané masat e ndérmarra nga ana e Bashkis€ pér pajisjen me zyré t€ Shoqatés, pas datés 03.02.2022?

Cila éshté procedura ligjore/praktika qé ndjek Bashkia lidhur me kérkesat e njé organizate jogeveritare pér pajisjen
me zyré, kur kjo e drejté pércaktohet shprehimisht né ligjin specifik?

Si dhe ¢do informacion tjetér g€ gjykohet i arsyeshém dhe do t€ ndihmonte né€ sqarimin e ploté t& késaj ¢éshtjeje.
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marr€ dijeni pér t€, pasi dokumenti &shté nénshkruar nga punonjési i kétij Institucioni, gjithashtu
dhe nga népunési i1 shérbimit postar.

“Shoqata e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, Dega Tirané€”, u pérfagésua nga kryetari 1
saj z. Ali Plaka.

Bazuar né procesverbalin e mbajtur me kryetarin e Shoqatés, konstatohet se subjekti ankues u
géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t&é njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né,
duke kérkuar qé problematika e tyre t€ zgjidhej pérfundimisht népérmjet marrjes né pérdorim té
njé€ mjedisi/zyre pune t&€ pérshtatshme, brenda qytetit t€ Tiranés.

3. Me shkresén me nr. 21727/2 prot., dat€¢ 13.07.2022, Bashkia Tirang, parashtroi si mé
poshté vijon:

“Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale népérmjet Drejtorisé sé Mbrojtjes dhe
Pérfshirjes Sociale, prané Bashkisé Tirané, ka realizuar Marréveshjen e Bashképunimit nr.
12408/1 prot., daté 23.03.2021 mes Bashkisé Tirané dhe Shoqatés sé Invalidéve Paraplegjiké dhe
Tetraplegjiké té Shqipérisé.

Shoqata i éshté drejtuar Bashkisé dhe Ministrisé sé linjés, me kérkesén me nr. 19/2 prot., daté
13.07.2017, né vijimési té kérkesave té tjera té paraqitura prané Ministrisé pér sigurimin e
mjediseve té pérshtatshme pér vazhdimin e aktiviteteve té Shoqatés.

Né vijim té korrespondencés shkresore té Bashkisé té Tiranés, Ministrisé dhe Shogatés, pas
shqgyrtimit té késaj kérkese dhe vlerésimit té projektit konkret té propozuar, i cili merret né
konsideraté pér efektshmeriné e tij lidhur me shérbimin specifik qé do té sigurojé pér PAK,
Bashkia e Tiranés, pasi béri t¢ mundur verifikimin e té gjith¢ ambienteve né administrimin e saj,
mbi plotésimin e disa kritereve té posacme lidhur me keété gellim éshté daklordésuar dhe ka
finalizuar Vendimin nr. 176, daté 21.12.2020, t¢ Keshillit Bashkiak pér “Miratimin e dhénies né
pérdorim té ambientit té pronés nr. 99, me emértim Ish-Reparti Ushtarak nr. 5011/45,
vendndodhje né Surrel, Farke, Tirané, Shoqatés sé Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké té
Shqipérisé”. Theksojmé se ky vendim éshté realizuar me dakordési té ploté dhe iniciuar me
kérkesé té Shogatés.

Me zbardhjen e vendimit sipércituar éshté realizuar dhe Kontrata e Hua Pérdorjes me nr. 4389/1,
daté 16.02.2021, duke i dhéné mundésiné e pérdorimit pa kundérshpérblim, pér njé afat 10 vjecar
Shoqatés, si dhe nga ana e Drejtorisé sé Mbrojtjes dhe Pérfshirjes Sociale éshté realizuar
Marréveshja e Bashképunimit nr. 12408/1 prot., daté 23.03.2021, me té drejté rinovimi me géllim
mundésine bashképunimit né ofrimin e shérbimeve socilae pér kategoriné té cilén kjo Shogaté
pérfagéson. Né lidhje me mundésine e rrethimit té pronés dhe ¢do element gé lidhet me té, kjo
Shoqaté éshet vené né dijeni népérmjet shkresés me nr. Sh-3108/4, daté 10.05.2022 nga Drejtorité
pérkatése té Bashkisé Tirané, se projekti i kérkuar éshté béré pjesé né programin buxhetor 2022-
2024.
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Né pérfundim, sqarojmé se, Bashkia e Tiranés né asnjé moment nuk ka shprehur diskriminimin e
cituar nga z. Ali Plaka, pérfagésues i Degés Tirané i késaj Shoqgate, por ka patur dhe ka fokus
kryesor bashképuinimin lidhur me kategoriné gé kjo Shoqaté pérfagéson.

Bashkia e Tiranés ka né prioritet té punés sé saj pérmirésimin e rritjen e mirégenies sociale pér té
gjitha kategorité sociale pérmes zbatimit té programeve té pérkujdesit social dhe ngritjes sé
kapaciteteve shérbimofruese né té gjithé gytetin e Tiranés....”"

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjektet ankues jané trajtuar né ményré t€ padrejte,
té pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré né€ njé situaté té njé;jté
apo té ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”.

Mirépo, né kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet nése ankuesi €shté trajtuar né ményré
té padrejté né raport me parashikimet ligjore.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar dhe vlerésuar trajtimin g€ Bashkia i ka béré ankuesit
né raport me té drejtat e tij ligjore.

A.1  Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, se éshté trajtuar né ményré té padrejté,
e té pafavorshme nga ana e Bashkisé Tirané, pérsa i takon mospajisjes sé “Shoqatés
sé Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, Dega Tirané””, me ambient zyre té
pérshtatshém, pér ushtrimin e aktivitetit té saj.

Bazuar né analizimin e fakteve e kronologjiné e ngjarjeve, rezulton se:

Me Vendimin nr. 662, daté 08.05.2003, t& Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirané, “Shoqata e
Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké Dega Tiran€” (né vijim cituar Shogata), €shté
regjistruar si person juridik/organizaté joqeveritare, me seli né Tiran&, me kohézgjatje té
papércaktuar.

Né Vendimin sipércituar, €shté pércaktuar se, qéllimi i veprimtarisé s¢ Shoqatés do té jeté:

- “Sigurimi i njé statusi té pérshtatshém té invalidit qé t’i pérgjigjet gjendjes sé réndé dhe
problematikés qé kané invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, si dhe nivelit ekonomik gé
do té keté shogéria né etapa té caktuara;

- sigurimi i njé shérbimi mjekésor té pérshtatshém profilaktik dhe rehabilitues né klinika té
vecanta, si dhe né klinikat e specializuara ekzistuese;

- sigurimi i njé trajtimi qytetar me prioritet dhe lehtésimet e mundshme gé u duhen béré
késaj kategorie invalidésh né fushat: shkollim, punésim, strehim, lévizje urbane e
interurbane, llixha, mjete lévizése pér shtépi e jashté saj, mjete komunikimi, etj”.
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Né kuadér t€ funksionimit dhe ushtrimit t€ veprimtarisé sé€ saj, Shoqata, ka patur né pé€rdorim njé
ambient zyre, né njé nga mjediset né pronési té Bashkisé Tiran&’, dhéné nga kjo e fundit, pa
kundérshpérblim né favor t€ Shoqatés.

Bazuar né aktet e véna né dispozicion, rezulton g€ né muajin shkurt 2022, ky ambient né
pérdorim t€ Shoqgatés ishte prishur me géllim ndértimin e disa objekteve nga njé subjekt privat, pa
asnj€ njoftim paraprak, duke démtuar edhe gjith€ bazén materiale e dokumentacionin e Shoqatés,
té ndodhur né kété mjedis. Lidhur me kété fakt, Shoqata ka depozituar kallézimin penal me daté
07.02.2022, para oficerit té Policisé Gjyqésore, prané Prokurorisé s€ Rrethit Gjyqgésor Tirang.

Lidhur me kété problematiké, Shoqgata i €shté drejtuar institucioneve t€ ndryshme, po ashtu ka
kérkuar nga Bashkia Tirané, qé t€ pajiset me mjedis zyre t€ pérshtatshém, né pérputhje mé
kérkesat e kriteret e aksesueshméris€ referuar aftésisé sé kufizuar té€ tyre, n€ njé nga godinat né
pronési té késaj Bashkie.

Bazuar né sa mé sipér, pér shqyrtimin e ankesés, Komisioneri né pérputhje me ligjin ka kérkuar
informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém, lidhur me problematikén né fjal€, né ményré qé
té¢ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimet e Shoqatés pér trajtim diskriminues nga ana e
Bashkisé, pérsa i takon mospajisjes s€ saj me njé mjedis pune/zyré, né funksion t€ pérmbushjes sé
veprimtarisé€ s€ saj.

Neni 3, 1 ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, ka parashikuar se:
“Vetéqeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron qeverisjen e efektshme, efikase dhe né
njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive; b)respektimit té té
drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; c)
zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té
bashkesisé; ¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompe-tencave dhe realizimit té detyrave nga
organet e vetéqeverisjes vendore; d) realizimit té¢ shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né
nevojat e anétaréve té bashkésisé; dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té
bashkésisé né geverisjen vendore; e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e

’

kérkuara me ligj ose akte té tjera normative .

Bazuar né nenin 9, pikat 1.2 dhe 1.5, t€ kétij Ligji, pé€rcaktohet shprehimisht se, njésité e
vetéqgeverisjes vendore, ndér té tjera, kané dhe té drejtén dhe pérgjegjésiné e pronésise:

U
a) njésité e vetéqeverisjes vendore ushtrojné té drejtén e pronésisé. Ato fitojné, shesin dhe japin

né pérdorim pronén e paluajtshme ose té luajtshme té tyre, si dhe ushtrojné té drejta té tjera,

sipas ményrés sé pércaktuar me ligj;

........ 1.5. Té drejtén e bashképunimit, sipas sé cilés: a) pér kryerjen e shérbimeve specifike né

emér dhe né dobi té komuniteteve pérkatése, dy ose mé shumé njési té vetéqeverisjes vendore

® Me vendimin e datés 19.07.2002 t& Bashkisé Tirang, Shoqatés i &shté dhéné njé zyré né pérdorim.
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mund té ushtrojné sé bashku ¢do funksion qé u éshté dhéné atyre me ligj, népérmjet zbatimit té
marréveshjeve ose kontratave té pérbashkéta, delegimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té
vecanta njéra-tjetrés ose kontraktimit me njé palé té treté;”.

Neni 14, i ligjit nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, ka
pércaktuar detyrimin e shtetit pér vénien né dispozicion dhe dhénien falas t€ mjediseve pér
zhvillimin e veprimtaris€ sé shoqatés sé€ invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké.

Kjo dispozité ligjore e 1€ né detyrim té shtetit pérmbushjen e kétij detyrimi, dhe né kété kontekst,
Komisioneri véren se, pushteti vendor &shté pjése e pandaré e integrale e shtetit shqiptar, i cili
ekziston dhe funksionon si njé térési institucionesh qé veprojné e ndérveprojné bashkarisht, secili
n€ meényre t€ pavarur.

Shqgipéria €shté shtet unitar, geverisja e té cilit &shté e organizuar né dy nivele, né€ nivel gendror
dhe né nivel vendor. Ndérmjet dy niveleve t€ geverisjes ekziston njé marrédhénie ndérvarésie. Né
pérgjithési, jané organet e pushtetit gendror, t€ cilét marin vendime strategjike, t€ cilat zbatohen
mé pas nga organet e pushtetit vendor. Organizimi 1 kétyre pushteteve pércaktohet qart€é né
Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé si dhe né kuadrin pérkatés ligjor. Marrédhéniet ndérmjet
organeve té€ njésive t&€ geverisjes vendore dhe marrédhéniet e tyre me organet e pushtetit gendror
bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe t€ bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té
pérbashkéta.

Pushteti ekzekutiv, apo geveria me gjithé aparatin administrativ t€ saj kujdeset pér shumé fusha,
duke marré€ iniciativa, duke krijuar institucione, duke kontrolluar etj. Pikérisht fakti qé geveria
(pushteti ekzekutiv) ka detyra shumédimensionale, té cilat shtrihen né t& gjithé territorin e shtetit,
bén gé t€ lind€ nevoja e ndarjes s€ saj né dy nivele: niveli gendror/geverisja gendrore (geveria apo
késhilli i ministrave) dhe niveli periferik/qeverisja lokale (vendore) g€ nénkupton geverisjen sipas
njésive territoriale t€ shtetit.

Né kété kéndvéshtrim, bashképunimi ndérmjet dy niveleve t&€ geverisjes mund t€ arrihet me
pércaktimin e qarté t€ funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre, duke siguruar autonominé& dhe
njékohésisht ndérvarésiné ndérmjet nivelit gendror dhe atij vendor t€ geverisjes. Autonomia
vendore &shté konsideruar si njé& ndér parimet kryesore t€ qgeverisjes né Shqipéri. Konkretisht,
Kushtetuta parashikon se, geverisja vendore né Republikén e Shqipérisé€ ngrihet né bazé t€ parimit
té decentralizmit t€ pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit t€ autonomisé€ vendore. Zbatimi 1 kétij
parimi duhet maré né konsideraté gjaté gjithé veprimtarisé sé shtetit.

Né kété kontekst, bazuar né kompetencat dhe autoritetin q€ 1 njeh ligji nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, Bashkia, si pjesé e pushtetit vendor, ka detyrimin ligjor pér
dhénien falas t€¢ mjediseve mjediseve pér zhvillimin e veprimtaris€ s€ shoqatés s€ invalidéve
paraplegjiké dhe tetraplegjikeé.

Neni 97, i kétij Ligji, ka pércaktuar se:

"T& drejtat dhe pérgjegjésité.
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“1. Njésité e vetéqeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési:
1.1. T¢ drejtén dhe pérgjegjésiné e veté-qgeverisjes, sipas sé cilés:

a) pércaktojné masa qé ato i gjykojné té nevojshme pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e
kompetencave;

b) bazuar né Kushtetuté, né ligje dhe aktet nénligjore, té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té tyre,
pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave, nxjerrin urdhéresa, vendime dhe
urdhra;

c) krijojné struktura administrative pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave té
tyre, sipas ligjeve né fuqi;

¢) krijojné njési ekonomike dhe institucione né varési té tyre. d) krijojné komitete, borde ose
komisione pér kryerjen e funksioneve té vecanta sa heré gé paragqitet nevoja, duke respektuar
ligjin pér baraziné gjinore.

1.2. T¢ drejtén dhe pérgjegjésiné e pronésisé:

a) njésité e vetéqgeverisjes vendore ushtrojné té drejtén e pronésisé. Ato fitojné, shesin dhe japin
né pérdorim pronén e paluajtshme ose té luajtshme té tyre, si dhe ushtrojné té drejta té tjera,
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj;

b) e drejta e fitimit té pronés, népérmjet shpronésimeve pér interes publik, nga ana e njésive té
vetéqeverisjes vendore, béhet sipas ményrés sé pércaktuar me ligj;

c) e drejta e pronésisé ushtrohet nga késhilli pérkatés, i cili nuk mund t’ia delegojé ushtrimin e
késaj té drejte askujt tjetér.

1.5. Té drejtén e bashképunimit, sipas sé cilés:

a) pér kryerjen e shérbimeve specifike né emér dhe né dobi té komuniteteve pérkatése, dy ose mé
shumé njési té vetégeverisjes vendore mund té ushtrojné sé bashku ¢do funksion qé u éshté dhéné
atyre me ligj, népérmjet zbatimit té marréveshjeve ose kontratave té pérbashkéta, delegimit té
kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose kontraktimit me njé palé té treté;
b)bashképunojné me njési té vetégeverisjes vendore té vendeve té tjera dhe pérfagésohen né
organizata ndérkombétare té pushteteve vendore, né pérputhje me kété ligj dhe legjislacionin né
fuqi;

c) kané té drejté té organizohen né shoqata, né pérputhje me legjislacionin pérkatés.

1.6. T¢ drejtén e personit juridik: Si persona juridiké, njésité e vetégeverisjes vendore gézojné dhe

ushtrojné té gjitha té drejtat e pércaktuara né Kodin Civil t¢ Republikés sé Shqipérisé dhe né

legjislacionin né fuqgi dhe né ményré té vecanté:

a) té drejtén e lidhjes sé kontratés;

b) té drejtén e krijimit té personave té tjeré juridike;
c) té drejtén e ngritjes sé padisé civile;

¢) té drejtén e mbajtjes sé llogarive;
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d) té drejta té tjera pér ushtrimin e funksioneve né bazé dhe né zbatim té ligjeve dhe akteve

2

nénligjore. ......... .

Sipas nenit 24, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, t€ ndryshuar, Bashkive i
atribuohen pérgjegjési edhe pér kryerjen e kétyre funksioneve né fushén e shérbimeve sociale:

“l. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé,
personat me aftési té kufizuara, femijét, grateé, graté kryefamiljare, graté e dhunuara, viktima té
trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés sé pércaktuar me
ligj.

2. Ndertimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé pércaktuar me
ligj.

3. Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore.

4. Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér miréqenien sociale, té fondit social
pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj”.

E drejta e institucionit t€ Bashkisé Tirané dhe tagri 1 saj si person juridik pér lidhjen e kontratave
e dhénien né pérdorim t€ pronave té paluajtshme ose t€ luajtshme t€ saj, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore ”, t&€ ndryshuar , €shté sanksionuar
edhe né nenin 39, t€ “Rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e

2

administratés sé institucionit té Bashkisé Tirané

Ky akt rregullator sanksionon se Bashkia Tirané, pérmes Drejtorisé s€ Pérgjithshme Juridike,
Pronave t€ Pluajtshme dhe Licensimit, éshté pérgjegjése pér:

- Miradministrimin e ¢do c¢éshtje g€ lidhet me garantimin e pajtueshmérisé sé politikave té
ndjekura nga Bashkia e Tiranés né€ fushat ku kjo e fundit ushtron funksionet dhe
veprimtariné e saj, me kuadrin ligjor né€ Republikén e Shqipérisé; si dhe pér administrimin
e ¢do céshtje g€ lidhet me hartimin, p&€rmirésimin e standardizimin e kontratave
/marréveshjeve/ memorandumeve, qé Bashkia e Tiranés lidh me subjekte fizike dhe
juridike, vendase e t€ huaja, né pérputhje me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérise,
marréveshjet ndérkombétare dhe aktet ligjore e nénligjore g€ jané né fuqi;

- Miradministrimin e ¢do ¢éshtje g€ lidhet me identifikimin, regjistrimin dhe inventarizimin
e pronave té paluajtshme né€ pronési t€ Bashkisé, menaxhimin e progesit t&€ administrimit
t& ndérmarrjeve jo buxhetore né vartési t€ Bashkisé Tiran€, duke respektuar parimet e
transparencés dhe t€ ligjshméris€, menaxhimin dhe monitorimin e progesit t&
shpronésimeve ose pér t&€ marré né pérdorim t€ pérkohshém pér interes publik, pasurité
e personave fiziké ose juridiké privaté, duke garantuar mbrojtjen e t€ drejtave dhe
interesave t€ pronaréve pérkatés, né respekt té ploté t& ligjit;

- Zbatimin e strategjive, politikave dhe planeve té fushés pérkatése né t& gjithé territorin e
Bashkis€, si dhe pér sektorét né varési, programet, veprimtarité dhe proceset qé
menaxhohen prej saj, né pérputhje me parimet e ligjshmérisé dhe té€ transparencés;

8 Miratuar me Urdhrin nr. 48492, daté 20.12.2019, t& Kryetarit t¢ Bashkisg.
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Administrimin e ¢do ¢éshtje qé lidhet me identifikimin, verifikimin, inventarizimin
(plotésimi 1 listave t€ inventarit t€ pasurive t€ paluajtshme t€ Nj&sive Administrative,
hartimi i listave t€ reja) te pronave t€ paluajtshme shtetérore q¢ ndodhen brenda territorit
nén juridiksionin e Bashkisé Tirané duke synuar ofrimin e njé shérbimi sa mé té
efektshém dhe korrekt ndaj qytetaréve t€ Tiranés, me qéllim arritjen e objektivave dhe
pérmbushjen e rezultateve t€ kérkuara nga kjo njési organizative.

Bashkia Tirané, né pérmbushje t& detyrimeve t€ késaj Rregulloreje, ndér té tjera, gjithashtu:

Monitoron pérpilimin e plotésimit t&€ formularéve t€ pércaktuar sipas ligjit dhe llojit té
pasuris€ pér pronat shtetérore, bazuar né informacionin e té€rhequr nga ZVRPP-ja,
Tirané, relacioneve té Késhillit Bashkiak pér progese t€ ndryshme té Sektorit, etj;

Ndjek pérgatitjen e materialeve hartografike (fragmenteve t€ hartés, etj) pér procesin e
konfirmimit pér institucionet dhe drejtorité brenda dhe jashté Bashkisé Tirané;

Siguron njé sistem t€ shéndoshé t€ kontrollit t€ brendshém pér pérgatitjen e
administrimit teknik, t€ progcedurave gjat€ inventarizimit t€ pronave (tjet€rsime t€
pronés publike apo zénie t€ paligjshme t€ saj) bazuar né dokumentacionin e dorézuar
nga ndérmarrjet dhe institucionet né varési t€ Bashkisé si dhe verifikimeve t€ béra sipas
kérkesave té eprorit;

Kontrollon dhe miraton procedurat e kontratave t&€ qiras€ dhe detyrimet e ndérmarrjeve
nga qiradhénia, enfiteozés t€ pronave t€ ndérmarrjeve, monitorimin e progesit t&
privatizimit t€ pronave shtetérore, procedurat e kalimeve kapitale t€ pronave t&
ndérmarrjeve t€ varésisé, procedurat e ndértimit dhe rindértimit té késhillave drejtues té
ndérmarrjeve me vetéfinancim t€ varésise;

Siguron njé sistem t€ shéndoshé t€ kontrollit t€ brendshém pér pérgatitjen e
administrimit teknik, t€ procedurave t€ késhillave drejtues t€ ndérmarrjeve jo
buxhetore t€ varésis€, analizimin e treguesve ekonomiké financiaré t€ tyre, kalimet e
kapitaleve t€ pasurive, qiradhéniet si dhe monitorimin e procedurave té€ transformimit
(privatizimit) t€ pasurive t€ ndérmarrjeve me vetéfinancim t€ varésisé sé Bashkisé
Tirané.

Bazuar né sa mé lart citohet, si dhe né praktikén e konsoliduar t€ Bashkisé Tirané lidhur me

nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit me shoqatat e invalidéve paraplegjiké e
tetrapelgjiké’, né kuadér t& pérmbushjes sé detyrimit pér dhénien falas t& mjedisve né pronési t&

saj, shoqatave t€ invalidéve paraplegjiké e tetraplegjiké; Komisioneri véren se, né kété kuptim,
detyrimi 1 Bashkisé duhet t€ jeté i njéjt€ dhe pa diferencime né trajtim, pér t€ gjitha shoqatat e

invalidéve paraplegjiké e tetraplegjiké t€ cilat ushtrojné veprimitariné e tyre ligjore brenda
juridiksionit territorial t&€ saj, pérfshiré kétu edhe subjektin ankues, “Shoqatén e Invalidéve
Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, Dega Tirang”.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé¢ e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:

® Refruar Marréveshjes s&€ Bashképunimit me nr. 12408/1 prot., dat€ 23.03.2021, mes Bashkis€ Tirané dhe Shogatés
sé Invalidéve Paraplegjike e Tetraplegjiké t€ Shqipérisé.
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“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, i ndryshuar, né nenin 32/2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété
detyrim, duke cituar se: “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té
mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacion né pérmbushjen e detyrave té tij ”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i €shté ofruar mundésia
gé té japé€ shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
shoqata.

Né kéto kushte, referuar dokumentacionit t€ administruar dhe korrespondencés shkresore té
KMD-sé drejtuar Bashkisé Tirané, kjo e fundit, nuk vuri né dispozicion t€¢ Komisionerit, asnjé
informacion, dokumentacion apo fakte t€ tjera, q€ t€ provonte se minimalisht po konsideronte
mundésin€ pér pajisjen e Shoqat€s me mjedise pune/zyré, né pérmbushje t€ kérkesave e
detyrimeve ligjore pér sa mé sipér.

Bashkélidhur parashtrimeve, Bashkia Tirané ka dérguar kopje t€ dokumentacionit, komunikimit
shkresor mes strukturave pérkatése t€ saj dhe Shoqatés sé€ Invalidéve Paraplegjiké dhe
Tetraplegjiké t& Shqipérisé, pérfagésuar nga Drejtori Ekzekutiv, N. L.

N&é parashtrimet e saj, Bashkia Tirané i referohet si kthim pérgjigje t€ problematikés sé ngritur
nga pérfaqgésuesi i “Shoqatés s¢ e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, Dega Tirang”, A. P,
por né citimin e shkresave dhe korrespondencés shkresore evidentohet se praktika dhe
komunikimi &shté realizuar mes saj dhe Shoqatés sé Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké té
Shqipérisé€. Pra, i gjithé dokumentacioni dhe veprimet e ndérmarra nga ana e Bashkisé Tirané€ i
korrespondojné problematikés dhe zgjidhjes sé kérkesave t€ Shoqatés sé Invalidéve Paraplegjiké
dhe Tetraplegjiké t& Shqipéris€, dhe jo kérkesés sé€ subjektit ankues prané KMD-s&, Shoqatés sé
Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, dega Tirané, e cila &shté subjekt tjeté€r/person juridik, i
ndryshém nga ai g€ i referohet Bashkia, pavarésisht faktit se t€ dyja shoqatat kané né fokus
mbrojtjen e promovimin e t€ drejtave té€ sé njéjtés kategori PAK.

Referuar deklarimeve e akteve t€ depozituara nga Shogata, né pérmbushje t€ sa mé sipér, nuk
rezulton qé Bashkia t€ ket€ ndérmarré ndonjé€ veprim apo masé konkrete dhe efektive, pér ofrimin
e mjediseve t€ punés/zyrés né funksion t€ Shoqatés, subjekt ankues, pa kundérshpérblim.

Né kéteé kontekst, Bashkia nuk i éshté pérgjigjur kérkesave t€ Komisionerit pér t€ sqaruar
pozicionin e géndrimin institucional t€ saj, né kuadér t€ zgjidhjes s€ problematikés sé€ subjektit
ankues, “Shoqatés sé Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké Dega Tirang”.
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Evidentohet gjithashtu se, Bashkia nuk ka informuar Shoqatén dhe as Komisionerin gjaté procesit
té shqyrtimit t& ankesés, lidhur me konsiderimin e vlerésimin e mundésive t€ saj reale lidhur me
ndonjé afat kohor t€ mundshém, né funksion t€ pérmbushjes s€ kérkesés s€ Shogatés dhe
detyrimit ligjor t€ Bashkis€, pér pajisjen me mjedise t€ pérshtatshme pune/zyre, bazuar né kriteret
e pércaktuara ligjore, sa i takon aksesueshmeérisé (si persona me paraplegji e tetraplegji) s€ zyrés
né njé zoné brenda qytetit t€ Tiranés.

Bazuar né sa mé sipér cituar, Komisioneri vleréson se, Bashkia Tirané me mosveprimin e saj
pérsa i takon respektimit t€ s€ drejtés ligjore t&€ Shoqatés pér pajisjen me njé mjedis pune/zyre,
nuk ka pérmbushur detyrimin e saj ligjor, duke cénuar njéherésh edhe té drejtén e Shoqatés pér
ushtrimin e veprimtaris€ s€ saj.

Nga analizimi i situatés, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi, rezulton qartazi
se, Bashkia Tirané, ka trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme subjektin ankues,
“Shoqatén e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, Dega Tirané”, né raport me té
drejtén e tyre ligjore, pér pajisjen me njé mjedis pune/zyré pa kundérshpérblim, pér
ushtrimin e funksionit té Shoqatés dhe pérmbushjen e géllimit pér té cilin ajo éshté krijuar
e funksionon.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'°, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté té njéjté trajtohen n€ ményra té ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t¢ barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

’

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

0“Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
Jjetén publike, c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskriminim.”
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B/1 Aftésia e kufizuar

Subjekti ankues, “Shoqata e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, Dega Tirang”, ka
pretenduar diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, pér shkak té statusit t€ saj si OJF, pra,
si person juridik, g€ ushtron veprimtariné né kuadér t&€ mbrojtjes té t€ drejtave té personave qé
g8z0jné statusin e personit me paraplegji dhe tetraplegji.

Fakti sipércituar, del qarté nga aktet e njohjes s€ Shoqatés ku &shté pércaktuar se kjo Shoqaté
ushtron veprimtaring€ e saj pikérisht né mbrojtje dhe promovim té t& drejtave t&€ késaj kategorie
personash.

Konventa e OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési t& kufizuara''”, né nenin 1 t& saj, ka
pércaktuar se: “Personat me aftési té kufizuara pérfshijné ata qé kané demtime fizike, mendore,
intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té
pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né baza té barabarta me té tjerét”.

Ligji nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, 1 ndryshuar, si
dhe njé séré aktesh té tjera ligjore e nénligjore kané legjitimuar posedimin e statusit t€ personit me
paraplegji e tetraplegji si aftési t€ kufizuar.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ky
shkak i pretenduar nga subjekti ankues konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si 1
tille né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojn€ se e mbart até. Bazuar
né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t¢ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta q¢ kané pér bazé€ njé nga shkaqet e mbrojtura. Né mungesé t€ njé
shkaku té€ mbrojtur jo cdo diferencé né€ trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet
diskriminim sipas ligjit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t&€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
aftésisé sé kufizuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése “subjekti ankues”, Shoqgata, &shté trajtuar né
ményré té padrejté apo t&€ pafavorshme nga ana e Bashkisé Tiran€, né raport me parashikimet
ligjore t€ posagme, lidhur me t€ drejtén pér té poseduar njé ambient t€ pérshtatshém pér ushtrimin
e funksionit e aktivitetit t€ tyre, pa kundérshpérblim.

' Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 108/2012.
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Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ té vértetohet nése ekziston njé pérligie e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe té evidentuar.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirit¢ themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Kushtetuta si akti themeltar i Republikés s€ Shqipérisé,
sanksionon se: “T¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme,
t¢ padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, i saj shpreh se:
“Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit”.

NE& nenin 59, shkronjat e) dhe f) t€ saj ka parshikuar se:

“Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés
dhe té pérgjegjésisé private, synon:

e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér té¢ moshuarit, jetimét dhe invalidét;
f) riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shogéri té té paaftéve, si dhe
pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés’”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé
drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’1 ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe at€ material.
Respektimi 1 hierarkisé s€ akteve normative €shté njé detyrim g€ buron nga parimi 1 shtetit t€ sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor'>.

Me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, e drejta ndérkombétare q€ rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”’) ka njé€ vend t€ posacém.

Sipas nenit 116 t&¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné njé vend t€
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar né harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, t&
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e
njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té...

12 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté¢ 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né€ pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém q& &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés sé¢ Shqipérisé,
por z€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t& pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t& drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), né nenin 14 t€ saj, ndalon
diskriminimin né gézimin e t&€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé
joshteruese shkaqesh. Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar nga ligji”” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€¢ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t& 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e cdo té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;
b) né gézimin e cdo té drejte gé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas

legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi

bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;
d) nga ¢cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Shqipéria e ratifikoi Konventén pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar, n€ Dhjetor té
vitit 2012 dhe &éshté béré Palé né té, q€ prej 11 Shkurtit 2013.

Konventa pér t& Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (KDPAK)", ka pér qéllim t& nxisé,
mbrojé dhe t€ sigurohet g€ t€ gjithé personat me aftési t&€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né
ményré t€ barabarté t€ gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, si dhe t€ nxisé respektin pér
dinjitetin e tyre.

Né kuptimin té késaj Konvente: “Diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar” ka kuptimin e
cdo dallimi, pérjashtimi apo kufizimi pér shkak té aftésisé sé€ kufizuar, g€ ka si gé€llim ose ndikon
né pengimin apo mohimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, njésoj si gjithé té tjerét, t& t€ gjitha t&
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile
apo né ndonjé fushé tjetér. N&é kété pérkufizim pérfshihen té gjitha format e diskriminimit, duke
pérfshiré edhe mohimin e pérshtatjes brenda logjikés™.

Parimet e késaj Konvente pérfshijné:
a) Respektin pér dinjitetin, autonominé individuale pérfshiré lirin€ pér t& béré zgjedhjet personale,
dhe pavarésiné e personit;

13 Shqipéria e ratifikoi KDPAK né Dhjetor t& vitit 2012 dhe &shté béré Palé né té qé prej 11 Shkurtit 2013.
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b) Mosdiskriminimin;

c¢) Pjesémarrjen dhe pérfshirjen e ploté dhe efektive né€ shogéri;

d) Respektin pér ndryshimin dhe pranimin e personave me aftési t€ kufizuar si pjesé e diversitetit
njerézor dhe humanizmit;

e) Mundési té barabarta;

f) Akses;

g) Barazi ndérmjet burrave dhe grave;

h) Respekt pér kapacitetet né zhvillim t€ fémijéve me aftési t€ kufizuar, si edhe respektimi i t&

drejtave té fémijéve me aftési t&€ kufizuar pér t€ ruajtur identitetin e tyre.

Neni 5 i Konventés, ka pércaktuar se:

“1. Shtetet Palé pranojné se té gjithé personat jané té barabarté pérpara ligjit dhe se gézojné te
drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtje té barabarté dhe pérfitim té barabarté nga ligji.

2. Shtetet Palé duhet té ndalojné ¢do lloj diskriminimii pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe t’u
garantojné personave me aftési té kufizuar mbrojtje ligjore té barabarté dhe efektive ndaj ¢do lloj
diskriminimi dhe né cdo rrethane.

3. Me géllim nxitjen e barazisé dhe eleminimin e diskriminimit, Shtetet Palé duhet té ndérmarrin
té gjitha hapat e duhura pér tu siguruar se éshté ofruar akomodim i arésyeshém.

4. Masat specifike té cilat jané té nevojshme pér té pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e
personave me aftési té kufizuar nuk do té konsiderohen diskriminim sipas termave té késaj
Konvente” .

NE& nenin 29, shkronjat a) dhe b) t&¢ Konventés, pércaktohet se:

“Shtetet Palé duhet t’'u garantojné personave me aftési té kufizuar té drejtat politike dhe
mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj si pjesa tjetér e popullésisé dhe duhet té marrin pérsipér: a)
T’u garantojné personave me aftési té kufizuar pjesémarrjen e ploté dhe efektive né jetén politike
dhe publike njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur...
......... c) Garantimin e njé ambienti, né té cilin personat me aftési té kufizuar mund té marrin pjesé

né ményré efektive dhe té ploté né dirigjimin e céshtjeve publike, pa diskriminim dhe njésoj si té

tierét dhe té inkurajojé pjesémarrjen e tyre né céshtjet publike...”.

Pér njé kohé té gjaté, personat me aftési t€ kufizuara jané paré mé shumé si objekte se sa si
subjekte té sé drejtés, duke evidentuar dhe theksuar paaftésiné/té€. Ndérkohé, qasja e re qé ofron
Konventa “Pér té drejtat e personave e aftési té kufizuara” bazohet jo mé né modelin e
“bamirésisé”, por né€ até t& t&€ drejtave t€ njeriut, ku personat me aftési t€ kufizuar, si t€ gjithé
geniet njerézore, 1 zot€rojné t€ drejtat e tyre n€é ményré té pakushtézuar.

Né gendér t€ vémendjes nuk &shté paaftésia e mundshme, por barrierat g€ vendos shteti apo
shogéria, duke penguar gézimin e tyre. Barrierat jané€ t€ shuméllojshme, ku pérvec¢ barrierave
fizike, barrierat e ndryshme shoqérore t€ bazuara né stereotipe, cojné drejt pérjashtimit té
personave mé aftési t€ kufizuara dhe potencialisht mbéshtesin kété pérjashtim.
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Konkretisht, Konventa "Pér té drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara", né€ nenin 4 ku
parashikon “Detyrime té pérgjithshme”, sanksionon shprehimisht se: “Né zhvillimin dhe zbatimin
e legjislacionit pér zbatimin e késaj Konvente, si dhe pér proceset e tjera vendim-marrése né
lidhje me c¢éshtjet qé kané té béjné me personat me aftési té kufizuar. Shtetet Palé duhet té
konsultohen né ményré aktive me personat me aftési té kufizuar, pérfshiré kétu edhe fémijét me
aftési té kufizuar pér té siguruar pérfshirjen e tyre népérmjet organizatave té tyre pérfagésuese .

Ligji nr. 93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”,
parashikon gjithé-pérfshirjen dhe njeh rolin aktiv t€ organizatave né mbrojtjen e interesave té
personave me aftési t& kufizuara.

Késhtu, ndér parimet bazg t&€ kétij ligji, sipas nenit 4 t€ tij, €shté pjesémarrja e personave me aftési
té kufizuara népérmjet konsultimit individual dhe pérfshirjes aktive t€ personave me aftési té

kufizuara dhe organizatave t€ tyre pérfagésuese, pérfshiré fémijét me aftési t€ kufizuara.

Organizaté pér personat me aftési t€ kufizuara, sipas nenit 3 pika 8, pérkufizohet si ¢do organizaté
jofitimprurése, g€ ofron shérbime pér personat me aftési t€ kufizuara dhe/ose kryen aktivitet né

mbroijtje té interesave té kétyre personave e té€ familjeve té tyre.

Ligji nr. 93/2014 “Pér Peérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”, i
ndryshuar, ka pér géllim:

“a) té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara pér té
mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shoqérisé, né kushte té
barabarta me té tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat
me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit té ndihmés e té mbéshtetjes;

b) té pércaktojé pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet
shtetérore, gendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér
té zvogéluar, deri né heqgje, pengesat pér personat me aftési té kufizuara, me géllim mundésimin e
pjesémarrjes sé tyre té barabarté né shogéri”.

Neé kété ligj:
“Aksesueshméri” €shté ménjanimi i pengesave té té gjitha llojeve;
“Pengesa” nénkupton: ...¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe
politika.
Parimet bazg t€ kétij ligji jané:
a) mosdiskriminimi, me ané t€ t€ cilit garantohet se personat me aftési t€ kufizuara t€ mos
trajtohen né€ ményré té diferencuar, nisur nga démtimi g€ kané;

¢) garantimi i aksesueshméris€ népérmjet ménjanimit t&€ pengesave té t€ gjitha llojeve;

Sa mé lart, ku termi “aksesueshméri” pércakton ménjanimin e pengesave té t€ gjitha llojeve,
pérfshiré edhe pengesat institucionale, ato né legjislacion dhe né politikat e ndryshme hartuar né

ndihmesé t& personave me AK.
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Ligji nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, i ndryshuar, né
nenin 14 té tij, ka pércaktuar shprehimisht se:

“Shteti merr pérsipéer té veré né dispozicion dhe té japé falas mjedise pér zhvillimin e veprimtarisé
sé shoqatés sé invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjike”.

NE& analizé té dispozités t€ sipércituar, evidentohet q€ neni 14 i kétij Ligji, parashikon né ményré
eksplicite dhe t€ shprehur t€ drejtén e Shoqgatés, subjekt ankues prané KMD-s¢€, pér pérfitimin
falas nga t€ njé mjedisi pér ushtrrimin e veprimtarisé e aktivitetit t€ saj.

Pér rrjedhoj€, bazuar sa mé sipér, si dhe né shqyrtim t€ pretendimit t&€ Shoqatés, Komisioneri
konstaton se, nga ana e Bashkisé hapatazi &shté shkelur dispozita e mésipérme ligjore.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€¢ diskriminimi 1 drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Neni 20/1 1 LMD-sé, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik qé ofrojné t&
mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“l. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a)duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte t¢ ngjashme me
ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e keétij neni zbatohet vecanérisht pér: c) kontributin dhe mundésiné péer té pérfituar
t¢ mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime
shogérore, mbrojtje té féemijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé
tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér publikun”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 té Kodit t€¢ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
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provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

NEé té njéjtén frymé &shté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, i cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 t& tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk

pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér t&€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi
prima facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér té ciléve &shté drejtuar ankesa, t€ cilét duhet
té tregojné se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti gé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
14

provojné njérén nga t€ dyja, at€here do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.
Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga subjekti
ankues/Shoqata, s¢ pari, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se Shoqata i
€shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén pér t€ marré
shérbimin nga ana e Bashkisé Tirané.

Sé dyti, Komisioneri, do t€ vlerésojé nése ky trajtim 1 padrejté, 1 patavorshém 1 subjektit ankues,
nga ana e Bashkisé, lidhet me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t& ankesés, si dhe
analizimit t€ legjislacionit pérka‘[és]5 , Komisioneri vleréson se subjekti ankues, Shoqata, i €shté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Tirané, né raport me
lehtésirat e parashikuara drejtpérdrejté né legjislacionin e sa mé sipér analizuar.

Subjekti ankues ka pretenduar se éshté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, nga ana
e Bashkisé Tiran€, pérmes mosofrimit t€ njé mjedisi pune/zyré, megjithése ligji, subjekt 1 t€ cilit

“https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
15 Shih Ndarjen III, néndarja A.1, t& vendimit t& KMD.
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jan€, ua njeh kété té drejté, dhe po ashtu pércakton dhe detyrimin ligjor t€ shtetit, Bashkisé né
kété rast, pér t€ pérmbushur kérkesén e Shoqatés.

Fakti i posedimit s€ shkakut t€ mbrojtur nga ana e subjektit ankues, Shoqatés, rezulton i njohur
dhe i1 pranuar nga ana e Bashkisé, pasi pikérisht bazuar né kété shkak, ata deri né muajin shkurt
2022, i kishin véné né dispozicion asaj, mjedise pune (né pronési t€¢ Bashkis€), pér pérdorim pa
kundérshpérblim nga ana e Shoqatés.

Komisioneri vleréson se, shteti duhet t’u sigurojé mbrojtje efektive dhe barazi né trajtim t€ gjithé
personave me aftési té kufizuara, n€ ményré qé ata t€ marrin pjesé né jetén shogérore njélloj si té
tjerét, si dhe mundésisht t’u garantohet jetesa e pavarur. Mundésia e posedimit t€ njé mjedisi té
pérshtatshém pér ushtrimin e veprimtarisé s€¢ Shoqatés, e cila né fokus té veprimtarisé sé saj ka
mbrojtjen e t€ drejtave té personave me aftési t& kufizuara, &shté njé element i réndésishém né
garantimin e ushtrimit dhe funksionimit t€ punés sé tyre, pér t€ cilén ajo ekziston si e tille'e.

Né kushtet kur shteti, krijon lehtésira t€ caktuara pérmes parashikimeve specifike né akte ligjore
apo nénligjore té tij, pér kategorité pérfituese t€ individéve (Shoqatave), duhet t€ sigurohet gé t’i
ofrojé kéto shérbime pa asnjé 1lloj diskriminimi, t& cfarédolloj forme.

Plani Kombétar 1 Veprimit pér Personat me Aftési t€ Kufizuara 2021-2025", citon ndér té tjera
se:

“Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési t¢ Kufizuar (PKVPAK) 2021-2025, éshté njé
dokument ndérsektorial i geverisé shqiptare qé pérfshin politika té dedikuara pér personat me
aftési té kufizuara e qé do té hidhen pér zbatim gjaté 5 vjecarit té ardhshém. Qéllimi i tij éshté té
vazhdojé promovimin dhe mbéshtetjen e integrimit té personave me aftési té kufizuara né jetén
social-ekonomike té vendit duke patur né vémendje té vazhdueshme pérmbushjen e detyrimeve té
KDPAK pérmes masave specifike.

Procesi i hartimit té ketij dokumenti pérputhet edhe me njé moment tjetér té réndésishém té
zbatimit té politikave pér aftésiné e kufizuar né Shqipéri né funksion té realizimit té parimeve té
KDPAK, té ratifikuar nga shteti shqiptar.

Qéllimi, objektivat specifiké dhe masat e parashikuara né kété plan pér realizimin e
aksesueshmérisé, adresojné reduktimin e barrierave pér personat me aftési té kufizuara, me
qéllim: (i) sigurimin e aksesit né¢ t¢ mirat materiale, shérbimet dhe lehtésirat; (ii) sigurimin dhe
mbajtjen e vendit té punés, (iii) pérfshirjen dhe pjesémarrjen né komunitet; (iv) ndryshimet né
sjelljet, géndrimet dhe veprimet, té cilat diskriminojné personat me aftési té kufizuara.

Politika orienton institucionet publike né masat qé ato duhet té marrin pér realizimin e
aksesueshmérisé per té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara né: (i) mjedise; (ii)
transport; (iii) informacion e komunikim”.

' Pér analogji, citojmé Vendimin nr. 192, daté 11.10.2021, t¢ KMD-sé&.
' Draft final
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Ky dokument thekson faktin se, geveria &shté e angazhuar t€ administrojé né ményré aktive
céshtjen e aftésis€ s€ kufizuar né Shqipéri duke pérditésuar gjithmoné e mé shumé t€ drejtat e
PAK né politikat e saj sektoriale. Pér arritjen e kétij géllimi €shté e nevojshém edhe mbéshtetja
mé e fugishme kundrejt OJF qé veprojné pér mbrojtjen, zhvillimin e promovimin e personave me
aftési té kufizuara né Shqipéri.

Referuar parashikimeve specifike né legjislacionin ndérkombétar t€ ratifikuar nga Shqipéria,
legjislacionin e brendshém, si dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare; barazia dhe
mosdiskriminimi i personave me aftési t€ kufizuara, duhet kuptuar jo vetém midis personave me
aftési t€ kufizuara dhe personave t€ tjeré, por dhe midis llojeve e kategorive t€ ndryshme té
aftésisé sé kufizuar.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né pamje
t& paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné prezumimin se, subjekti
ankues, Shoqata, mund t€ jeté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, népérmjet
mosveprimeve t€ Bashkisé Tiran€é, megjithése posedonte shkakun e mbrojtur nga ligji, até t&
aftésisé sé kufizuar dhe Bashkia ishte né dijeni t€ ploté t€ kétij fakti.

Né kéto kushte Bashkia, kishte barrén e provés qé t€ provonte, g€ megjithése trajtimi i
pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Neni 285", i Kodit t& Procedurés Civile, t& ndryshuar, ka parashikuar se, kur pala nuk paraqitet
ose refuzon té pérgjigjet pa shkaqge té justifikuara, duke vlerésuar edhe provat e tjera, mund té
merren si t& pranuara faktet e parashtruara n€ pyetjet e drejtuara palés. (Bashkisé né keté rast).

Né kété kontekst, Bashkia nuk solli asnjé parashtrim, dokumentacion, fakt apo prové, lidhur me
sa mé sipér, megjithé detyrimin e saj pér t’u pérgjigjur e pér té bashképunuar insitucionalisht me
KMD-né, né funksion t&€ sqarimit e zgjidhjes sé problematikés s& shqyrtuar, megjithése kishte
marr€ dijeni shkresérisht pér té.

Referuar kuponéve t€ shérbimit postar lidhur me marrjen né dorézim té shkresave t€¢ KMD-sg, si
dhe shkres€s me nr. 21727/2 prot., dat€ 13.07.2022,me t€ cilén Bashkia Tirané dérgoi
parashtrimet e veta lidhur me sqarimin e problematikés s€ Shoqatés s€ Invalidéve Paraplegjiké
dhe Tetraplegjiké t€ Shqipérisé, dhe jo té subjektit ankues, Shoqatés sé Paraplegjikéve dhe
Tetraplegjikéve, Dega Tirané.

Komisioneri thekson faktin se kéto dy shoqata jané subjekte t& ndryshme juridike, té cilat operojé
ve¢cmas dhe ushtrojné veprimtaring e tyre t€ pavarura nga njéra-tjetra, bazuar € statutet dhe aktet
rregullatore pérkatése, dhe t€ njohura si t€ tilla, sipas vendimeve respektive t€ Gjykatés sé€ Rrethit
Gjygésor Tirané.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson si t€ pranuar prej Bashkisé, faktin se nga ana e saj nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim apo hap procedurial né pérmbushje t€ sé drejtés s€ Shoqatés pér t’u
pajisur me njé mjedis t&€ pérshtatshém pune/zyré né€ funksion t& ushtrimit t€ veprimtarisé sé€ saj.

B “Mosparagitia dhe refuzimi i pérgjigjes nga pala”
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Mosdiskriminimi €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet. Kjo e drejt€ &shté sanksionuar dhe mbrohet edhe me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t&€ ndryshuar.

Pér t€ gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim t€ kétij ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet t€ plotésohen tre kushte njéherésh:

- Té ekzistojé trajtimi i diferencuar i ankuesit né€ raport me t€ tjerét né kushte, rrethana té
njéjta apo t&€ ngjashme;

- Trajtimi 1 diferencuar t€ ket€ ndodhur pér njé nga shkaqget e parashikuara né nenin 1, té
kétij ligji;

- Trajtimi i diferencuar t€ keté sjell€ si pasojé véshtirésin€ apo pamundésiné e ankuesit pér
té ushtruar t€ drejtat dhe lirit€ e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare té ratifikuara
apo ligjet e tjera né fuqi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ ¢€shtjes né térési, Komisioneri vleréson se, né rastin e subjektit
ankues pérmbushen t€ tre kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi 1 padrejté dhe 1 disfavorshém 1
subjektit ankues, Shoqgatés, nuk ka njé justifikim t& arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Tirané, me mosveprimet e
saj, ka diskriminuar subjektin ankues, “Shoqatén e Invalidéve Paraplegjiké e Tetraplegjiké
Dega Tirané”, né té drejtén e saj pér té gézuar té mirat dhe shérbimet, pérsa i takon té
drejtés pér posedimin e njé mjedisi té pérshtatshém pa kundérshpérblim, né funksion té
ushtrimit té veprimtarisé sé saj.

Pér rrjedhojé Bashkia Tirané, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 6, dhe nenin 20, pika 1, shkronja a), dhe nenin 4, t&
tij.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

’

tyre”.

Né€ nenin 33, pika 12, t€ LMD-sg€, pércaktohet se: “Kur vendos masén, Komisioneri siguron qé
ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar, duhet t€ jeté rivendosja n€ vend e t€ drejté€s sé shkelur t& subjektit
ankues nga ana e Bashkisé Tiran€, dhe kjo mund té realizohet népé&€rmjet ofrimit nga ana e
Bashkisg, té njé mjedisi t€ pérshtatshém pér ushtrimin e funksionit dhe aktivitetit t€ “Shoqatés sé
Invalidéve Paraplegjiké e Tetraplegjiké, Dega Tirang€”, (bazuar né kérkesén e saj dhe kriteret
ligjore specifike), brenda qytetit té Tirané&s.
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PiER KIETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 6, nenin 7, nenin 20 pika 1, germa a) dhe pika 4, e tij,
nenin 32, shkronja b), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, “Shoqatés sé¢ Invalidéve Paraplegjiké e
Tetraplegjiké, Dega Tirané€”, né fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, nga ana e Bashkisé
Tirané, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

2. Ng referim t&€ pikés 1, Bashkia Tiran&, t€ marré masa pér ndreqjen e pasojave dhe
rivendosjen né vend té t€ drejtés s€ shkelur t€ subjektit ankues.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
Bashkia Tirané, detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftoje¢ Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Hartoi: R. Hoxha
Rishikoi: R. Babaj
Konfirmoi: V. Bushati
Daté: 30.06.2022

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
25



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	K O N S T A T O I:
	A. Lidhur me trajtimin e padrejtë, të pabarabartë dhe të pafavorshëm.
	Nga analizimi i situatës, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi, rezulton qartazi se, Bashkia Tiranë, ka trajtuar në mënyrë të padrejtë dhe të pafavorshme subjektin ankues, “Shoqatën e Invalidëve Paraplegjikë dhe Tetraplegjikë, Dega Tiran...
	Për një kohë të gjatë, personat me aftësi të kufizuara janë parë më shumë si objekte se sa si subjekte të së drejtës, duke evidentuar dhe theksuar paaftësinë/të. Ndërkohë, qasja e re që ofron Konventa “Për të drejtat e personave e aftësi të kufizuara”...
	Në qendër të vëmendjes nuk është paaftësia e mundshme, por barrierat që vendos shteti apo shoqëria, duke penguar gëzimin e tyre. Barrierat janë të shumëllojshme, ku përveç barrierave fizike, barrierat e ndryshme shoqërore të bazuara në stereotipe, çoj...
	Për rrjedhojë, bazuar sa më sipër, si dhe në shqyrtim të pretendimit të Shoqatës, Komisioneri konstaton se, nga ana e Bashkisë hapatazi është shkelur dispozita e mësipërme ligjore.
	PËR KËTO ARSYE :
	Bazuar në nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 6,  nenin 7, nenin 20 pika 1, germa a) dhe pika 4, e tij, nenin 32, shkronja b), si dhe nenin 33, pikat  7/1, 10, 11 dhe 12, të ligjit nr. 10221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar,
	Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi,
	3. Bazuar në nenin 33 pika 11, të ligjit “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, Bashkia Tiranë, detyrohet që brenda 30 (tridhjetë) ditëve të njoftojë Komisionerin, lidhur me veprimet e ndërmarra për zbatimin e këtij vendimi.
	Robert GAJDA

