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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé __ / /2022

VENDIM

Nr. 108, daté 07/06/2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi™, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr.219, daté€ 22.11.2021, s€ z. S.S., ku pretendohet diskriminim pér shkak té
bindjes politike® dhe pér ¢do shkak tjetér nga ana e Njésisé s¢ Emergjencave Civile, prané
Bashkisé Fier.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankes€, né datén 13.11.2020, rreth orés 18:20, banesa e
ankuesit, njé shtépi dykatéshe e ndértuar me guré, e ndodhur né fshatin Gorishové, né Njésiné
Administrative Cakran, €shté djegur. Z. S.S. sqaron se pavarésisht se u lajmérua zjarrfikésja,
si pasojé e largésis€é dhe konstruksionit t€ brendshém t€ banesés, shtépia éshté shkrumbuar
térésisht dhe vec saj ankuesi pretendon se jané djegur edhe 500.000 leké g€ i ndodheshin né
banesé.

Njé dité mé pas, pérkatésisht né datén 14.11.2020, prané banesés s€ djegur jané paraqitur
oficeré té policis€ gjygésore Fier, pér kqyrjen e vendit té ngjarjes, ndérkohé gé z. S.S. thekson
faktin se asnjé pérfagésues 1 pushtetit vendor nga Njésia e Emergjencave Civile nuk u &shté

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD;

? Referuar kopjes sé Kartés s&¢ Anétarésisé nr. 5-993 t& léshuar nga Partia Republikane e Shqipéris€, Dega Fier,
rezulton se ankuesi S.S. &shté pranuar si anétar i kétij subjekti politik né€ datén 10.10.1995.

? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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gjendur prané familjes s€ tij n€ kété fatkeqési. Né kéto kushte, ankuesi pretendon se né datén
17.11.2020, éshté paraqitur prané Bashkisé Fier dhe ka depozituar njé kérkesé me shkrim,
népérmjet s€ cilés ka kérkuar ndihmé financiare pér t&é pérballuar kété fatkeqési, duke
depozituar t€ gjithé dokumentacionin e nevojshém. Ankuesi sqaron se né vijim, prané banesés
s€ tij &shté paraqitur njé komision i kryesuar nga drejtuesi i Njésisé s¢ Emergjencave Civile t&
Bashkisé Fier, me géllim kryerjen e konstatimin t€ démeve t€ shkaktuara nga djegia e saj.

Ankuesi pretendon se drejtuesi i kétij komisioni i e ka pyetur se ku ndodheshin trarét e katit té
dyté, tjegullat e dritaret e banesé€s, ndérkohé gé ajo ishte e shkrumbuar. Z. S.S. sqaron se
pyetjet e tij ishin fyese, ¢njerézore dhe diskriminuese dhe se ai i éshté pérgjigjur se fjalét e tij
po e cénonin mé shumé se fatkeqésia e ndodhur.

Z. S.S. pretendon gjithashtu se ky komision nuk mbajti procesverbal, por regjistroi si déme,
vetém njé pjesé t€ vogél t€ orendive t& shkatérruara. N& vijim, ky komision e informoi
ankuesin se prané€ banesés sé tij do t€ paraqitej njé komision tjetér pér vlerésimin e démit, pasi
ky nuk kishte né pérbérje t€ tij punonjés té specializuar pér té vlerésuar démet. Né kéto
kushte, z. S.S. ngre pyetjen e tij, cili ishte géllimi i kétij komisioni, q€ u paraqit prané€ banesés
sé tij, pér sa koh€ g&€ nuk e kreu detyrén e tij.

Z. S.S. sqaron se edhe komisioni i dyté, i cili u paraqit pas disa dit€sh, mbajti t€ njéjtin
géndrim, duke mos kryer evidentim t€ ploté t€ démeve. Ankuesi pretendon se sérisht familja e
tij éshté béré objekt fyerjesh dhe diskriminimi nga ana e kétij komisioni. Z. S.S. pretendon se i
ka kérkuar anétaréve t€ komisionit t€ regjistronin té gjitha démét e konstatuara, duke pérfshiré
démin né objekt dhe né orendi, por ata jané shprehur se do t&€ regjistronin aq sa kishin mundési
té¢ démshpérblenin. Edhe ky komision nuk mbajti procesverbal né vendin e ngjarjes, por e
informoi ankuesin se duhet t€ paraqitej né zyrat e Njésis€¢ s€¢ Emergjencave Civile, pasi
procesverbali do t€ pérpilohej né zyré.

Pas pérpilimit té procesverbalit né fjal€, ankuesi sqaron se ka gené 1 detyruar pér ta nénshkruar
edhe pse nuk ishin konstatuar t€ gjithé démet e p&suara né banesén e djegur. N€ vijim, ai ka
kérkuar njé kopje té kétij proceverbali, por ky akt nuk i &shté dhéné me justifikimin se duhe;j
protokolluar dhe sekretarja nuk ndodhej né zyré pér té kryer protokollimin. N€ vijim, ankuesi
ka dérguar shkresén nr. 10 744 prot., dat€ 17.12.2020, népérmjet s€ cilés ka kérkuar kopje té
kétij procesverbali. Bashkia Fier i ka dérguar pérgjigje me ané t€ shkresé€s nr. 9736/1, daté
23.12.2020, por nuk 1 ka dérguar aktin e kérkuar. Sipas késaj shkresé€, Bashkia Fier e informon
ankuesin se ka vendosur pezullimin e veprimeve t€ métejshme, deri né€ paraqitjen e
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dokumenteve t& pronésisé sé banesés, pasi sipas kétij institucioni edhe znj. L.S.* ka depozituar
kérkesé pér démshpérblim, pér t€ njéjtat pjesé t€ banesés, pér t&€ cilat pretendon ankuesi.
Ndérkohé qgé, Z. S.S. pretendon se e ka depozituar dokumentacionin e kérkuar, pérfshiré edhe
aktet mbi banesén, e cila €shté né proces regjistrimi dhe nuk disponohet ende certifikaté
pronésie.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se ky mosveprim i pushtetit lokal ndaj fatkeqésisé sé
ndodhur, ka lidhje me bindjen e tij politike, pasi z. S.S. sqaron se ka bindje t€ djathta dhe
&shté aktivist 1 forcés sé djathté, g€ nga fillimi i demokracisé e né vijimési, deri né zgjedhjet
kombétare t€ datés 25.04.2021. Ai i bén t€ ditur KMD-sé se njé fakt i tillé €shté i ditur nga
njésia e geverisjes vendore. Z. S.S. ka depozituar né cilési prove, kopje té teserés s¢ anétarit t&
léshuar nga subjekti politik Partia Republikane Shqiptare, me nr. 5-993, daté 10.10.1995, si
dhe disa foto t€ publikuara né rrjetet sociale nga profile L.B., ku ankuesi rezulton 1 fotografuar
prané Selisé sé Partis€ Demokratike, Dega Fier. Z. S.S. sqaron se Partia Republikane, ku ai
aderon éshté né koalicion me Partiné Demokratike dhe pérfagésojné forcat politike t& djathta.

Z. S.S. kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit t& tij pér shkakun e sipércituar,
apo edhe pér ¢do shkak tjetér g€ do té rezultojé si rrjedhim 1 hetimit administrativ t€ KMD-ség,
trajtimin e tij, né bazé t€ dispozitave t€ Vendimit nr. 329, daté 16.05.2012, t&¢ Késhillit t&
Ministrave, “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér
pérballimin e démeve té shkaktuara nga fatkeqésité natyrore ose fatkegésité e tjera té
shkaktuara nga veprimtaria njerézore”, ngritjen e njé komisioni tjetér pé€r evidentimin,
pasqyrimin dhe vlerésimin real t€ démeve té objektit, orendive dhe pajisjeve t€ tjera, si dhe
démshpérblimin nga ana e institucioneve pérkatése shtetérore, pér raste té fatkeqésive t& késaj
kategorie.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ i atribuon té drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave g€ pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, bazuar n€ njé list€ jo shteruese
shkagesh, por né ményré t€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér

N Sipas ankuesit, znj. L.S. &shté bashkéshortja e xhaxhait t& tij, e cila ka n€ pronési gjysmén e katit t& paré t&
banesés s€ djegur;
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shkak t€ “bindjes politike” si dhe “pér cdo shkak tjetér” duke pércaktuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t¢ barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 5, i ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 té kétij
ligji, t€¢ nj€ ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, q¢ pengon zbatimin e
parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, i LMD, té ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né€ nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né meényré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato

’

né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.’

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:
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A. Pas analizimit té ankesés nr.219, daté 22.11.2021, sé z. S.S., u konstatua se nga

piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit
nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar. Pér kété
arsye, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, & ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Bashkisé Fier, si dhe pér dijeni ankuesit me shkresén nr. 1602/1, daté 06.12.2021, ku
kérkohej informacion, si mé poshté vijon:

Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

Kopje e praktikés sé tij, ku t€ pérshihen procesverbalet e konstatimit t€ démeve t€ pésuara
né banesén e djegur, kopje t€ dokumentacionit t€ pronésis€ dhe c¢cdo akt tjetér, qé
pérfshihet né€ kété praktike;

Kopje e korrespondencés zyrtare t€ mbajtur me ankuesin;

Cilat jan€ arsyet e mosprocedimit t€ métejshém me praktikén e z. S.S.?

Kopje té praktikés sé depozituar nga znj. L.S. dhe kopje e korrespondencés zyrtare té
mbajtur me t&;

Kopje t& praktikave té qytetaréve té tjeré, t€ cilét kané pésuar fatkeqési t€ njéjté apo té
ngjashme me ankuesin. Cila €shté procedura e ndjekur? Si éshté vepruar me ta? Sa éshté
numri 1 tyre pér vitet 2020-2021? Cilat jané pérfitimet e tyre né bazé t€ legjislacionit né
fuqi dhe ato g€ ata kané pérfituar realisht?

- Né pérgjigje t€ shkresés nr. 11379/2, daté 14.12.2021, s€¢ KMD-s€, Bashkia Fier dérgoi
shkresén nr. 1602/2, daté¢ 16.12.2021, ku informon se Ky institucion, né cilésiné e
njésis€ s& vetéqgeverisjes vendore, mbéshtetur né€ ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar, gézon kompetenca ligjore dhe ushtron funksione
administrativo-ligjore, pa dallim gjinie, race, feje, etnie, identiteti gjinor, bindjeje
politike etj.

Ofrimi i shérbimeve t€ administraté€s publike nga ana e népunésve pérkatés eshté i bazuar
térésisht né ligj, aktet normative t€ respektimit té t&€ drejtave té qytetaréve pér pérfitimin e ¢do

shérbimi publik, si dhe parimeve ligjore t€ sanksionuara t€ funksionimit t€¢ administratés.

> Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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Qytetari S.S. ka paraqitur kérkesén nr. 9736 prot., dat€ 17.11.2020, pér ndihmé financiare pér
pérballimin e démeve t€ shaktuara nga fatkeqésia natyrore/veprimtaria njerézore “djegia e
banesés”.

Me marrjen e kérkesés sé qytetarit, Bashkia Fier ka nisur procedurat administrative ligjore
pérkatése, pér dhénie ndihme pér kété familje, konkretisht:

- Né datén 19.11.2020 &shté ngritur komisioni i konstatimit t&€ démeve nga zjarri;

- Né datén 24.11.2020 é&shté béré verifikimi/konstatimi né€ terren i démeve nga
komisioni i konstatimit t&¢ démeve nga zjarri, n€ banesén e ankuesit, duke mbajtur
procesverbalin pérkatés;

Né pérfundim t€ kétyre procedurave administrative-ligjore, Bashkia Fier i €shté drejtuar
Keéshillit t&€ Qarkut Fier duke i kérkuar vlerésimin e démeve t€ konstatuara né€ banesén e tij.

Né datén 11.12.2020, prané Bashkisé Fier &shté administruar kérkesa pér dhénie ndihmé
financiare nga shteté€sja L.S., bashkélidhur kérkesés dhe vértetimit t€ rénies s€ zjarrit né
banesén e saj, né datén 13.11.2020.

Nga shqyrtimi 1 kérkesés €shté konstatuar se znj. L. S.S. pretendon/kérkon ndihmé financiare
pér pérballimin e démeve t€ shkaktuara nga zjarri, pér t€ njéjtat déme. T€ ndodhur né t€ njéjtat
kushte, pér t€ qartésuar dhe saktésuar situatén e t€ dyja familjeve, Bashkia Fier ka kérkuar nga
kéta shtetas g€ t€ depozitojné dokumentacionin gé vérteton pronésin€ e tyre mbi pasuring. Né
té¢ njéjtén kohé, Bashkia Fier ka kérkuar nga Ké&shilli 1 Qarkut Fier t€ mos vijojé me
procedurat pér vlerésimin e démit né banesén e z. S.S., deri né sqarimin e situatés. Pér sa mé
sipér, €shté njoftuar shkresérisht konform t€ gjitha dispozitave ligjore né€ fuqi edhe
kérkuesi/ankuesi S.S., duke i bé&ré me dije se procedura do t€ vijojé pas paraqitjes sé€
dokumentacionit t&€ pronésis€ nga ana e t&€ dy shtetasve pretendues pér ndihmé financiare.

Pér sa 1 pérket pretendimeve té ankuesit pér mosmbajtje t€ procesverbaleve té konstatimit,
Bashkia Fier sqaron se ky &shté njé pretendim i pabazuar ligjérisht, pasi komisionet kané
mbajtur rregullisht procesverbalet pérkatése, t€ cilat jané nénshkruar sipas ligjit, madje né
procesverbalin e konstatimit t€ démeve t€ mbajtur nga Komisioni, shtetasi S.S., né seksionin
“Qytetari” dhe “Firma” ka béré shénimin “Rezervuar né nénshkrimin tim, pasi preventivi
éshté me té meta pasi nuk jané pasqyruar té gjitha sendet dhe démet e objektit” dhe menjéheré
poshté kétij shénimi ka vendosur emér, mbiemér dhe néshkrimin.

Bashkia Fier sjell né vémendjen e KMD-sé se qytetari né asnjé rast nuk mund té detyrohet té
nénshkruajé procesverbalin dhe konform dispozitave ligjore né fuqi, komisioni 1 konstatimit,
nése qytetari refuzon nénshkrimin, &shté 1 detyruar t€ pasqyrojé refuzimin e nénshkrimit.
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Né datén 01.12.2021, shtetasi S.S. ka depozituar dokumentacionin mbi bazén e sé cilit
pretendon pronésiné mbi banesén e démtuar nga zjarri. Me shkresén nr. 9736/2 prot., daté
13.12.2021 “Kthim pérgjigje”, Drejtoria e Mbrojtjes Civile, e Bashkisé Fier, né ményré té
pérséritur ka véné né dijeni shtetasin S.S. pér vénien né dispozicion t&€ dokumentit t& pronésisé
nga té€ dyja familjet pretenduese.

Lidhur me kérkesén e KMD-sé€ pér té¢ administruar kopje t€ praktikave té qytetaréve té tjeré, té
cilét kané pésuar fatkeqési té njéjté apo t€ ngjashme me ankuesin, si dhe procedurén e ndjekur
pér secilin prej tyre, Bashkia Fier ka véné né dispozicion t&€ KMD-sé praktikén e dy qytetaréve
té tjeré. Informacioni dhe dokumentacioni i t€ ciléve €shté anonimizuar né pjesén e té
dhénave, gqé jané objekt trajtimi nga ligji nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”, i ndryshuar.

- Pér shqyrtimin e métejshém t& ¢éshtjes, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u
vendos té realizohet né datén 22.02.2022, ora 11:00, prané Zyrés s¢ KMD-sg.

NE seancé dégjimore mori pjesé ankuesi S.S. dhe z. M. Z., me detyré Drejtor i Mbrojtjes Civile,
prané Bashkisé Fier.

Ankuesi parashtroi edhe njé heré pretendimet e tij kundér Bashkis€ Fier, duke sqaruar se né datén
13.11.2020 1 &shté djegur banesa, rreth orés 16:30. Edhe pse erdhi zjarrfikésja, shtépia e tij Eshté
shkrumbuar dhe askush nga Drejtoria € Emergjencave Civile t€ Bashkisé Fier nuk &shté interesuar
pér té dhe familjen e tij. Né vijim, ankuesi sqaron se ka jetuar tek véllai i tij. Ditén e dyté t&€
ngjarjes, ankuesi shprehet se ka ardhur policia hetimore. Né datén 14.11.2020, ankuesi pretendon
se &shté paraqitur prané Bashkisé Fier, ku €shté udhézuar t€ paragesé disa dokumente t€ listuara. Z.
S.S. sqaron se shtépia e tij €shté e ndértuar para viteve *90 dhe e paregjistruar né€ hipoteké, por éshté
né proges legalizimi. Ai sqaron se grupi i emergjencés &shté paraqitur dhe ka kryer vlerésimin e
démit né shtépiné e tij. Ky grup nuk mbajti procesverbal. Pas disa ditésh ky komision erdhi sérisht
pér t€ konstatuar démet. Ankuesi sqaroi se u kérkoi procesverbalin pérkatés, por i €shté théné se
procesverbali do t€ pérpilohet n€ zyré. I than€ g€ procesverbalin ta térhigte t€ nesérmen né zyré. Né
procesverbal ishin shénuar vetém disa sende dhe jo t€ gjitha, pra nuk &shté evidentuar i gjithé démi.
Ankuesi sqaron se ka firmosur duke béré njé shénim né t€ “firmos me rezerva se akti 1 konstatimit
nuk &shté 1 plot€”. Ankuesi shprehet se nuk 1 €shté dhéné asnjé ndihmé né ushqime dhe veshje e
strehim nga Bashkia Fier. Atij nuk 1 &sht€ dhéné fillimisht as kopje e procesverbalit t€ sipércituar.
Né vijim, népérmjet njé kérkese me shkrim, ai 1 ka kérkuar Bashkisé Fier, kopje t€ kétij
procesverbali. Ankuesi sqaron gjithashtu se e ka sqaruar komisionin e vlerésimit se né até shtépi
banonin 2 familje. Bashkia Fier 1 ka kthyer pérgjigje duke e béré me dije se ¢éshtja &shté pezulluar
pasi edhe shtetésja L. S.S., kérkonte gjithashtu démshpérblim pér djegien e banesés. Pas dérgimit té
njé kérkese t€ dyté, atij i €shté dhéné njé kopje e procesverbalit, ndérkohé qé€ ankuesi pretendon se
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ai duhet t€ dispononte kopje origjinale dhe jo fotokopje t€ procesverbalit t€ konstatimit t€ démit. Ai
sqaron se €shtét strehuar tek njerézit e tij.

I pyetur pérse lidhet ky trajtim me bindjet e tij politike, ankuesi sqaron se ai ka bindje t€ djathta dhe
kjo dihet nga t€ gjithé. Ai sqaron se ka bindje republikane dhe ka marré pjes€ né komisione votimi
si dhe ka gené aktivist i késaj force politike. Hera e fundit kur ai €shté angazhuar né subjektin
politik t€ cilit i pérket ka gené né zgjedhjet e fundit kombétare. Ai sqaron se €shté né profesion
veteriner.

Pérfaqésuesi 1 Bashkisé Fier sqaroi se ka lexuar dosjen e ankuesit me shumé vémendje, pasi né
periudhén kur béhet fjal€, ai nuk ka gené funksionar i Bashkis¢ Fier. Ai sqaron se né datén 13
néntor 2020, banesa e ankuesit S.S. éshté djegur dhe né vendngjarje ka shkuar zjarrfikésja, e cila ka
mbajtur raportin pérkatés. Njékohésisht, éshté paraqgitur ekipi i emergjencave civile prané banesés
s€ djegur t€ ankuesit pér t& par€ situatén. Ky ekip nuk mund t€ mbante procesverbal konstatimi,
pasi ky akt béhet me urdhér té Kryetarit t€ Bashkisé Fier, mbi bazén e Raportit t€ 1éshuara nga
Shérbimi Zjarréfikés. Pikérisht, né datén 19.11.2020, Kryetari 1 Bashkisé Fier ka nxjerré Urdhérin
nr. 399, daté 19.11.2020, pér ngritjen e komisionit &€ konstatimit t€ démeve. Urdhéri &shté nxjerré
menjéheré pas dérgimit t€ Raportit t€ Zjarréfikéses, 1 cili €sht€ dérguar né bashki, né datén
16.11.2020. N& vijim, menjéheré ka shkuar komisioni 1 konstatimit, i cila ka béré kqyrje me sy dhe
ka hartuar nj€ procesverbal, n€ t€ cilin ankuesi ka véné njé shénim né pjesén e prapme. Né datén
09.12.2020, Zyra e Emergjencave 1 ka dérguar shkresé¢ Qarkut Fier pér vlerésimin e démit, sepse né
proceduré &shté Qarku Fier g€ vleréson démin. N& datén 11.12.2020, &shté paraqitur znj. L.S., e
cila ka pretenduar gjithashtu demshpérblim pér banesén e djegur, duke i informuar se ajo banonte
né t€ nj&jtén banes€ me z. S.S.. N& kéto kushte, ishte e nevojshme t€ sqarohej pronésia e shtépisé sé
djegur dhe u pezulluar veprimet e métejshme pér démshpérblimin e ankuesit. Z. S.S., sikurse edhe
znj. L. S.S. u &sht€ kérkuar certifikata e pronésis€ s€ shtépis€ s€ pérbashkét, qé ata ndanin sé€
bashku. Ankuesi ka depozituar njé dokument, g€ sht€pia éshté né proces legalizimi. Por, shpérblimi
financiar béhet pér shtépi, t€ cilat jané t€ regjistruara né€ hipoteké. Pérfagésuesi 1 Bashkisé Fier
sqaron se Ky institucion &shté€ munduar ta rregullojé kété ¢éshtje, duke 1 propozuar z. S.S. dhe zn;.
L.S., gé t€ bénin njé deklaraté noteriale, bashkélidhur sé cilés t&€ ndodhej edhe dokumentacioni
pérkatés i shtépisé s€ djegur, ku t€ binin dakord dhe pércaktoheshin pjesét pérkatése t& shtépisé, qé
ata kishin n€ ményré &€ pérbashkét. Né kété ményré, démshpérblimi do t€ ndahej nga ana e tyre
mbi bazén e késaj marréveshjeje dhe Bashkia Fier do t€ kishte né administrim dokumentacion t&
vlefshém mbi t€ cilin mund t€ procedonte mbi két€ ¢éshtje. Znj. S.S. nuk e ka pranuar kété
propozim.

Al sqaroi se Bashkia ka si detyré qé t’i gjejé strehim, si dhe ushqim pér familjen, s€ cilés i &shté
djegur banesa. Kur &shté e pamundur, bashkia 1 akordon ndihme né formén e bonusit pér banesé
me gera. Ai shprehet se ka marré informacion se ankuesi ka jetuar né Fier pérgjaté késaj kohe dhe
nuk ka gené€ né giell t€ hapur, si dhe né asnjé€ rast nuk ka kérkuar ndihmé pér strehim dhe ushqim.
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Ai e pyet ankuesin se ku ka banuar gjat€ késaj kohe dhe se prané cilés shkollé, po i shkollon
fémijét.

I pyetur mbi veprimet e ndérmarra nga Bashkia Fier, mbi rastin e z. S.S., pérfagésuesi 1 Bashkisé
Fier sqaron se né rastin konkret nuk e ka paré t€ arsyeshme t€ marré masa mbi strehimin dhe
ushqimin, pasi ankuesi nuk ka gené i pastreh&. Bashkia nuk ka patur informacion verbal ose zyrtar
nga institucione t€ tjera shtetérore apo nga veté ankuesi, se ky i fundit ka gené i pastreh&, pas
djegies sé shtépis€ sé€ tij. Ai drejtohet ankuesit duke u shprehur se ¢éshtja e tij mbi démshpérblim
financiar do t€ mund t€ zgjidhet vetém nése rregullohet ¢éshtja e pronésisé sé shtépisé. I pyetur
nése ka patur raste t€ ngjashme, ai u shpreh se nuk ka patur raste t€ tilla, por informacioni do t&
pércillej né vijim.

Déshpérblimi financiar konsiston kryesisht mbi banesén dhe pér kété arsye dokumenti hipotekor
&shté i domosdoshém pér pérfitimin e kétij démshpérblimi. Procedurat pérkatése pér rastin e z. S.S.
jan€ zhvilluar menjéheré dhe nuk é&sht€ humbur kohé€, por né rastin konkret &sht€ i nevojshém
dokumentit hipotekor.

Lidhur me ¢éshtjen e bindjes politike t€ ankuesit, pérfagésuesi 1 Bashkisé Fier theskon faktin se ky
institucion nuk ka dijeni mbi kéto bindje si dhe kjo bashki nuk ka praktika t€ diskriminimit t&
personave pér shkak té bindjes politike té djatht€. Ai sqaron se né két€ bashki punojné shumé
punonjés g€ kané bindje t€ djathta, t€ cilét nuk jan€ larguar nga puna. Pavarésisht bindjes sé tij,
ankuesi gjithashtu vazhdon ende t€ punojé né vendin e tij t€ punés. Ai theksoi faktin se né Fier
éshté krijuar njé pérvojé pozitive, duke mos 1 diskriminuar individét pér shkak t€ bindjes politike.

Ankuesi né vijim e vé theksin né ¢éshtjen e konstatimit t€ démit, 1 cili nuk &shét kryer sic duhej. Né
vijim, pérfagésuesit e KMD-sé e pyetén ankuesin nése ai ka béré kérkesé verbale ose me shkrim
pér t’u ndihmuar nga Bashkia Fier me strehim dhe ushqim. Ankuesi u pérgjigj se nuk ka béré as
kérkesé verbale dhe as kérkesé¢ me shkrim pér t’u ndihmuar me strehim dhe ushqim. I pyetur
sérisht nése né kérkesén me shkrim t€ drejtuar kétij institucioni ku kérkon procesverbalin e
konstatimit t€ démit, ka kérkuar g€ Bashkia Fier t&¢ pérmbushé detyrimet e saj pér strehim ose
ushqim, né kushtet kur banesa e tij éshté djegur, ankuesi pérgjigjet se nuk e ka cekur njé fakt t&
tille.

Njékohésisht, pérfagésuesit e KMD-s€ pyetén edhe pérfagésuesin e Bashkisé€ Fier nése ndihma qgé
jep ky institucion, me strehim dhe ushqgim pér personat, t€ cilét kané pésuar fatkeqési duke iu
djegur shtépia, &shté njé€ ndihmé g€ kushtézohet nga kérkesa e t&€ démtuarve apo €shté njé ndihmé
g€ bashkia duhet ta jap€ menjéheré, pas pritur kérkesén verbale ose me shkrim t€ tyre. Ai u pérgjigj
se kur njerézit jan€ né qiell t€ hapur, Bashkia Fier vepron menjéheré pa pritur kérkes€. N€ rastin
konkret, ankuesi nuk ka gené i pastrehé. Pas akomodimit, personat e démtuar duhet t€ b&jné
kérkesé pér t€ proceduar. N€ asnjé kérkesé t€ tij nuk €shté pérmendur fakti se ka gené i pastrehé
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dhe pa ushgim. Ai thekson faktin se nuk ka ndodhur asnjéheré g€ Bashkia Fier t€ leré pa strehim
familjet e démtuara nga zjarri.

Ankuesi sqaron se pretendimi 1 tij pér diskriminim gendron né faktin se démi i ndodhur nuk &shté
konstatuar né vlerén e tij, reale. Kur flitet pér vleré reale béhet fjalé pér cilésiné e shtépisé dhe
materialeve pérkatése, si dhe orendive t€ démtuara, t€ cilat nuk jané€ shénuar t€ gjitha né kéte
procesverbal. Diskriminimi i pretenduar konsiston gjithashtu sipas tij edhe né€ mospraniné e
autoriteve pérkatése né momentin e ndodhjes s€ zjarrit.

NE vijim t€ seancés dégjimore, KMD iu drejtua me shkresén nr. 188/1 prot., daté 01.03.2022,
Bashkisé Fier, népérmjet sé cilés kérkon informacion mbi ¢é€shtjet e méposhtéme:

1. T& dérgohen praktika mbi raste t& tjera, kur ndértesa e démtuar nga zjarri, ka gené né
proces legalizimi dhe nuk ka patur certifikat€ pronésie. Si €shté vepruar nga Bashkia
Fier lidhur me shpérblimin financiar t€ t€ démtuarve?

2. Té dérgohen praktika té ndjekuara nga Bashkia Fier, mbi raste analoge me até t&
ankuesit, kur banesa ka gené né proces legalizimi dhe pronésia e pretenduar mbi té ka
gené e dy ose mé shumé personave. Si €sht€ vepruar né rastet konkrete lidhur me
démshpérblimin financiar t€ t€ démtuarve?

3. Informacion mbi masat e marra nga Bashkia Fier pér strehimin e familjes sé ankuesit
etj., menjéheré pas démtimit t€ banes€s sé€ tij nga zjarri, mbéshtetur né dispozitat e
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi;

4. Informacion nése prané Bashkisé Fier éshté depozituar kérkesé e ankuesit pér strehim
dhe pér sigurim ushqimi, pas démtimit t€ banesés s& tij nga zjarri. Nése po, té
dérgohen kopje té shkresave pérkatése;

5. Ankuesi pretendon se procesverbali i mbajtur nga komisioni pérkatés i Bashkisé Fier
nuk ka pasqyruar né€ ményré t&é sakté vlerén e banesés s€ djegur dhe objekteve té
ndodhura né t€. A ka vepruar Bashkia Fier, n€ bazé t€ shénimit t€ véné nga ankuesi né
fund té kétij procesverbali? Cila €shté procedura qé duhet t€ ndjeké ankuesi, pér t&
kérkuar kryerjen e verifikimit t€ t€ dhénave t€ procesverbalit t€ sipércituar?

- Bashkia Fier dérgoi shkresén nr. 1800, daté 10.03.2022, né€ adresé t&¢ KMD-sé ku e bén
me dije se pér t€ siguruar t€ dhénat e kérkuara nga KMD, i &shté drejtuar me shkresé
zyrtare Agjensisé Shtetérore t& Kadastrés, Njésisé Administrative Vendore Cakran dhe
Drejtorisé sé Policisé, sé¢ Komisariatit Fier.

Ky institucion thekson faktin se né respektim té afateve ligjore, informacioni i kérkuar nga

KMD do t€ vihej né€ dispozicion, sapo t€ dérgoheshin pérgjigjet pérkatése nga institucionet
pérgjegjése.
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- NE€ vijim t€ shkresés s¢ sipércituar dhe né pérgjigje t€ shkresés nr. 188/1 prot., daté
01.03.2022, s¢ KMD-s¢, Bashkia Fier dérgoi shkresén nr. 1800/5, daté¢ 23.03.2022, ku
informon se né zbatim t€ ligjit nr. 45/2019, daté 18.07.2019 “Pér Mbrojtjen Civile”, ligjit nr.
139/2015, dat€ 17.12.2015 “Per vetégeverisjen vendore”, VKM nr. 329, daté 16.05.2012
“Per kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e
démeve té shkaktuara nga fatkegésité natyrore ose fatkegésité e tjera té shkaktuara nga
veprimtaria njerézore”’, Ky institucion ka dhéné ndihmé, gjaté vitit 2021, pér 10 familje t&
démtuara nga fatkeqésia e rénies s€ zjarrit né banes€. Pér familjet e démtuara nga zjarri &shté
kérkuar dokumentacioni i ploté, justifikues. 6 (gjasht€é) familje kané paraqitur certifikaté
pronésie, 2 (dy) familje kané paraqitur vértetime pér pérfshirjen n€ procesin e legalizimit dhe 2
(dy) familje kané paraqitur vértetim banese/ndértese t€ 1éshuar nga Njésia Administrative.

Lidhur me rastin e z. S.S., Bashkia Fier sqaron se nuk jané pérmbushur kushtet dhe kriteret
pérkatése gé Ky institucion ta trajtoj¢ me ndihmé financiare. Pér sa mé sipér, rezulton se né
momentin q¢ Bashkia Fier i ka kthyer pérgjigje ankuesit népérmjet shkresés nr. 9736/1 prot., daté
23.12.2020, pér pezullimin e procedurave, z. S.S. nuk ka patur asnjé nga dokumentet e
sipércituara. Rezulton se edhe kérkesén pér pérfshirje t€ objektit né proces legalizimi prané
Agjensisé Shtetérore t€ Kadastrés, z. S.S. e ka béré né datén 13.01.2021, aférsisht 21 dit€ mé voné.
Nga verifikimet dhe korrespondenca g€ ka patur Bashkia Fier me organet e vartésisé dhe
konkretisht me Njésiné Vendore Cakran, né shkresén nr. 330/1, del garté se nuk figuron asnjé
banes€ as né€ Listén 01, e banesave t€ parashikuara né VKM nr. 432, dat¢ 14.08.1995 “Pér
procedurat e rregjistrimit té pasurive té paluajtéshme né zonén urbane té fshatit”, si rrjedhim
edhe ky pretendim i z. S.S. si 1 pérfshiré€ n€ Listén 01, nuk gendron.

Bashkia Fier sqaron gjithashtu se né kérkesén nr. 10 588, daté 11.12.2020, t€ znj. L. S.S. pér
ndihmé financiare pér pérballimin e démeve t€ shkaktuara nga rénia e zjarrit, kérkesé, e cila
shogérohej me disa dokumente, €shté béré me dije se ka njé konflikt mbi pronésiné e pretenduar
nga dy kérkuesit e sipércituar pér banesén né objekt kérkese.

Ndodhur né kéto kushte, ku t€ dy kérkuesit z. S.S. dhe znj. L.S. nuk provojné dot pronésiné mbi
objektin, g€ &shté¢ démtuar nga zjarri dhe nuk kané sjellé dokumentacionin provues si
trashégimtaré ligjoré apo testamentar t€ pronarit t€ banesés, Bashkia Fier ka pezulluar procedurat
me shkresén nr. 9736/1, daté 23.12.2020 dhe i &shté kérkuar kérkuesve g€ t&€ ploté€sojné
dokumentacionin ligjor pér té provuar pronésin€ ose dokumentacionin e nevojshém si
trashégimtar ligjor apo testamentar t€ pronarit.

Me shkresén nr. 9736/2 prot., dat€ 13.12.2021, Bashkia Fier 1 ka kthyer pérgjigje pérséri
kérkuesve pér plotésimet e kérkuara pér t€ provuar pronésin€é mbi objektin e démtuar nga nga
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zjarri, dokumentacion ky i nevojshém pér rifillimin e procedurave ligjore pér mbéshtetje
financiare pér t€ dy kérkuesit, g€ ende nuk &shté plotésuar nga ta.

Bashkia Fier &shté né pritje t€ kétij dokumentacioni me géllim g€ menjéheré té¢ vazhdojé me
procedurat pér mbéshtetjen financiare, sipas ligjit nr. 45/2019, daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen
civile”, ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, VKM nr. 329, daté
16.05.2012 “Per kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin
e démeve té shkaktuara nga fatkeqésité natyrore ose fatkeqgésité e tjera té shkaktuara nga
fatkeqgésité natyrore ose fatkeqésité e tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.

Lidhur me pikén 2 t&€ shkresés s¢ KMD-s€, mbi raste analoge g€ trajtuara nga Bashkia Fier, ky
institucion sqaron se deri mé sot nuk ka patur ndonjé rast t€ pretenduar nga dy ose mé& shumé
kérkues pér pronésiné e banesave t€ démtuara. Rastet e trajtuara né Bashkiné Fier, kané gené me
dokumentacion t€ rregullt provues mbi pronésiné, me certifikaté pronésie ose me vértetime nga
njésia vendore, por e gjendur né Listén 01, sipas VKM-sé nr. 432, dat€ 14.08.1995 “Pér
procedurat e rregjistrimit té pasurive té paluajtéshme né zonén urbane té fshatit”, ose vértetim
legalizimi dhe pa patur pretendime t€ tjera mbi pronésin€ e pretenduar nga mé tepér se njé
kérkues.

Nga korrespondenca e patur me Njésiné Administrative Cakran, banor 1 s€ cilés, &shté edhe
ankuesi, Bashkia Fier éshté béré me dije népérmjet shkresés nr. 330/1, daté 09.03.2022, se
nga verifikimet e kryera né protokollin e njésisé dhe dosjen e kérkuesit t€ administruar nga
Drejtoria e Emergjencave Civile nuk figuron asnjé kérkesé e béré€ nga z. S.S. pér strehim dhe
pér sigurim ushqimi pas démtimit t&€ banesés sé tij nga zjarri.

Né lidhje me pretendimin e kérkuesit dhe shénimin qé ka béré né procesverbalin e mbajtur
nga komisioni me Kryetar E.S., D.M., T.XH., T.Xh, M.M., E.H., ku pretendon se nuk jané t&
shénuara t€ gjitha sendet, rezulton se komisioni ka béré procesverbal konstatimi duke u
shprehur se cfaré ka konstatuar né até moment pas djegies s€ banes€s. Né rast se z. S.S. ka
pretendime dhe shprehet konkretisht se cfaré sendesh nuk jané€ parashikuar né kété
proceverbal, Bashkia Fier €shté e gatshme t& mirépresé ¢cdo kérkesé té tij, duke e shqyrtuar
sipas ligjit.

Pér pjesén e procedurés qé duhet t€ ndjeké z. S.S., Bashkia Fier sqaron se mbéshtetur né
Kodin e Procedurave Administrative etj., ai duhet t€ b&jé kérkesé me shkrim mbi pretendimet
dhe sendet g€ pretendon se nuk jan€ parashikuar nga komisioni né procesverbalin e
konstatimit n€ banesén e démtuar nga zjarri.

12

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- NE& vijim, shkresa e sipércituar e Bashkis€ Fier iu dérgua ankuesit me e-mail nga ana e
strukturave pérgjegjése t&€ KMD-sé.

- Ankuesi nuk dérgoi informacion dhe prova t€ tjera né€ vijim t€ seancés dégjimore dhe
shkresés sé sipércituar t€ Bashkisé Fier.

L Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Pretendimet pér diskriminim t€ ankuesit S.S. ndaj Bashkisé Fier konsistojné né 3 (tre)
momente kryesore g€ jané: (1) mosdhénia e ndihmés financiare pér banesén e tij t€ djegur dhe
(2) mospérfshirja e t€ gjithé orendive t€ shkatérruara, si dhe materialeve ndértimore té
banesés, si pasojé e djegies s& shtépis€ nga ana e Komisionit t€ Vlerésimit dhe (3)
mosinteresimi i zyrés s€ mbrojtjes civile pér gjendjen t€ cilén familja e tij ndodhej, pas djegies
s€ banesés.

A/1. Lidhur me pretendimin e ankuesit S.S., se éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té
padrejté, disfavorizues e té pabarabarté, pér shkak té mos pérfitimit té démshpérblimit
financiar si pasojé e djegies sé banesés.

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pércakton kompetencén e bashkive pér
garantimin e mbrojtjes civile né nivel vendor. Né kété kontekst, né nenin 29, pika 1, t& ligjit t&
sipércituar parashikohet shprehimisht se: “Bashkité jané pérgjegjése pér garantimin e kétyre
funksioneve: 1. Mbrojtjen civile, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése,
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj...”.

Ligji nr. 45/2019, daté 18.07.2019 “Pér Mbrojtien Civile’®, i cili éshté miratuar rreth 4 vite mé
voné se ligji 1 sipércituar, ka pér géllim zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe realizimin e
mbrojtjes civile pér t&€ garantuar mbrojtjen e jetés s€ njerézve, t&€ gjésé s¢ gjallé, t&€ pronés, té
trashégimisé kulturore e t€ mjedisit, népérmjet forcimit t€ sistemit t&€ mbrojtjes civile. Ky ligj
rregullon gjithashtu funksionimin e sistemit t€ mbrojtjes civile, e cila synon krijimin e
kushteve pér njé shogéri té afté pér t€ zvogéluar risqet e fatkeqésive, pér t€ parandaluar,
pérgatitur, pérballuar fatkeqésité dhe pér t’u rimékémbur, népérmjet nj€ sistemi t€ integruar
dhe efikas t€ mbrojtjes civile né Republikén e Shqipéris€. Funksionimi i mbrojtjes civile

® Referuar neneve 1 dhe 2 t& ligjit nr. 45/2019, daté 18.07.2019 “Peér Mbrojtjen Civile’;
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realizohet duke pércaktuar pérgjegjésité e institucioneve dhe t& strukturave t€ kétij sistemi,
bashképunimin ndérkombétar, t& drejtat dhe detyrimet e shtetasve dhe t€ subjekteve private,
edukimin, trajnimin dhe inspektimin.

Né referencé t€ nenit 4 t& kétij ligji, cdo person ka t&€ drejtén e mbrojtjes nga fatkeqésité
natyrore dhe fatkeqésité e tjera. N& raste t€ tilla, mbrojtja dhe shpétimi i jetés s€ njerézve kané
prioritet mbi ¢do aktivitet tjetér t€ mbrojtjes civile. Né nenin 6, t& ligjit parashikohet
shprehimisht se: “Subjektet e kétij ligji jané pérgjegjése pér zbatimin e masave pér mbrojtjen
nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkegésité tjera”.

NE& pércaktim t& kétij ligji, institucionet dhe strukturat e mbrojtjes civile ndahen né dy nivele,
né nivel gendror dhe né nivel vendor. N& nivel vendor, kéto struktura jané a) prefekti i qarkut;
b) komisioni 1 mbrojtjes civile né nivel qarku dhe bashkie; c) bashkité¢ dhe ¢) strukturat e
decentralizuara t€ institucioneve dhe té strukturave gendrore t€ mbrojtjes civile.

N& nenin 40 t& ligjit t& sipércituar pércaktohet edhe kategorizimi i emergjencave civile. Sipas
kétij neni pércaktohet se:

“Emergjencat civile kategorizohen né:

a) emergjenca civile vendore, qé vijné si pasojé e fatkegésive qé ndodhin né njé bashki dhe
mund té pérballohen me ané té veprimeve té strukturave kompetente té saj;

b) emergjenca civile rajonale, gé vijné si pasojé e fatkegésive qé ndodhin né mé shumé se
njé bashki qé, pér shkak té natyres, shkallés dhe shtrirjes sé tyre, kérkojné ndérhyrjen e
koordinuar té disa bashkive ose qargeve;

c) emergjenca civile kombétare, qé vijné si pasojé e fatkeqésive qé, pér shkak té intensitetit,
t¢ shkalles dhe té shtrirjes sé tyre, kérkojné ndérhyrje té menjéhershme té té gjitha
institucioneve té mbrojtjes civile, gendrore e vendore, edhe me masa té jashtézakonshme, nése
éshté e nevojshme.

3. Kriteret dhe procedurat pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore miratohen me
vendim té Késhillit té Ministrave, me propozim té ministrit.”

Sipas nenit 41/1/2 t& ligjit né fjal€, shteti shqiptar pérgjigjet pér démet qé shkaktohen nga

pasojat e njé fatkeqésie. Démet pérballohen nga veté bashkité e prekura nga fatkegésia,
népérmjet fondit t&€ dedikuar pér mbrojtjen civile.
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Parashikime mé té detajuara mbi procedurat pérkaté€se g€ ndigen né rastet e ndihmés
shtetérore pér mbulimin e démeve t€ shkaktuara nga fatkeqésité natyrore e mé gjeré
pércaktohen né¢ VKM nr. 329, daté 16.05.2012 “Peér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés
shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkegésité natyrore ose fatkegésité
e tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.

NE& pikén I/1/a/b parashikohet se: “I. Shteti ndihmon financiarisht té démtuarit, né rastet kur, si
rezultat i fatkeqésisé natyrore ose fatkegésive té tjera té shkaktuara nga veprimtaria
njerézore, kané pésuar déme né njeréz dhe déme materiale, né kushtet kur pér pérballimin e
situatés:

a) éshté shpallur gjendja e emergjencave civile;

’

b) nuk éshté shpallur gjendja e emergjencave civile.’

Sipas pikés 111, t€ aktit t€ sipércituar né€ rastet kur nuk €shté shpallur emergjenca civile, procedurat e
ndjekuara pérshijné hapat e méposhtém:

“1. Procedurat e vlerésimit t¢ déemeve

a) Familjet qé kané pésuar déme, shkaktuar nga fatkegési té ndryshme natyrore ose

fatkegési té shkaktuara nga veprimtaria njerézore, paragesin kérkesén e tyre pér

ndihmé financiare prané organit té geverisjes vendore pérkatése.

b) Drejtuesi i organit té geverisjes vendore verifikon vértetésiné e fakteve té paraqgitura
né kérkesé, népérmjet komisionit té ngritur me urdhér té tij, i cili mban dhe
procesverbalin e konstatimit té gjendjes pér démet e shkaktuara.

c) Afati kohor nga ngritjia e komisionit deri né pérfundimin e hartimit té procesverbalit
éshté 5 (pesé) dité.
¢) Sipas rastit, me kérkesé té kryetarit té njésisé sé¢ geverisjes vendore pérkatése, késhilli i

qgarkut pérkatés krijon komisionin e ekspertéve pér vlerésimin e démeve té shkaktuara

né objektet e banimit, i cili pas vlerésimit té démeve sipas pércaktimeve té béra né

"_n

shkronjén "c" té pikés 2 té kreut 1l té kétij vendimi, pércakton masén e démshpérblimit
pér familjet e démtuara.

d) Vlerésimi pér orendité, mobiliet dhe pajisjet elektroshtépiake té démtuara né objektet
e banimit, béhet né pérputhje me shkronjen "e'" té pikés 2 té kreut 11 té kétij vendimi.

dh)_Afati kohor nga ngritja e komisionit deri né pérfundimin e vlerésimit té démeve té
jeté 15 (pesémbédhjeté) dité.
e) Bashkia ose komuna harton kérkesén pér dhénien e ndihmés sé menjéhershme, pér

sigurimin e jetés dhe kushteve té pérkohshme pér jetesé té gvytetaréve, si dhe pér

shpenzime té tjera pér pérballimin e situatés emergjente.
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¢) Késhilli i komunés ose i bashkisé, pas shqyrtimit té procesverbalit té konstatimit té

gjendjes dhe té dokumentacionit té vlerésimit té démeve, merr vendimin pér dhénien e

ndihmés financiare, né té cilin pérmendet dhe masa e ndihmés sé dhéné nga ky organ.

f) Institucioni i prefektit té garkut konfirmon bazueshmériné ligjore té vendimit té

’

léshuar nga késhilli i komunés ose i bashkisé”.

Né referencé t& pikés 11/2, t&€ VKM-sé sé€ sipércituar, dokumentacioni i nevojshém pér t&
kérkuar dhe vértetuar dhénien e ndihmés financiare, konsisiton né aktet e méposhtéme:

1. Procesverbali i konstatimit t& gjendjes;

2. Vendimi 1 késhillit t€ komunés ose i1 bashkisé;

3. Preventivat e démeve nga ana ndértimore né objektet e banimit, si dhe démeve né
orendi, mobilie dhe pajisje elektroshtépiake;

4. Certifikata familjare né momentin e ndodhjes sé fatkeqésisé;

5. Certifikata e vdekjes sé€ pjesétarit t€ familjes, kur ka raste t€ tilla, shogéruar me
vértetimin e komisionit mjeko-ligjor, sipas rastit;

6. Akt-ekspertiza nga PMNZSH-ja, né raste zjarri dhe vértetimi nga Policia e Shtetit ose
prokuroria e rrethit, né rast eksplozivi;

7. Studimi gjeologjik 1 hartuar nga Shérbimi Gjeologjik Shqgiptar ose subjekte t&
licencuara, nése &shté rréshqitje toke;

8. Konfirmimi i vendimit t& njésis€ s€ geverisjes vendore pér bazueshmériné ligjore nga
ana e institucionit t& prefektit té qarkut;

Né pikén 11/3, t€ késaj VKM-je parashikohet pércaktimi 1 ndihmés financiare, né rastet kur,
kur nuk éshté shpallur emergjenca civile. Referuar parashikimit t€ germés d), t€ pikés 1I/3 t€ VKM-
s€ s€ sipércituar, né rastin e démtimeve né orendi, mobilie dhe pajisje elektroshtépiake né
strukturat e banimit, masa e ndihmés llogaritet mbi bazén e ¢mimeve mesatare pér artikuj,
pércaktuar nga strukturat e tatim-taksave. N& germén f) € pikés I1/3 t& kétij akti pércaktohet se
fondet pér dhénien e ndihmés akordohen nga buxheti i njésive t&€ geverisjes vendore, nga
programi “Emergjencat civile” né Ministriné e Brendshme, nga burime t€ tjera e donacione, si
dhe nga fondi rezervé i Késhillit t&¢ Ministrave.

NE& rastin konkret, né datén 13.11.2020, n€ banesén e z. S.S., g€ ndodhet né fshatin Gorishové,
t€ Njésisé Administrative Cakran, ka réné zjarr. Z. S.S. 1 €shté drejtuar Drejtorisé s€ Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimi me kérkesé pér vértetim t€ rénies s€ zjarrit né datén 16.11.2020, ku
kérkon né cilésiné e pronarit té shtépisé 2-katéshe njé vértetim mbi ngjarjen e ndodhur né
datén 13.11.2020 né shtepin€ e banimit 2 katéshe, me adresé né Gorishové-Cakran. Referuar
aktit Vértetim pér Rénie Zjarri nr. 4, daté 16.11.2020, t€ léshuar nga Drejtoria e Shérbimit té
MZSH-sé rezulton se: “Vértetohet se mé daté 13.11.2020, né objektin Shtépi banimi 2 katéshe
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me pronat 7. S.S., me adresé¢ Gorishové, Cakran ka réné zjarr. Si pasojé e zZjarrit té réné jané
shkaktuar déme té konsiderueshmé material si: U dogj shtépia 2-katéshe komplet, sipas
deklarimit té pronarit né katin e I jané djegur dhomé gjumi e kompletuar e ciftit, korridori i
kompletuar, depo me material shtépiake; né katin e Il jané djegur: salloni i kompletuar me té
gjitha orendité, dhomé gjumi e fémijéve e kompletuar, dhomé gjumi e kompletuar e ciftit, dy
tualete té kompletuara, guzhina e kompletuar. Depo me material si vaj ulliri rreth 200 litra,
kandar me bateri 200 kg, tenda dielli 3 copé dhe disa vegla té tjera pune”.

N& vijim, ankuesi ka depozituar kérkesén nr. 9730 prot., daté 17.11.2020, “Pér démshpérblim
nga fatkeqésia natyrore/veprimtaria njerézore” drejtuar Drejtorisé s€¢ Mbrojtjes Civile, prané
Bashkisé Fier, ku kérkon ndihmé financiare pér pérballimin e démeve t€ shkaktuara nga
fatkeqésia natyrore-djegia e shtépisé€. Kérkesa éshté format tip dhe kérkon né ményré taksative
edhe dokumentacionin pérkatés bashkélidhur saj. Ndér aktet e kétij dokumentacioni bén pjesé
edhe certifikata e pronésisé sé€ banesés, t€ cilén ankuesi nuk e ka depozituar, pasi nuk e
disponon njé té tillé dhe né vendin e saj ka bashkélidhur krahas dokumenteve té tjera,
vértetimin nr. 1958, daté 17.11.2020, e léshuar nga Njésia Administrative Cakran, ku citohet:
“Me ané té sé cilit vértetojmé se z. Sokol Namik S.S. banor i fshatit Gorishove Njésia
Administrative Cakran, Bashkia Fier sipas verifikimit té béré banon né banesén me nr. 180/2,
né Zk 1811, e cila éshté ndértuar para vitit 1990

Né vijim t€ aktit t€ sipércituar, €sht€ miratuar Urdhéri nr. 399 prot., dat€ 19.11.2020, 1
Kryetarit t€ Bashkis€, népérmjet sé cilit éshté ngritur komisioni pér verifikimin e fakteve té
paragitura n€ kérkesén e shtetasit S.S., fshati Gorishové, Njésia Administrative Cakran.
Komisioni pérbéhej nga 5 (pes€) anétaré dhe ka pér detyré t€ evidentojé me pérgjegjési démet
e shkaktuara nga zjarri n€ banesén e shtetasit S.S. dhe t€ hartojé procesverbalin e konstatimit
té gjendjes. Referuar pikés IV t€ Urdhérit t€ sipércituar, procesverbali 1 konstatimit duhet t&
pérpilohej brenda datés 25.11.2020.

Komisioni 1 Vlerésimit ka kryer vlerésimin e démit t€ banesés s€ djegur dhe ka mbajtur
procesverbalin e konstatimit t€ démeve t€ datés 24.11.2020. Ankuesi nuk ka réné dakord me
pérmbajtjen e kétij procesverbali, pasi ka gjykuar se pérmbajtja e tij nuk &shté e sakté dhe nuk
e ka nénshkruar até, por né fund t€ tij ka véné njé shénim ku shpreh rezervat e tij.

Ndihma financiare g€ jepet né raste té tilla pér familjet, banesat e té cilave shkatérrohen nga
zjarri, konsiston né shumén e llogaritur pér objektet dhe orendité e djegura e t€ shkatérruara
dhe shuma pér banesén (ndértesén) né pronési t€ famijes respektive. Ndihma financiare i
akordohet personave g€ jané pronaré t&€ ndértesés dhe truallit ku shté ngritur ajo.
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Né vijim, Drejtoria e Mbrojtjes Civile prané Bashkisé Fier ka dérguar shkresén nr. 9832/1,
daté 09.12.2020, prané Késhillit t&¢ Qarkut Fier, ku kérkohej vlerésimi i démit t€ ndodhur né
banesén e shtetasit S.S.. Bashkélidhur késaj shkrese &shté dérguar edhe dokumentacioni
teknik, qé pérbéhej nga kérkesa e ankuesit, certifikata familjare, vértetimi pér rénie zjarri,
Urdhéri nr. 399, daté 19.11.2020, i Kryetarit t&€ Bashkis€ dhe procesverbali i konstatimit.

Né datén 11.12.2020, prané Bashkisé Fier €shté paraqitur kérkesa e znj. L. S.S. pér dhénie
ndihme financiare, pasi i €sht€ démtuar banesa nga zjarri. Pér sa mé sipér, rezulton se
pretendimet e znj. L.S., drejtohen drejt s€ njéjt€s banesé, pér té cilén ka pretendime pér
déshpérblim financiar edhe ankuesi S.S..

NE& kéto kushte, Bashkia Fier ka dérguar shkresén nr. 10629 Prot., 14.12.2020, prané Késhillit
té Qarkut Fier, ku pasi béhet e qarté situata e rastit t€ z. S.S., kérkohet pezullimi i veprimeve
pér vlerésimin e démit pér banesén e z. S.S. dhe znj. L. S.S., pasi banesat e tyre ndodheshin
mbi t€ njétin truall dhe pér momentin nuk mund t€ sqaroheshin sipérfaget respektive té secilit
pronar.

Mg pas, Drejtoria e Mbrojtjes Civile t€ Bashkisé Fier 1 ka dérguar ankuesit shkresén nr.
9736/1, daté 23.12.2020, népérmjet s€ cilés e bén me dije mbi hapat e ndérmarra né€ kuadér té
procedurave pér dhénien e ndihmés financiare pér banesén e tij t€ djegur. N€ fund t€ shkresés
s€ sipércituar, ankuesi njoftohet se: “Né pritje pér kompletimin e dokumentacionit té
nevojshém nga ana juaj bén kérkesé edhe shtetésja L. S.S., duke théné se i éshté djegur banesa
nga zjarri dhe pretendimet nga ana e saj jané edhe pér pjesé té njéjta banese pér té cilat
pretendoni edhe ju. Né kéto kushte bashkia ka vendosur pezullimin e veprimeve té métejshme

deri né paragqitjen e dokumenteve té pronésisé sé banesés nga ana e pretenduesve. Procedura

pér dhénie ndihme do té vazhdojé pas paragqitjes sé dokumentacionit té nevojshém té
pronésisé nga ana e dy shtetésve pretendues”.

Pér sa mé sipér, Bashkia Fier ka depozituar né cilésiné e provés prané KMD-sg€, kérkesén nr.
10 558 prot., daté 11.12.2020, e znj. L. S.S., népérmjet s€ cilés kérkohet ndihmé financiare pér
djegien e banesés, pronésiné e se cilés e pretendon edhe ankuesi. N& dokumentacionin e
depozituar nga ana e saj, rezulton Vértetimi pér Rénie Zjarri nr. 1, dat€ 15.01.2021, i léshuar
nga Drejtoria e Shérbimit t& MZSH-s€ ku citohet: “Vértetojmé se mé daté 13.11.2020, né
objektin shtépi banimi 2-katéshe me pronar znj. L.S. me adresé Gorishové, Cakran ka rené
gjarr. Si pasojé e zjarrit té réné jané shkaktuar déme té konsiderueshme material si: U dogj
shtépia dy katéshe. Sipas deklarimit té pronarit u dogjén dy dhoma, dy banjo, 2 divané, dy
kolltuge, 1 TV ....... 7
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Znj. L.S., sikurse z. S.S. ka depozituar vértetimin nr. 2092, daté 10.12.2020, té 1€shuar nga
Njésia Administrative Cakran, ku vértetohet se ajo &shté banore e fshatit Gorishové, Njésia
Administrative Cakran, Bashkia Fier.

Ankuesi ka depozituar sérisht kérkesén e tij nr. 11 183 prot., daté 01.12.2021, prané Bashkisé
Fier, ku kérkon informacion mbi céshtjen e tij, si dhe kérkon kopje té€ procesverbalit té
vlerésimit t&¢ démeve. Pér sa mé sipér, népérmjet shkresés nr. 9736/2, daté 13.12.2021,
Bashkia Fier e bén me dije se: “...Pas marrjes sé kérkesés Tuaj pér ndihmé financiare u
keérkua nga ana joné dokumentacioni pér banesén pér té cilén juve pretendonit se iu éshté
démtuar. Pas marrjes sé kérkesés nga shtetésja L. S.S. procedura u bllokua me kérkesén pér
paragqitje té dokumentacionit té pronésisé nga té dy familjet pretenduese. Mbetemi akoma né
kérkesén pér paragqitjen nga ana juaj e dokumentacionit té pronésisé. Pér problematikén e
konstatuar ju kemi kthyer pérgjigje edhe me shkresén me Nr. 9736/1 prot., daté 23.12.2020.
Bashkélidhur shkresa nr. 9736/1, daté 23.12.2020 si dhe procesverbali i konstatimit i datés
24.11.2020.”

Pér sa mé sipér, rezulton se ankuesit nuk i €shté refuzuar dhénia e ndihmés financiare pér
banesén e djegur nga zjarri, por procedura pér dhénien e késaj ndihme financiare €shté
pezulluar, deri né momentin g€ t€ dy palét qé pretendojné€ pronésiné e banesés s€¢ djegur dy
katéshe, ta zgjidhin ¢éshtjen duke depozituar dokumentet e pronésis€ s€ banes€s pér pjesét
respektive. Nga dokumentacioni 1 depozituar gjat€ hetimit administrativ t€ késaj ankese
rezulton se asnjéra nga palét nuk disponon dokument pronésie t€ banesés dy-katéshe.

Referuar shkresés nr. 2386/1 prot., daté 26.03.2021 me lénd€ “Vértetim mbi dhénien e
statusin e pérfshirjes sé objektit t¢ ndértuar pa leje, né procesin e legalizimeve”, t&¢ ASHK
Fier citohet: “Né pérfundim té verifikimeve té kryera né bazé té té dhénave té administruara
nga Drejtoria Vendore e ASHK Fier rezulton se subjekti Sokol Namik S.S. ka nénshkruar
deklaraté pér pérfshirje né procedurat e legalizimit pér pércaktimin e procedurés sé kalimit
né pronési té regjistrimit té pasurive té paluajtéshme, té ndértuara deri mé 10.08.1991 dhe
truallit funksional té tyre. Objekti figuron me kéto té dhéna:

Prot. 723
Objekti: Ndértesé
Adresa e truallit té ndértimit: Cakran, fshati Gorishové, Bashkia Fier

Data e nénshkrimit té deklaratés 13.01.2021
Né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, té ndryshuar si dhe Vendimit me nr. 442/2018 “Pér

pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési té regjistrimit té pasurive té paluajtéshme, té
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ndértuara deri mé 10.08.1991 dhe té truallit funksional té tyre” pérfshihet né procedurat e
legalizimit”.

Pér sa mé sipér KMD konstatoi se ankuesi ka depozituar deklaraté pér legalizimin e pjesés sé
tij respektive t€ banesés 2 katé€she né datén 13.01.2021, ndérkohé qé djegia e banesés ka
ndodhur né 13 néntor 2020. Akutalisht, banesa nuk rezulton e rregjistruar né hipoteké dhe as e
legalizuar.

Bashkia Fier ka sqaruar se deri mé sot nuk ka patur ndonjé rast t€ pretenduar nga dy ose mé& shumé
kérkues pér pronésiné e banesave t€ démtuara. Ky institucion ka dhéné ndihmé, gjaté vitit 2021, pér
10 familje t&¢ démtuara nga fatkeqésia e rénies s€ zjarrit n€ banesé. Rastet e trajtuara né Bashking
Fier, kané gené me dokumentacion t€ rregullt provues mbi pronésin€, me certifikaté pronésie ose
me vértetime nga njésia vendore, por e gjendur né Listeén 01, sipas VKM-s€ nr. 432, daté
14.08.1995 “Pér procedurat e rregjistrimit té pasurive té paluajtéshme né zonén urbane té fshatit”,
ose vértetim legalizimi dhe pa patur pretendime t€ tjera mbi pronésiné e pretenduar nga mé tepér se

njé kérkues.

Bashkia Fier ka depozituar praktikén e dy kérkuesve t€ ndihmés financiare pér fatkeqési
natyrore etj., n€ dokumentacionin e sé€ ciléve €shté depozituar certifikata e pronésisé sé
banesés s€ djegur.

Né vértetimet e léshuara nga Drejtoria e MZSH-sé Fier, rezultojné pronaré t€ banesés 2
kateshé, si z. S.S. ashtu edhe znj. L. S.S.. Pér sa kohé, edhe znj. L.S. ka pretendime pér dhénie
ndihmé financiare pér banesén 2 katéshe t€ djegur, KMD gjykon se &shté mése e nevojshme
kryerja e procesit t& legalizimit t& pjeséve respektive t€ banesés 2 katé€she, regjistrimi i
pasurive t& palujtéshme prané institucionit pérkatés dhe depozitimi i certifikatave t€ pronésisé
prané Bashkisé Fier me géllim pérfitimin e ndihmés financiare.

Né kéto kushte KMD gjykon se ankuesi nuk €shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté,
disfavorizues e t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé€ Fier, né krahasim me persona té tjeré qé
gjendjen né kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme me t&.

A/2. Lidhur me pretendimin e ankuesit S.S., se éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té
padrejté, disfavorizues e té pabarabarté, pér shkak té mospérfshirjes né procesverbalin
e konstatimit té datés 24.11.2020, té té gjithé orendive té ndodhura né banesé, si dhe
materialeve nga té cilat pérbéhej banesa nga ana ndértimore.

NE& vijim t€ paragqitjes s¢ Komisionit t&¢ Vlerésimit t&¢ Démit, t&€ Bashkisé Fier, prané banesés sé
tij, t€ shkatérruar plotésisht nga zjarri 1 réné€, si dhe né€ kushtet kur ankuesi nuk dispononte
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kopje té procesverbalit t€ vlerésimit t&¢ démeve t& sht€pisé s€ djegur, ai ka depozituar prané
Bashkisé Fier, kérkesén nr. 10 744, daté 17.12.2020, ku kérkohej kopje e kétij procesverbali.
Sipas thénieve verbale té ankuesit, ky procesverbal nuk i &shté dhéné edhe pse éshté paraqitur
personalisht prané Bashkisé Fier, ku nuk e ka nénshkruar ké&t€ procesverbal, por ka véné
shénimin e tij me rezerva pér pérmbajtjen e tij.

Ankuesi ka depozituar sérisht kérkesén e tij nr. 11 183 prot., daté 01.12.2021, prané Bashkisé
Fier,ku kérkon informacion mbi ¢éshtjen e tij, si dhe kérkon kopje t€ procesverbalit té
vlerésimit t&¢ démeve. Pér sa mé sipér, népérmjet shkresés nr. 9736/2, daté 13.12.2021,
Bashkia Fier i ka pércjellé njé kopje t€ procevrbalit né fjal€, ku ankuesi ka shénuar “Rezervoj
né nénshkrimin tim, pasi procesverbali i konstatimit éshté me té meta pasi nuk jané pasqyruar
té gjitha sendet dhe démet e objektit”. Kopja e kétij procesverbali &shté pércjellé prané KMD-
s€ nga ankuesi, sikurse edhe nga Bashkia Fier. Referuar korrespondencés s¢ KMD-s€ me
Bashkiné Fier rezulton se ky procesverbal mban datén 24.11.2022. Ankuesi ka kérkuar kopje
té tij, g€ né dhjetor t€ vitit 2020, por njé dokument i till€ i &shté véné né dispozicion nga
Bashkia Fier vetém pas 1 viti, kur ankuesi depozitoi kérkesén e tij t&€ dyté prané kétij
institucioni.

Referuar germés a), t€ aktit Procesverbal-kontatimi “Démtime né orendi, mobilje dhe pajisje
elektroshtépiake” Komisioni 1 Vlerésimit ka kryer njé renditje t€ pajisjeve t€ démtuara, ku
béjné pjesé: 2 (dy) divane, 1(nj€) kalorifer, 1 (nj€) sobé me gaz dhe korent, 1 (nj€) frigorifer, 1
(nj€) dollap rrobash (dhomé gjumi fémijésh), 1 (nj&) komoding, 1 (njé) tavoliné buke dhe 6
(gjashté) karrige.

Né germén b), t&€ kétij procesverbali “Démtimi i banesés nga ana ndértimore” rezulton se
Komisioni ka reflektuar dhe evidentuar démet e pé&suara né metér katroré, duke filluar nga
catia me tjegulla mars pa llustér, shtres€ me dérras€ dysheme 2.5 cm + listela, mur gri lartési,
suvatim i brendshém mur tulle llag 1 pérzier et;.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton sé pari se megjithése ankuesi nuk ka nénshkruar
procesverbalin, por ka véné shénimin e mésipérm pér rezerva mbi pérmbajtjen e tij, Bashkia
Fier dhe specifikisht Drejtoria e Emergjencave Civile nuk ka marré asnjé masé pér verifikimin
e shénimit t€ tij dhe mosdakordésisé sé tij. Ky procesverbal nuk mund t& keté vlefshéméri,
nése nuk &shté néshkruar nga personi banues né kété shtépi. Komisioneri gjykon se Drejtoria e
Emerngjencave Civile duhet t€ kishte marré t€ gjitha masat pér t€ zgjidhur mosdakordésiné e
ankuesit lidhur me objektet e pasqyruara né procesverbal. N& korrespondencén q¢ KMD pati
me Bashking Fier né€ lidhje me kété céshtje, kjo e fundit €shté shprehur se ankuesi duhet té
béjé kérkesé me shkrim mbi pretendimet dhe sendet g€ pretendon se nuk jan€ parashikuar nga
komisioni né€ procesverbalin e konstatimit né banesén e démtuar nga zjarri dhe kjo kérkesé t&
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shqyrtohet nga ky institucion sipas dispozitave ligjore. Komisioneri gjykon se kété
informacion, Bashkia Fier dhe pérkatésisht Drejtoria e Emergjencave Civile duhet t’ia kishte
béré té ditur gé€ né fillim ankuesit dhe jo pas mé shumé se njé viti nga ndodhja e ngjarjes.

Sé dyti, né kushtet kur né vijim rezultoi se banesa e ndodhur né fshatin Gorishové, Njésia
Administrative Cakran u pérkiste de facto dy familjeve, t€ cilat nuk dispononin certifikaté
pronésie pér pjesét respektive, Komisioneri gjykon se ky procesverbal nuk mund té jeté i
vlefshém pér t€ dy palét dhe nuk mund t& reflektojé té gjitha orendité e shkatérruara nga zjarri
pér t€ dy familjet banuese né té. Referuar kétij procesverbali rezulton se ka pérfshiré vetém
disa prej objekteve dhe orendive g€ njé shtépi mund t€ pérmbajé, duke patur rezerva lidhur me
térésin€ e orendive g€ mund t€ keté patur ankuesi né pjesén e tij t€ banesés.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se n€ momentin qé Bashkia Fier mori dijeni se znj. L. S.S. ishte
banuese né até banesé dhe zotéronte de facto njé pjesé t€ késaj banese, duhet té kishte
bashképunuar me t€ dy personat, duke kryer né€ vijim procesverbale t€ ndara pér t€ dy familjet,
ku té evidentoheshin me hollési objektet dhe orendité e secilés familje. Pavarésisht késaj,
Bashkia Fier nuk ka marré asnjé masé pér ta kryer njé gjé té till€.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi té
padrejté e disfavorizues nga ana e Bashkisé Fier.

A/3. Lidhur me pretendimin e ankuesit S.S., se éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té
padrejté, disfavorizues e té pabarabarté, pér shkak té mosinteresimit té personave
pérgjegjés pér familjen e tij pér kété fatkeqési ekstreme si dhe mosdhénia e asnjé
ndihme emergjente.

Sikurse &shté pérmendur edhe mé sipér, Bashkia Fier né cilésiné e organit t€ vetégeverisjes
vendore ka detyré t€ japé ndihmé emergjente pér familjet g€ p€sojné fatkeqési natyrore e mé
gjeré. Né pikén III, gérma e) t&€ VKM-sé€ nr. 329, daté 16.05.2012 “Pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkegéesité
natyrore ose fatkeqésité e tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”, parashikohet se:
“Bashkia ose komuna harton kérkesén pér dhénien e ndihmés sé menjéhershme, pér sigurimin

e jetés dhe kushteve té pérkohshme pér jetesé té gvytetaréve, si dhe pér shpenzime té tjera pér

pérballimin e situatés emergjente .

Nga hetimi administrativ i Komisionerit rezultoi se Bashkia Fier nuk ka marré asnjé masé pér
t’1 siguruar familjes s€ ankuesit, strehim dhe ushqim pas djegies se banesés sé tij, né Njésiné
Administrative Cakran. Né korrespondencén zyrtare me KMD-né, Bashkia Fier é&shté
justifikuar me faktin se z. S.S. nuk ka depozituar asnjé kérkesé prané Njésis€é Administrative
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Cakran apo edhe prané Bashkisé Fier, ku t€ kérkojé ndihmé emergjence pér strehim dhe
ushqgim.

Duke iu referuar dispozités sé& sipércituar, KMD konstaton se kérkesa me shkrim e ankuesit
nuk éshté kriter i domosdoshém pér t& pérfituar ndihmé emergjence, né kushtet kur banesa, ku
banonte familja e tij ishte djegur térésisht. Pér sa mé sipér, KMD gjykon se Bashkia Fier
duhet t’i ofronte familjes s€ ankuesit strehim dhe ushqim pér t€ kaluar fazén e paré té
emergjencés. Nése ankuesi kishte siguruar banesé tjetér, gézonte t€ drejtén e tij pér ta refuzuar
ndihmén e bashkisé, e cila né asnjé rast nuk i €shté ofruar, ashtu sikurse parashikohet né
VKM-né e sipércituar.

Strukturat pérgjegjése t& Bashkisé Fier nuk kané depozituar asnjé akt né cilési prove, ku té
vértetojné se ankuesit i €shté ofruar njé ndihmé e tillé dhe ai e ka refuzuar, apo se ankuesi ka
patur njé vendbanim t& dyté, t€ cilin e ka pérdorur pas djegies s€ banesés sé€ tij né fshatin
Gorishové.

Né kété kontekst, KMD gjykon se Bashkia Fier ka anashkaluar detyrimin e saj ligjor pér té
ndihmuar njé familje t€ ndodhur né kushtet e emergjencés, pér t’i siguruar strehim dhe ushqim
pér anétarét e saj, aq mé tepér kur kjo familje rezulton té keté edhe 2 fémijé.

Né kéto kushte, Komisioneri gjykon se ankuesi dhe familja e tij jané ekspozuar ndaj njé
gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Fier.

A. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

Z. S.S. pretendon diskriminim pér shkak té “bindjes politike”, nga ana e Bashkisé Fier.

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

i3]

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé n€ bazén ligjore t€ sipérpérmendur. Ankuesi ka depozituar gjithashtu né
cilési prove kopje té aktit Tesera e Anétarit nr. 5-993, daté 10.10.1995, té 1€shuar nga Dega e
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Partis€ Republikane, ku rezulton se z. S.S. &shté anétar i késaj force politike. Njékohésisht,
mbéshtetur né Vértetimin nr. 15, daté 18.05.2022, t&€ léshuar nga Partia Republikane, Dega
Fier, rezulton qé ankuesi S.S. €shté anétar i késaj force politike dhe aktivist i kétij subjekti né
cdo fushatg elektroale té kétij subjekti, si dhe ka gené anétar né komisionet zgjedhore.

B. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur —bindja politike.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se z.
S.S. i éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Fier.

NE& kontekst té mbrojtjes ligjore, g€ 1 garantohet individit lidhur me shkakun e bindjes politike,
Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Pér sa mé sipér, parimi i barazis€¢ para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga
Kushtetura e Republikés s¢ Shqipérisé, si dhe nga akte t€ tjera ligjore, duke sanksionuar
njékohésisht edhe zbatimin e tij nga t€ gjithé shtetasit shqiptaré. Neni 18, pika 2, e
Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipéris€é parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet

’

politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.’

Gijithashtu neni 1’ i Konventés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut (KEDNJ) siguron mbrojtje
kundér diskriminimit né gézimin e t€ drejtave t€ pércaktuara me ligj, si dhe afirmon ndalimin
e diskriminimit nga ana e autoriteteve publike. N€ interpretim t€ nenit té késaj konvente, njé
person &shté i diskriminuar, pér njé nga shkaqget e parashikuara né nenin 14 t¢ KEDNJ-s&®,
nése nga sjellja (veprimi ose mosveprimi) e autoriteteve shtetérore, i mohohet gézimi 1 té
drejtave, g€ legjislacioni kombétar 1 njeh individéve né ményré specifike, t€ cilat rrjedhin nga
njé detyrim 1 qarté i nj€ autoriteti publik sipas legjislacionit kombétar, nga nj€ autoritet publik
né ushtrimin e pushtetit diskrecional, si dhe nga ¢do veprim ose mosveprim tjeté€r 1 njé
autoriteti publik’.

7 Neni 1, Protokolli 12 i KEDNIJ, parashikon shprehimisht: “/. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj
duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢cdo mendim tjeteér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do situaté tjeter. 2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet
e parashikuara né paragrafin 1.”

® Neni 14, i Konventés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut parashikon shprehimisht se: “Gézimi i té drejtave dhe i
lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi,
raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia
né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

°Shih Sejdic dhe Finci kundér Bosnjé-Hercegovings (2009); Savez Crkava “Rijec Zivota” dhe t& tjerét kundér
Kroacisé nr. 7798/08, § 58, 9 dhjetor 2010);
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, n€ zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka si qéllim t€ sigurojé t& drejtén e ¢do personi
pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga c¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

Né Kreun III, t&€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj n€ nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjeter, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato

bl

né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.’

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Kodi i Procedurés Administrative'® ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit
té pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Fier, e cila duhet t&

provojé se subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményrée té padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”’.

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar gjithashtu se barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Fier, q€ duhet t&€ provojé se
ankuesi nuk &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues pér shkak té
bindjes sé tij, politike.

10 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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Neni 33, pika 7/1 i LMD, t€ ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund
té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé ciles éshté paragqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé¢ dhe KEDNJ. KEDS'' gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&
duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té€ realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore, midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &€shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té
dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'?

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i1 vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né
kushtet, kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té€ kundértén, qé
veprimet nuk pérbéjné diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga
ankuesi duken té besueshme dhe né€ pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né
praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet
ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “7é
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i

" Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
12 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,fq.232.
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nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés
135

sé provés, jané té lidhura ngushtésisht’” ”.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né provat dhe faktet e administruara KMD vlerésoi se jemi para
situatés s€ prezumimit t& diskriminimit nga Bashkia Fier, kundrejt shtetasit S.S. dhe si pasojé
barra e provés bie mbi kété subjekt.

NEé lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t€ depozituara
nga ankuesi dher Bashkia Fier, si dhe né€ bazé té rezultateve qé dolén nga procedura e
shqyrtimit t€ ankesé&s, Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejté¢ dhe i
disfavorshém i ankuesit nga ana e Bashkisé Fier, pasi nuk jané kryer verifikimet pérkatése nga
ana e strukturave pérgjegjése t& kétij institucioni, pér sa i pérket mosdakordésive t€ ankuesit
ndaj procesverbalit t& vlerésimit t&¢ démeve t&€ mbajtur nga Komisioni i Vlerésimit, si dhe nuk
éshté vepruar pér kryerje t€ riverifikimit dhe rivlerésimit t€ objekteve dhe orendive né
shtépiné e djegur né 13.11.2020. Njékohésisht, KMD ka konstatuar se pasi strukturat
pérkatése t€ Bashkisé Fier jan€ véné né dijeni se né t€ nj€jtén banesé me ankuesin jetonte edhe
familja e znj. L. S.S., nuk ka bashképunuar me ankuesit pér t€ béré dy procesverbale pér
konstatim démi, pér secilin prej tyre, pér pjesén e orendive dhe objekteve, g€ atyre u takonin,
deri né kryerjen e procesit t€ legalizimit t€ pjes€éve respektive t€ ndértes€s nga ana e
gjithsecilit. Njékohésisht, nga hetimi administrativ rezultoi se Bashkia Fier nuk ka marré asnjé
masé pér t’t dhéné ndihmé emergjence né strehim dhe ushqim, familjes s€ z. S.S., pas djegies
s€ shtépisé sé tij edhe pse ekziston njé detyrim 1 kétij institucioni né€ bazé té parashikimeve té
VKM-sé nr. 329/2012.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t&€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe specifikisht referuar aktit Tesera e
Anétarit nr. 5-993, daté 10.10.1995, t€ 1é€shuar nga Dega e Partisé Republikane rezulton se z.
S.S. éshté anétar i késaj force politike. Mbéshtetur né Vértetimin nr. 15, daté¢ 18.05.2022, t&
léshuar nga Partia Republikane, Dega Fier, rezulton se: “Z. S.S. éshté i angazhuar me
strukturat e Partisé Republikane qgé né fillemet e saj dhe ka gené mjaft aktiv né shpalosjen e
programit té Partisé Republikane né ¢do fushaté. Ka gené pjesé e Komisioneve Zgjedhore si
Komisioner”. Pér sa mé sipér, Komisioneri ¢cmon se Bashkia Fier ka patur dijeni mbi
pérkatésiné politike t€ ankuesit, pasi fshati Gorishové, 1 Njésis€ Administrative Cakran, ka
numér t&€ vogél banorésh dhe banorét kané dijeni mbi bindjet politike t€ njérit tjetrit, ag mé
tepér kur ankuesi €shté aktivist i hershém i Partisé Republikane. Njékohésisht, gjykimi i

' GIEDNIJ, Nachova dhe té tierét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNIJ-s€, Timishev
kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GIEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).
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KMD-sé¢ mbéshtetet gjithashtu né faktin se Partia Republikane &shté né koalicion me Partiné
Demokratike té Shqipérisé dhe &shté forcé e kahut t€ djathté, kah i kundért ky me pérkatésiné
politike t& drejtuesit t€ Bashkisé Fier, i cili &shté pérfagésues i subjektit Politik Partia
Socialiste e Shqipérisé.

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé Fier, n€ asnjé rast nuk u arrit t€ provohe;j:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t& pretenduar nga ankuesi, qé€ &shté
bindja politike dhe trajtimit t&€ pafavorshém apo t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé
Fier, t€ konstatuar edhe nga Komisioneri né kété vendim.

2. Qg€ pér veprimet dhe mosveprimet e kétyre subjekteve kundrejt ankuesit kané njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, pra qé kéto veprimeve dhe mosveprimeve
ndignin nj€ synim t€ ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se Bashkia Fier, me
ané t€ veprimeve dhe mosveprimeve t€ saj, ka vendosur pérpara njé situate diskriminuese, pér
shkak té bindjes politike ankuesin S.S..

’

Bazuar né nenin 33, pika 10 t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,

pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé

afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, pércaktohet: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né

pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar
masat qé€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né diskrecionin e
Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané€ rregullimet dhe masat qé
duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave qé
pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, népé€rmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né
pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

PiER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar,
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit pér shkak t€ “bindjes politike” t€ z. S.S., nga ana
Bashkisé Fier.

Né referencé té pikés 1 t€ kétij vendimi, Bashkia Fier t€¢ marré t&€ gjitha masat pér
ngritjen e njé komisioni tjetér qé té kryejé edhe njé heré vlerésimin e banesés sé&
shkatérruar nga djegia, né bashképunim me t€ dy familjet q& kan€ banuar né té.

Komisioni i Vlerésimit t&€ Démit t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér verifikimin e
té¢ gjitha pretendimeve t€ z. S.S., lidhur me objektet, orendité dhe materialet
ndértimore te banesés qé rezultojné t€ papérfshira né procesverbalin e konstatimit t&
démit t& datés 24.11.2020.

Né referencé t€ nenit 1 t&€ kétij vendimi, Bashkia Fier t€ marré t&€ gjitha masat pér
dhénien e ndihmés sé emergjencés pér familjen e z. S.S.

Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,
Bashkia Fier, detyrohet gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé€ Paré
Tirang, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha - Té mira dhe Shérbime
Shkak - bindja politike
Lloji i vendimit - diskriminim
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	A. Lidhur me trajtimin e padrejtë, disfavorizues dhe të pabarabartë të ankuesit.
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	A/1. Lidhur me pretendimin e ankuesit S.S., se është ekspozuar ndaj një trajtimi të padrejtë, disfavorizues e të pabarabartë, për shkak të mos përfitimit të dëmshpërblimit financiar si pasojë e djegies së banesës.
	Ligji nr. 45/2019, datë 18.07.2019 “Për Mbrojtjen Civile” , i cili është miratuar rreth 4 vite më vonë se ligji i sipërcituar, ka për qëllim zvogëlimin e riskut nga fatkeqësitë dhe realizimin e mbrojtjes civile për të garantuar mbrojtjen e jetës së nj...
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	Në nenin 40 të ligjit të sipërcituar përcaktohet edhe kategorizimi i emergjencave civile. Sipas këtij neni përcaktohet se:
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	b) emergjenca civile rajonale, që vijnë si pasojë e fatkeqësive që ndodhin në më shumë se një bashki që, për shkak të natyrës, shkallës dhe shtrirjes së tyre, kërkojnë ndërhyrjen e koordinuar të disa bashkive ose qarqeve;
	c) emergjenca civile kombëtare, që vijnë si pasojë e fatkeqësive që, për shkak të intensitetit, të shkallës dhe të shtrirjes së tyre, kërkojnë ndërhyrje të menjëhershme të të gjitha institucioneve të mbrojtjes civile, qendrore e vendore, edhe me masa...
	………………… 3. Kriteret dhe procedurat për shpalljen e gjendjes së fatkeqësisë natyrore miratohen me vendim të Këshillit të Ministrave, me propozim të ministrit.”
	Sipas nenit 41/1/2 të ligjit në fjalë, shteti shqiptar përgjigjet për dëmet që shkaktohen nga pasojat e një fatkeqësie. Dëmet përballohen nga vetë bashkitë e prekura nga fatkeqësia, nëpërmjet fondit të dedikuar për mbrojtjen civile.
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	Në pikën I/1/a/b parashikohet se: “1. Shteti ndihmon financiarisht të dëmtuarit, në rastet kur, si rezultat i fatkeqësisë natyrore ose fatkeqësive të tjera të shkaktuara nga veprimtaria njerëzore, kanë pësuar dëme në njerëz dhe dëme materiale, në kush...
	b) nuk është shpallur gjendja e emergjencave civile.”
	Sipas pikës III, të aktit të sipërcituar në rastet kur nuk është shpallur emergjenca civile, procedurat e ndjekuara përshijnë hapat e mëposhtëm:
	A/2. Lidhur me pretendimin e ankuesit S.S., se është ekspozuar ndaj një trajtimi të padrejtë, disfavorizues e të pabarabartë, për shkak të mospërfshirjes në procesverbalin e konstatimit të datës 24.11.2020, të të gjithë orendive të ndodhura në banesë,...
	A/3. Lidhur me pretendimin e ankuesit S.S., se është ekspozuar ndaj një trajtimi të padrejtë, disfavorizues e të pabarabartë, për shkak të mosinteresimit  të personave përgjegjës për familjen e tij për këtë fatkeqësi ekstreme si dhe mosdhënia e asnjë ...
	Nga hetimi administrativ i Komisionerit rezultoi se Bashkia Fier nuk ka marrë asnjë masë për t’i siguruar familjes së ankuesit, strehim dhe ushqim pas djegies se banesës së tij, në Njësinë Administrative Cakran. Në korrespondencën zyrtare me KMD-në, B...
	Duke iu referuar dispozitës së sipërcituar, KMD konstaton se kërkesa me shkrim e ankuesit nuk është kriter i domosdoshëm për të përfituar ndihmë emergjence, në kushtet kur banesa, ku banonte familja e tij ishte djegur tërësisht. Për sa më sipër, KMD g...
	Strukturat përgjegjëse të Bashkisë Fier nuk kanë depozituar asnjë akt në cilësi prove, ku të vërtetojnë se ankuesit i është ofruar një ndihmë e tillë dhe ai e ka refuzuar, apo se ankuesi ka patur një vendbanim të dytë, të cilin e ka përdorur pas djegi...
	Në këtë kontekst, KMD gjykon se Bashkia Fier ka anashkaluar detyrimin e saj ligjor për të ndihmuar një familje të ndodhur në kushtet e emergjencës, për t’i siguruar strehim dhe ushqim për anëtarët e saj, aq më tepër kur kjo familje rezulton të ketë ed...
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