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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 220/5 prot. Tirané, mé 16 . 06 . 2022

VENDIM

Nr. 121, daté 16 . 06 . 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi' ”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén me nr. 39 Regj., dat€¢ 07.02.2022, t¢ D. L, kundér Qendrés s&¢ Shérbimeve Arsimore

2

(QSHA), me pretendimin e diskriminimit pér shkak t& “racés’”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Nga parashtrimet e dokumentacioni i depozituar nga subjekti ankues, D. L, rezulton se, ajo ka gené né
marrédhénie pune me Qendrén e Shérbimeve Arsimore qé prej datés 01.11.2018 deri me daté
25.01.2022.

Referuar kronologjis€é dhe fakteve rezulton se, népérmjet Urdhrit “Pér emérim t€ pérkohshém né
detyré€”, me nr. 3842/3 prot., dat€ 26.10.2018 , D. L &shté€ eméruar né detyré, me njé€ afat t€ caktuar me
periudhé prove 3 (tre) mujore, deri me daté€ 01.02.2019, né pozicionin e “Sekretarit t€ Titullarit”, né
QSHA. Né vijim, me daté 26.10.2018, mes ankueses né cilésiné e punémarrésit dhe QSHA, né
cilésiné e punédhénésit, éshté nénshkruar kontrata individuale e punés me afat t€ caktuar.

Me Urdhrin “Pér emérim né detyré”, me nr. 617 prot., dat€¢ 01.02.2019, ankuesja &shté eméruar né
detyré, me afat t&€ pacaktuar, né pozicionin e “Sekretarit t&€ Titullarit”, n€ QSHA. Ng vijim me daté
01.02.2019, &shté lidhur kontrata individuale e punés me afat t&€ pacaktuar.

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
? Subjekti ankues referon tek ky shkak pérkatésiné né minoritetin egjiptian.
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Me Urdhrin nr. 14, dat€ 04.03.2021 “Pér lirim dhe emérim né detyré”, ankuesja éshté liruar nga detyra
né pozicionin e “Sekretarit t€ Titullarit” dhe €shté eméruar né detyré me afat t€ pacaktuar, né
pozicionin e “Specialistit t€ Sektorit t¢ Administrimit t€¢ Provimeve t€ Shtetit”, né Drejtoriné e
Provimit t&€ Shtetit, né QSHA. Ky emérim &shté formalizuar né vijim me ané t€ nénshkrimit t&
kontratés individuale té punés4.

Ankuesja ka parashtruar se deri né muajin tetor 2021, periudhé kur &sht€¢ ndérruar drejtuesja e
institucionit dhe né vend t€ saj €shté eméruar Drejtore A. B, ka vijuar t€ punojé getésisht dhe e
pashgetésuar né kété detyre.

Ankuesja pretendon se me emérimin e znj. B né krye t€ QSHA, ndaj saj ka filluar diskriminimi dhe se
kjo ka ardhur pér shkak t€ racés s€ saj (pérkatésisé né minoritetin egjiptian).

Me Urdhrin nr. 16, dat€¢ 23.11.2021 “Pér emérim né detyré”, ankuesja &shté liruar nga detyra né
pozicionin e “Specialistit t€ Sektorit t&€ Administrimit t&€ Provimeve t€ Shtetit” né Drejtoriné e Provimit
té Shtetit dhe €shté eméruar né detyré, me afat t€ pacaktuar, né€ pozicionin e “Sekretarit t€ Titullarit”
né QSHA.

Ankuesja ka pretenduar se €sht€ véné né presion nga titullarja e institucionit pérmes situatave té
stisura duke 1a pamundésuar ushtrimin e detyrés getésisht dhe e pashgetésuar né vendin e punés.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri, t€ konstatojé diskriminimin pér shkak té
racés, né marrédhéniet e punésimit, nga ana e QSHA.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

N& nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&>, i ndryshuar, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

* Shkresa me nr./ 1503/2 prot., daté 04.03.2021.
>Shkurtesé pér ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010, i ndryshuar, ankesa pérmban
elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né€ shqgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ n€ kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 220/2 prot., daté 09.02.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe i1 ka
kérkuar parashtrime e dokumentacion provues® QSHA, lidhur me pretendimin e subjektit
ankues.

Né vijim, népérmjet shkresés me nr. 918/1 prot., dat€ 18.02.2022, QSHA, ka njohur Komisionerin
me géndrimin e saj lidhur me pretendimet e subjektit ankues, duke parashtruar se:

“D. L éshté eméruar né detyré népérmjet Urdhrit nr. 3842/3 prot., daté 26.10.2018 pér njé
periudhé 3 mujore (kohé prove) deri né daté 01.02.2019, né pozicionin e “Sekretarit té¢ Titullarit”.
Né daté 26.10.2018 éshté nénshkruar edhe kontrata pérkatése e punés me afat tre muaj. Me
Urdhrin nr. 14, daté 04.03.2021, znj. L éshté liruar nga pozicioni “Sekretare e Titullarit” dhe
éshte eméruar pa konkurs, pa shpallje publike, me propozim té Drejtorit té Drejtorisé sé
Provimeve té Shtetit, né pozicionin “Specialist i Sektorit t¢ Administrimit té Provimeve té Shtetit”,
né Drejtoriné e Provimeve té Shtetit. Né datén 04.03.2021 éshté materializuar edhe kontrata
individuale e punés, me afat té pacaktuar, pa patur njé periudhé prove.

6 Respektivisht si mé poshté citohet:
- Kopje t&€ dokumentacionit t€ dosjes personale t& ankueses.

- Vlerésime té performancés né€ puné t€ ankueses pér 3 (tre) vitet e fundit (2019, 2020, 2021).

- Informacion dhe shpjegime lidhur me masén disiplinore t& dhéné ndaj ankueses®. Kopje té praktikés sé
ndjekur.

- Kopje e procedurés sé& ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t& punés me ankuesen.

- Kiriteret e kérkuara pér pozicionin e punés “Sekretare e Titullarit” dhe “Specialist i Sektorit t& Administrimit t&
Provimeve té Shtetit” né Drejtorin€ e Provimit t€ Shtetit, né QSHA. (Detyrat e secilit punonjés, respektivisht).

- Kopje t& procedurés pér emérimin n€ detyré t€ punonjésve qé punojné aktualisht né pozicionin e “Sekretarit t&
Titullarit” dhe té “Specialistit t&¢ Sektorit t¢ Administrimit t&¢ Provimeve t€ Shtetit” né Drejtorin€ e Provimit t&
Shtetit, né QSHA. Kopje t€ dosjeve personale té tyre.

- Informacion nése ankuesja &shté ankuar pér diskriminim prané punédhénésit. Nése po, kopje t€ praktikés
shkresore.

- Informacion nése ankuesja i ka ankimuar gjyqésisht masat disiplinore ndaj saj. Nése po, kopje t€ akteve.

- Kopje t& Rregullores s¢ Brendshme t¢ QSHA.

- Cdo informacion tjetér gjykohet i arsyeshém se do t&€ ndihmonte né sqarimin e ploté té késaj céshtjeje.
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Me Urdhrin nr. 116, daté 23.11.2021, znj. L me pélgimin e saj éshté liruar nga detyra e
“Specialistit té Sektorit t¢ Administrimit t¢ Provimeve té Shtetit” né Drejtoriné e Provimeve té
Shtetit dhe éshté eméruar sérish né pozicionin “Sekretare e Titullarit”.

Per kéte ndryshim pozicioni znj. L nuk ka patur asnjé pretendim apo ankesé, madje ka shprehur
falenderimet e saj pér vlerésimin qé i éshté béré nga titullari pér té punuar mé afér tij.

Me shkresén nr. 421/2 prot., daté 27.01.2022, znj. L ka paraqitur kérkesén “Pér miratimin e
largimit nga detyra”, pér t'u larguar nga detyra. Né kérkesé shprehet vullneti i liré dhe i pavesuar
i znj. L pér t’u larguar menjéheré brenda dités nga puna, duke kérkuar gé t’i akordohet edhe leja e
pashlyer vjetore prej tre javésh.

I ndodhur né kéto kushte, Drejtori i Pérgjithshem i QSHA, né respektim té ploté té dispozitave té
Kodit té Punés, me shkresén me nr. 421/4 prot., date 27.01.2022, ka miratuar kérkesén e saj duke i
dhéné edhe lejen vjetore té paguar, prej tre javésh. Né bazé té kétyre akteve administrative, me
Urdhrin nr. 20, daté 14.02.2022 éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies sé punés né daté
15.02.2022.

Gjaté periudhés 25.11.2021 deri né daté 20.01.2022 znj. L ka kryer pa asnjé pengesé té gjitha
detyrat qé i jané besuar. Pér shkak té ngarkesés qé QSHA ka né puné, né respektim té
pércaktimeve té rregullores s¢ QSHA, duke paré edhe praktikén e ndjekur mé paré nga titullari i
méparshém i QSHA, znj. L ka ndihmuar edhe né recepsionin e Institucionit duke gqené se ka patur
eksperiencen dhe informacionin e duhur pér shkak té vjetérsisé né puné dhe angazhimit té drejtorit
té méparshém.

Pér kéte angazhim znj. L nuk ka patur asnjé pretendim apo ankesé. Theksojmé se lévizja e znj. L
nuk éshté konsideruar nga té dyja palet, dhe ag mé tepér nga Drejtori i Pérgjithshém si ulje né
detyré.

Pér periudhén 25.11.2021-20.01.2022 éshté konstatuar se znj. L ka gené konfliktuale me gytetarét
qé paragiteshin né QSHA pér marrjen e shérbimeve té ofruara, apo dhe né kérkimin e
informacioneve té ndryshme.

Pér sa mé sipér, znj. L éshté thirrur nga Drejtori i Pérgjithshém pér té dhéné shpjegime. Gjaté
késaj mbledhjeje, znj. L éshté shfaqur shumé konfliktuale, nuk ka respektuar normat etike né
komunikim me titullarin e institucionit, duke e fyer né disa raste.

Nisur nga shqetésimet e gytetaréve pér shkak té ofrimit té njé shérbimi té dobét, por edhe ankesat
qé kané patur punonjésit e QSHA né lidhje me komunikimin pa etiké té znj. L, Drejtori i
Pérgjithshem i QSHA, me shkresén me nr. 421 prot., daté 21.01.2022, né respektim té dispozitave
t¢ Kodit té Punés, i ka komunikuar znj. L Urdhrin nr. 9, daté 21.01.2022, me ané té té cilit ishte
marré masa disiplinore “Vérejtje me shkrim”.

Né aktet administrative éshté argumentuar se: “Konkretisht gjaté detyrés tuaj né pritje me
gytetarét, mé daté 20.01.2022, keni shkelur shumé réndé rregullat e etikés, duke mos u shérbyer
gytetaréve né ményrén e duhur dhe duke komunikuar me ta, me Drejtorin e Pérgjithshém, si dhe
punonjésit e QSHA me tone té larta dhe té ashpra. Kjo sjellje éshté kryer né prani té gytetaréve dhe
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punonjésve té tjeré t¢ QSHA. Theksoj se njé sjellje e tille éshté e papranueshme dhe nuk duhet té
pérséritet mé né té ardhmen. Kjo sjellje démton né ményré shumé té réndé imazhin e institucionit”.

Sjellim né vémendjen tuaj se, pasi ka marré dijeni pér kété masé disiplinore, znj. L nuk ka patur
pretendime, nuk ka paraqitur ankesé edhe pse i ka patur té gjitha mundésité apo afatet kohore. Si¢
mund té konstatohet nga dita gé éshté dhené masa disiplinore, deri né ditén gé éshté paraqitur
doréhegja e parevokueshme kané kaluar gjashté dité. Né keté ményré znj. L i jané garantuar té
gjitha té drejtat e saj substanciale dhe proceduriale pér té paraqitur kundérshtimet e saj, apo ¢do
pretendim tjetér gé ajo kishte pér marrjen e masés disiplinore”.

QSHA &shté shprehur se, nuk ka gené né géllimin e titullarit g€ t€ ndérpresé marrédhénien e punés
me znj. L, dhe se géllimi i dhénies s€ masés disiplinore €shté pér mospérséritjen e saj né té
ardhmen dhe €shté proporcionale me shkeljen e konstatuar prej punédhénésit.

Né pérfundim t€ parashtrimeve t€ saj, QSHA, ka shprehur shqget€simin lidhur me shkakun e
pretenduar prej ankueses si diskriminues, até t€ racés, duke konkluduar se né asnjé moment nuk
kané diskriminuar apo fyer znj. L.

Né mbyllje t€ shkresés QSHA citon se: “Me vendosmériné mé té larté, theksojmé se qofté lévizjet
né detyré, apo ¢do masé qé ndérmerret né QSHA, béhet me géllimin e vetém pér té pérmirésuar
performancén e instritucionit né ofrimin e shérbimeve ndaj gytetaréve né kuadér té angazhimeve
qé OQSHA ka ndaj qytetaréve né pérgjithsi dhe né veganti ndaj té rinjve qé duan té vazhdojné
studimet e métejshme né Shqipéri, apo qé kané pérfunduar studimet jashté shtetit dhe paraqiten
prané QSHA pér njohjen dhe njésimin e diplomave té tyre.

2. Nga ana e Komisionerit, subjekti ankues €shté njohur me shkresén sipércituar. Znj. L, né
vijim, ka dérguar me e-mail’ prapésimet e saj, si mé poshté cituar:

“Né kete shkresé citohet qé uné nuk kam patur asnjé pretendim pér kundérshtim apo ankesé. Fakti
qé uné nuk kam kundérshtuar, ka gené vetém pér arsye se kisha friken e pushimit nga puna.

Pérsa i perket uljes né detyré, Qendra e Shérbimeve Arsimore, bazuar né shkresén e lart
pérmendur, shpreh se nuk e konsiderojné té tille. Por, kjo éshté njé ulje né detyré e miréfillté
pérderisa mua mé éshté ulur paga. Theksoj, gé kam kérkuar dy heré népérmjet shkresave zyrtare té
depozituara né protokoll, té mé vihet né dispozicion shkresa e uljes né detyré me motivacionin
pérkatés, por edhe né kete diteé qé flasim QSHA nuk mé ka dhéné kété shkresé. Pér mé tepér, mé
éshté komunikuar gojarisht nga A. B, qé po kryente kété veprim pasi diploma ime nuk pérshtatet
me vendin e punés sé specialistit t¢ Provimeve té Shtetit. Theksoj, né até periudhé, né pérshkrimin
apo kriteret e punés, nuk citohej lloji i diplomés. Pér mé tepér, nga ajo drejtori léviza vetém uné
dhe askush tjetér.

Masé disiplinore " Vérejtje me shkrim ". Uné mendoj qé kjo masé éshté vendosur né ményré té
paligjshme, sepse nuk jané ndjekur procedurat ligjore. Pér shembull, uné duhet té isha véné né
dijeni qé ndaj meje kishte filluar njé proces pér njé masé disiplinore. Duhet té ishte mbajtur njé

7" E-mail daté 01.03.2022 i subjektit ankues.
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procesverbal gjaté seancés shpjeguese, pasi até dité znj. B mé ka thirrur tre heré né zyrén e saj
duke mé kérkuar té hyja pa telefon. Gjithashtu, ditén e nesérme, mé éshté dhené dokumenti i masés
disiplinore, por nuk mé éshté komunikuar qé mund ta ankimoja brenda tre ditésh.

Shpreh shqetésimin tim, se si né njé situaté té tillé, né zyren e Titullares dhe né prani té saj, uné
ofendohem réndé nga kolegu im, dhe Drejtoresha e Pérgjithshme merr njé masé disiplinore ndaj
meje dhe jo ndaj tij. Ky éshté njé diskriminim i drejtépérdrejté, edhe pse QSHA né shkresé shprehet
se nuk e pranon”.

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi",
t& ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 220/4 prot., daté 28.04.2022, ka njoftuar palét pér pjes€marrje né seancé dégjimore.

Lidhur me trajtimin me sa mé objektivitet t& ¢cé€shtjes, si dhe né€ respektim t€ parimit t&€ procesit t&
rregullt ligjor, Komisioneri ka kérkuar q¢ QSHA, t€ depozitojé¢ né seancé ose paraprakisht,
shpjegimet lidhur me pretendimet e mésipérme t€ subjektit ankues, si dhe dokumentacion provues.

Seanca u zhvillua me daté 10.05.2022, prané Zyrés s€¢ KMD-s€, me praniné e paléve né proces: té
ankueses personalisht dhe pérfagésuesit t&€ QSHA-s€, O. V, me detyré Pérgjegjés i Sektorit t&
Njohjes s&¢ Diplomave, Regjistrimit t¢ Formave t&€ Diplomave t€ Arsimit t€ Lart€¢ dhe Pajisjes sé
IAL-ve me Regjistra®.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime & kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né. Gjithashtu, paléve iu bé e njohur e drejta pér t€ paraqitur prané
KMD-ség, prova apo parashtrime té€ tjera shtesé¢ lidhur me pretendimet e tyre.

4. NE& vijim, népérmjet e-mailit t&€ dérguar mé daté 14.06.2022, ankuesja, pér arsye personale,
éshté térhequr nga ankesa prané KMD-sé.

Né nenin 90/3 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqgipérisé”’, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Procedura administrative, e nisur me kérkesé¢ apo
kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér c¢éshtjen, né rastet e
parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative,
pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrativ’.

Né nenin 94°/1 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqgipérisé”, t&€ ndryshuar, parashikohet se: “I. Si rregull, né procedurén administrative té nisur
me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen,
nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até” .

% Bazuar né Autorizimin me nr. 918/3 prot., daté 04.05.2022.
® Térheqja e ankesés.
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Komisioneri konstaton se procedura administrative konkrete ka filluar mbi bazén e ankesés sé
paraqitur nga subjekti ankues, D. L, e cila me ané t&€ kérkesés me e-mail, daté 14.06.2022 &éshté
térhequr nga ankesa e saj.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri ¢gmon se jemi né kushtet e nenit 90/3 dhe 94/1, t€ Kodit t&
Procedurave Administrative dhe pér rrjedhojé procedura administrative pér shqyrtimin e ankesés sé
subjektit D. L duhet t€ deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér shkak se ankuesja
éshté térhequr nga ankesa.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 90/3 dhe 94/1 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1
Republikés s€ Shqipérisé”, nenin 32, pika 3, nenin 33, pika 10 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t& pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés me nr. 39
Regj., daté 07.02.2022, t€ subjektit ankues D. L, kundér Qendrés sé Shérbimeve
Arsimore/QSHA, pér shkak se ankuesja éshté térhequr nga ankesa prané KMD-sé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né& Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha:  Punésim
Shkaku : Racé
Lloji i vendimit: Térheqje nga ankesa

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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