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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 809/2 prot. Tiran€, mé 16. 06. 2022

VENDIM

Nr. 122, daté 16. 06. 2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pran€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté€ paraqitur ankesa nr. 89, daté
02.06.2022, e M. D. kundér Bashkis€¢ Mat, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té

“bindjes politike]

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna, ankuesi né mes t€ tjerash informon se: “Uné paditési M. D., i
datélindjes 11.06.1963, me arsim té larté, Dega "Agronomi e Pérgjithshme", mé daté 19.06.2017
jam eméruar "Specialist i Kadastrés s¢ Tokés Bujgésore" né Njésiné Administrative Rukaj, me
status "Nénpunés Civil".

Né muajin shkurt 2018, ndjek kursin e trajnimit té detyrueshém pér Népunésit Civil dhe
vlerésohem e certifikohem né provimin pérfundimtar nga Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike, mé daté 06.03.2018.

Mé daté 08.07.2020 me ané té vendimit nr. 470, njoftohem nga Njésia e Menaxhimit té
Burimeve Njérézore prané Bashkisé Mat, pér transferim té pérkohshém pér shkak té nevojave té
institucionit pér té mbuluar pérkohésisht me njé punonjés me pérvojé, pozicionin e Specialistit té
Kadastrés sé Tokés Bujgésore, né Njésiné Administrative Lis.

Referuar sa mé sipér, ky transferim ishte i vlefshém deri mé daté 13.10.2021 dhe pas késaj
date jam rikthyer né pozicionin e méparshém té punés si "Specialist i Kadastrés sé Tokés
Bujgésore” né Njésiné Administrative Rukaj.

Dhe pse nuk isha dakord me sa mésipér, ndodhur né kéto kushte, vijova normalisht
detyrén time si Specialist i Kadastrés sé Tokés Bujgésore, prané Njésis¢ Administrative Lis, pér

! Referuar Vértetimit daté 10.06.2022 t& léshuar nga Partia Demokratike, M. D. &shté anétar i subjektit politik: Partia Demokratike
e Shqipérisé, prej vitit 1991 e né vijim. Gjithashtu, M. D. n& vitet 1992-1996 ka gené Kryetar i Komunés Rukaj si pérfagésues i
Partisé Demokratike.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

periudhén e caktuar, pér shkak se nuk kisha burime té tjera jetese dhe mundési punésimi, si dhe
pér shkak se ky transferim ishte i pérkohshém dhe njékohésisht nuk doja té humbisja statusin e
népunésit civil...

Transferimi im ishte politik pasi nuk ishte aspak né shérbim té punés soné dhe té
komunitetit. Bashkia vetém sa ndryshojé vendet e punés me shtetasen D. K.... Pra, si¢ po theksoj
Bashkia diskriminimin politik e ka nisur qé né Korrik 2020, por ndoshta reagimi i kolegéve e stepi
Bashkiné pér té vazhduar mé tej.

Né daté 09.05.2022 njoftohem me ané té vendimit nr. 316 pér "Lirimin nga Shérbimi
Civil", pér shkak té ristrukturimit t¢é Bashkis¢ Mat, duke mu propozuar vijimi i marrédhenieve té
punés bazuar né Kodin e Punés.

Lirimi im nga Shérbimi Civil, nuk éshté béré pér shkak té ristrukturimit té Institucionit,
pasi ky institucion vijon té keté pozicione té shérbimit civil té té njéjtit nivel me até gé uné kam
ushtruar dhe fituar statusin né shérbimin civil dhe qé pérshtaten arsimit tim.

Lirimi im nga shérbimi civil, nga Njésia e Menaxhimit té Burimeve Njerézore, éshté béré
né kundérshtim té hapur me ligjin 152/2013 "Pér Népunésin Civil" dhe VKM nr. 124 daté
17.02.2016. Kjo shkelje e hapur e ligjit dhe e akteve nénligjore konsiston né mosrepsektimin e
procedurave ligjore té parashikuara pér rastet e transferimit si dhe té lirimit nga shérbimi civil si
dhe né shkeljen flagrante té kushtit ligjor ndalues té pércaktuar né piken 6 té nenit 50 té ligjit nr.
152/2013 i ndryshuar, si dhe té akteve nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij...”".

Sa mé sipér, ankuesi nuk ka pranuar t€ vijoj€¢ marrédhéniet e punés me Bashkiné Mat né njé
pozicion pune i cili rregullohet me Kodin e Punés s€ Republikés s€ Shqipérisé, por t€ emérohen
né nj€ pozicion pune me status t€ népunésit civil.

Né pérfundim, ankuesi pretendon se €shté diskriminuar nga ana e Bashkisé Mat, pér shkak t&
bindjeve politike, pasi €shté anétaré 1 Partis€ Demokratike qé nga viti 1991 deri mé sot.
Gjithashtu, pér shkak té faktit g€ vjen nga njé familje té persekutuarish politik, pasi gjyshi i tij N.
A. D. ka gené i dénuar me 25 vjet burg politik, n€ vitin 1946.

Pérsa mé sipércituar, ankuesi kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit pér shkak té bindjeve politike dhe faktit g€ vjen nga njé familje t&
persekutuarish politik, si dhe rikthimin né pozicionin e méparshém t€ punés.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.
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1 ndryshuarz, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi’

njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t& nenit 7, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté.

Né informacionin e dérguar me ané t€ e-mail-it daté 13.06.2022, subjekti ankues ka bashkélidhur
dhe kopje t€ dokumentacionit poshtécituar:

- Keérkesé Padi kundér Bashkisé Mat, drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang, regjistruar mé daté 10.06.2022, me objekt: “Shfugizimin e vendimit Nr. 316, daté
09.05.2022 pér "Lirimin nga shérbimi civil té népunésit civil M. D., pér shkak té
ristrukturimit té Bashkis¢ Mat", si njé vendim i marré né kundérshtim me ligjin dhe aktet
nénligjore né fuqi; Rikthimin e paditésit né vendin e méparshém té punés apo né njé
pozicion té barasvlefshem me té né shérbimin civil; Detyrimin e pagimit té pagés nga
momenti i ndérprerjes e deri né rikthimin né vendin e méparshém té punés apo né njé vend
t¢ barasvlefshém me té; Detyrimin e palés sé paditur pér pagimin e shpenzimeve
gjygésore.”.

Né parashtrimet e tij né€ kérkesé padi, ankuesi né mes t€ tjerash ka pretenduar se éshté larguar né
ményré t€ paligijshme dhe duke u diskriminuar, duke cituar shprehimisht se: “..E gjithé
veprimtaria e palés sé paditur ka patur si qéllim finalizimin e ndérprerjes né ményré té
paligjshme té statusit tim si népunés civil duke shkaktuar pasoja té rénda pér té drejtat e mia si
népunés civil si dhe diskriminim, pasi lirimi nga shérbimi civil nuk éshté rrjedhojé e ristrukturimit

i3]

né kuptim té ligjit...... .

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ sjellé prané Komisionerit, si dhe bazuar né kérkesé-padiné e
ankuesit drejtuar Gjykaté€s Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané, t€ depozituar si prové prané
Komisionerit, rezulton se pretendimi i ngritur nga subjekti ankues, pér diskriminim, €shté béré
objekt i shqyrtimit gjyqgésor.

Theksojmé se t& njéjtat fakte, rrethana e shkage qé jané paraqitur edhe pérpara Komisionerit, jané
béré prezent né parashtrimet e paraqitura para Gjykatés, nga ana e ankuesit.

Né Vendimin Unifikues té€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, nr. 03, daté€ 29.03.2012, 1
cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé, citohet: “...Kolegjet e Bashkuara té

Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin e padisé éshté e nevojshme

% Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet e paditésit dhe jo vetém

piesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin gé té paraqesin pretendime té
qarta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykaten, por_jo domosdoshmérisht objekti i padisé

giendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé (pavarésisht se né praktiké vérehet njé

konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né vetvete té gjitha pretendimet e palés té
parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé njé kérkim ose disa té
tillé, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie éshté paragitur pér gjvkim, givkatat nuk duhet té

kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin térésiné e pérmbajtjes sé
saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen kérkimet bazé né formé té
pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesét pérshkruese dhe shpjeguese té saj,
e njé pjesé tjeter mund té gjendet né pjesén fundore té kérkesépadisé”.

Vendimet unifikuese t€ Gjykatés sé Lart€ jan€ njé nga kategorité e akteve me mé ndikim né
sistemin ligjor shqiptar dhe sidomos né praktikén gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese
mundésohet interpretimi i njésuar i ligjit, duke sjellé si pasojé zbatimin e njésuar t€ tij né rastet
konkrete gjygésore. Pérmes vendimeve unifikuese jo vetém garantohet shteti ligjor si themel
kushtetues 1 Republikés, por 1 jepet jeté parimit t€ sigurisé juridike.

Neni 141, i Kushtetutés shprehet se: “Pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjygésore, Gjykata
e Larté ka té drejté té térheqé pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara c¢éshtje té caktuara
gjygésore”. Pra, Kushtetuta shprehimisht i njeh té€ drejtén dhe detyrimin Gjykatés sé Larté, qé
pérmes Kolegjeve t€ Bashkuara t€ unifikojé, ose mé sakté, t€ “njé€sojé” praktikén gjygésore. Kjo
kompetencé e Gjykatés s¢ Larté detajohet n€ ligjin nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republiken e Shqipéris¢”, 1 ndryshuar. (Né nenet 14, 16, 17 dhe 19 té té cilit
parashikohet ményra e ushtrimit té saj).

Ky Ligj, normon se: “Moszbatimi i vendimeve unifikuese, si dhe i vendimeve té tjera té Gjykatés
sé Larté, kur, sipas kodeve té procedurave kéto vendime jané té detyrueshme pérbén shkelje té
réndé disiplinore”. Pér rrjedhojé, t€ gjitha vendimet unifikuese jané té detyrueshme pér gjykatat
dhe moszbatimi i tyre sjell pérgjegjési disiplinore, me pasojé shkarkimin nga detyra t& gjyqtarit.

Juridiksioni gjyqgésor &shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané€ objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér céshtjen. N& rastin e
ankuesit, t€ njéjtat fakte, rrethana, parashtrime, jan€ béré objekt shqyrtimi si né juridiksionin
administrativ dhe até gjyqgésor.

Né kété kontekst, né kushtet g€ kjo ¢éshtje €shté duke u gjykuar nga Gjykata, bazuar né€ nenin 33,
pikén 7/4 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku parashikohet
se: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé padi né gjykaté me objekt
konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té njéjtén ankesé prané Komisionerit pér
Mbrojtien nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim pér
pushimin e ¢éshtjes”, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, do t€ pushonte ¢éshtjen nése
ajo do t€ ishte né shqyrtim e sipér. Pra, jemi né kushtet kur ankesa e paraqitur, &shté e
papajtueshme me dispozitat e kétij ligji.
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Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/b, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: b) ....éshté e papajtueshme me dispozitat
e kétij ligji”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet

procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj.

Bazuar né nenin 36/4, t€ ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku
parashikohet shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit,
qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté beré hetimi, ose
cdo informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
né rastin kur Gjykata e kérkon até®, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me ¢éshtjen
sa mé Sipér.

PiiR KiiTO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika 4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 89, daté 02.06.2022, té paraqgitur nga shtetasi M. D., pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Bindjet politike dhe pérkatésia né€ njé grup t€ vecanté)
(Fusha: Punésim)

? Ose me kérkesé drejtuar Gjykatés, t& palés sé interesuar né procesin gjyqésor té iniciuar.
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