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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ) 2022

VENDIM

Nr. 126, daté 20.06.2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi shqyrtoi
ankesén nr. 242, daté 29.12.2021, e 36 familjeve, &€ i pérkasin pakicé€s kombétare egjiptiane
teé qytetit t€ Kavajés, té cilét pérfagésohen nga Shoqata “Drejtési Sociale”, ku pretendohet
diskriminim pér shkak t& “etnisé™* nga ana Bashkisé Kavajé.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t€¢ dhéné né ankesé€, rezulton se kéto familje q€ 1 pérkasin pakicés
kombétare egjiptiane jetojné né varféri ekstreme dhe né kushte shumé t€ véshtira jetese né
lagjen nr. 2, né godinat e ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit (né kapanone) Kavajé. Shoqata
“Drejtési Sociale” ka sqaruar se kéto familje jané zhvendosur nga banesat e tyre, pér shkak se
trojet, ku ishin ndértuar kéto banesa, i jané€ kthyer ish-pronaréve. Zhvendosja e tyre €shté
kryer pas njé marréveshjeje me Bashkiné Kavajé, pjesé e sé cilés ishte edhe garantimi i
furnizimit me energji elektrike nga ky institucion. Pala ankuese pretendon se prej disa ditésh,
kétyre familjeve iu €shté ndérpreré energjia elektrike nga OSHEE sh.a., me arsyetimin se
Bashkia Kavajé nuk mund té garantojé¢ mé furnizimin e tyre me energji elektrike. Né kéto
kushte, &shté kérkuar qé familjet egjiptiane t€ lidhin kontrata individuale me OSHEE sh.a.
Pala ankuese thekson faktin se ndérprerja e energjisé elektrike gjaté stinés s€¢ dimrit €shté jo

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD;
> Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) ka adoptuar njé qasje té€ gjeré duke e pérkufizuar
“diskriminimin racor” se pérfshin “racén, ngjyrén, gjuhén, besimin fetar, shtetésiné, origjinén kombétare apo
etnike”, (ECRI, General Policy Recommendation Nr. 7 on National Legislation to Combat Racism and Racial
Discrimination, CRI(2003)8, adopted 13 December 2002, par 1(b).
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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normale dhe familjet qé 1 pérkasin pakicé€s kombétare egjiptiane po kalojné kohé tepér té
véshtira.

Pér sa mé sipér, Shoqata “Drejtési Sociale” thekson faktin se familjet q€ i pérkasin pakicés
kombétare egjiptiane, po diskriminohen pér shkak té etnisé, duke mos u siguruar banim t&
pérshtatshém, sipas ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, duke iu cénuar t& drejtat
themelore t€ njeriut. Kéto familje kérkojné t€ strehohen né banesa t€ pérshtatshme, pér té
patur njé jeté normale dhe dinjitoze, si dhe kérkojné lidhjen e energjisé elektrike né godinat,
ku jetojné aktualisht.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ i atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé list€ jo shteruese
shkagesh, por né ményré t€ shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér
shkak t& “etnisé¢”” duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

’

jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Neni 5, 1 ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 té kétij
ligji, t&¢ nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, q¢ pengon zbatimin e
parimit t€ trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, i LMD, t€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “/. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
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ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t&€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato
né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.”

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 242, daté 29.12.2021, si dhe né vijim té plotésimit t&
dokumentacionit pérkatés nga ana e Shoqatés “Drejtési Sociale”, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit
nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar. Pér kété
arsye, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika ZARRT ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Bashkisé Kavajé, me shkresén nr. 129 prot., daté 18.01.2022, ku kérkohej informacion
mbi ¢€shtjen e parashtruar nga subjektet ankuese.

Informacioni i1 kérkuar nga Bashkia Kavajé konsistonte mbi ¢éshtjet e méposhtme:

1. Informacion mbi numrin e sakté t€ familjeve q& i1 pérkasin pakicés kombétare
egjiptiane, t€ zhvendosura né Godinat e ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit Kavajg,
datén dhe arsyet e zhvendosjes s€ tyre né kéto godina;

2. Informacion mbi afatin kohor, g€ familjet e sipércituara do t€ jetojné né kéto godina;

3. C’parashikon marréveshja e Bashkisé¢ Kavajé me familjet q€ i pérkasin pakicés
kombétare egjiptiane, lidhur me sistemimin e tyre né banesa t&€ pérheréshme, si dhe
mbi pagesén e energjisé€ elektrike pér sa kohé kéto familje do t€ jetojné né Godinat e
ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit Kavajé;

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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4. Informacion mbi ményrén se si €shté planifikuar nga Bashkia Kavaj€, sistemimi i
kétyre familjeve, né banesa té pérshtatshme dhe pérheréshme pér to;

5. Periudha kohore pérgjaté sé cilés, Bashkia Kavajé ka paguar energjiné elektrike té
konsumuar nga famijet g€ i pérkasin pakicés kombétare egjiptiane, t&€ zhvendosura né
Godinat e ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit Kavaj¢;

6. Informacion mbi arsyet e ndérprerjes s€ energjisé elektrike né kéto godina dhe cilat
jan€ masat qé do t€ ndérmerren pér lidhjen e saj pér kéto familje;

7. Cdo informacion tjetér, &€ ka lidhje me ¢éshtjen objekt ankese.

Shkresa e sipércituar iu dérgua pér dijeni edhe OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Kavajé dhe
palés ankuese. Népérmjet késaj shkrese, KMD kérkoi té administronte informacion edhe nga
OSHEE sh.a., Kavajé, s¢€ cilés iu kérkua t€ dérgojé informacion mbi ¢éshtjet e poshtécituara:

1. Data e ndérprerjes sé energjisé elektrike pér familjet q€ i pérkasin pakicés kombétare
egjiptiane, t€¢ zhvendosura né Godinat e ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit Kavajé;
Komunikimi zyrtar me Bashkiné Kavajé lidhur me kété ¢céshtje;

Kopje e njoftimit t&¢ OSHEE sh.a. pér ndérprerjen e energjisé elektrike né kéto godina;
Informacion mbi masat e marra pér t€ siguruar energji elektrike pér kéto familje;

Cdo informacion tjetér, q€ ka lidhje me c¢éshtjen objekt ankese.

A S

- Bashkia Kavajé dhe OSHEE sh.a., Kavajé nuk i dérguan pérgjigje shkresés sé sipércituar
t&¢ KMD-sé.

- Né vijim, nga informacioni i ardhur me e-mail né€ datén 11.02.2022, nga Shoqata Drejtési
Sociale, KMD u b& me dije lidhur me faktin se ka patur zhvillime t€ tjera né pérkeqésim
t€ gjendjes s€ 36 familjeve q€ 1 pérkasin pakic€s kombétare egjiptiane, pasi né datén
10.02.2022, banoréve u &shté rihequr energjia elektrike. Banorét 1 jané€ drejtuar OSHEE
pér t€ gjetur ményrén qé t’1 rilidhen dritat me kontraté sipas legjislacionit né fuqi, por kjo
shogéri u ka kérkuar vértetim, g€ ata banojné né€ godinat e ish-Ndérmarrjes sé&
Grumbullimit (né€ kapanone) Kavajé, me leje t&€ Bashkisé¢ Kavajé.

Banorét 1 jané drejtuar Drejtoris€ Juridike prané€ Bashkisé Kavajé pér marré kété dokument,
por nga subjekti ankues pretendohet se ky titullar u éshté drejtuar atyre duke pérdorur gjuhé
me natyré diskriminuese pér shkak té racés. Né e-mail theksohet fakti se banorét, té cilét
jetojné prej 25 vitesh né kété gqytet, vijojné t€ hasen me kéto sjellje diskriminuese ndaj tyre.

- Ng& kéto kushte, KMD iu drejtua sérish institucioneve té sipércituara, népérmjet shkresés
nr. 305 prot., daté 11.02.2022, ku u bén kujtesé pér kthim pérgjigje shkresés nr. 129 prot.,
daté 18.01.2022, s€¢ KMD-sé€, duke véné né dukje informacionin e dérguar me e-mail nga
pala ankuese, ku reflektohet shqgetésimi pér pérkeqésimin e situatés s€ kétyre familjeve
egjiptiane.
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- Né pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar t¢ KMD-sé, Bashkia Kavajé dérgoi shkresén nr.
236/2 prot., daté 28.02.2022, népérmjet s€ cilés sqaron se aktualisht né ambientet e ish-
Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit, Kavajé, jané strehuar pérkohésisht 36 familje t€ pakicés
kombétare egjiptiane, nga té cilat 29 familje jané€ béré banoré t&€ qytetit t&¢ Kavajés prej
vitit 2013 e né vijim, ndérkohé q€ 7 familjet e tjera jané banoré t& pérhershme né qytetin
e Kavajés.

29 familjet egjiptiane, t€ sipércituara, pasi kané paraqitur kérkesat e tyre né Zyrén e Gjendjes
Civile prané Bashkisé Kavajé, t€ shogéruara me kontratat respektive t€ qirasé€, jané regjistruar
duke u béré banore t€ qytetit t&¢ Kavajés prej vitit 2013 e né€ vijim dhe jané strehuar né
ambientet e ish-Repartit Ushtarak Kavajg, i cili né vitin 2018, u tjetérsua né park rekreativ té
kétij qyteti.

Né kéto kushte, t&€ gjithé familjet g€ ishin strehuar né ambientet e ish-Repartit Ushtarak u
sistemuan pérkohésisht né ambientet e ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit, Kavajé, ku
vazhdojné ende t€ banojné. Bashkia Kavajé thekson faktin se momentalisht nuk ka mundési
financiare pér t€ ndértuar banesa sociale, pér té€ sistemuar kéto familje egjiptiane.

Né lidhje me furnizimin e kétyre familjeve me energji elektrike, Bashkia Kavajé sqaron se né
bashképunim me OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Kavaj€, po mundésohet lidhja e kontratave
individuale té kétyre familjeve, duke vendosur sahatin matés t& energjisé elektrike pér secilén
prej tyre.

Ndér té tjera, Bashkia Kavajé vé né dukje faktin se pér ecuriné e veprimeve t€ métejshme pér
furnizimin e kétyre familjeve me energji elektrike, do ta njoftoj¢ KMD-né né vijimési.

- OSHEE sh.a. nuk i ktheu pérgjigje shkresés s€¢ KMD-sé¢;

- Shkresa nr. 236/2 prot., daté 28.02.2022, e Bashkis€ Kavajé iu dérgua pér dijeni palés
ankuese, népérmjet e-mailit t€ datés 03.03.2022.

- Pér shqyrtimin e métejshém t€ ¢éshtjes, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u
vendos t€ realizohet né datén 21.03.2022, ora 11:00, prané Zyrés s¢ KMD-sg.

- NE& kushtet kur, data 21.03.2022, u caktua me akt normativ si dit€ pushimi pér punonjésit
e administratés shtetérore, palét u njoftuan me e-mail pér shtyrje t€ datés sé seancés, né
24.03.2022, ora 10:00.

NE seancé dégjimore mori pjesé vetém pala ankuese e pérfagésuar nga av. G. S., ndérsa Bashkia
Kavajé nuk dérgoi pérfagésues né seancé dégjimore. Pasi u béné t€ njohura procedurat e ndjekura
nga Komisioneri, fjala iu dha subjektit ankues, i cili parashtroi pretendimet pér diskriminim pér
shkak t€ etnisé nga ana e Bashkis¢ Kavajé.

Ne vijim, KMD 1 drejtoi disa pyetje subjektit ankues. Pyetja e paré konsistonte né faktin nése 36
familjet g€ 1 pérkasin komunitetit egjiptian t€ qytetit t€¢ Kavajés jané t€ regjistruara si t& pastreha
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prané Bashkisé Kavajé. Subjekti ankues u pérgjigj se t€ gjitha kéto familje jané regjistruar si té tilla
prané kétij institucioni. Regjistrimi &shté kryer né periudha t€ ndryshme. KMD kérkoi informacion
nése ka familje egjiptiane g€ trajtohen me ndihmé ekonomike dhe subjekti ankues u pérgjigj se disa
prej tyre trajtohen me ndihmé ekonomike, disa t€ tjera trajtohen me pagesa pér aftési t&€ kufizuar,
sikurse ka edhe familje t€ cilat i kané€ anétarét e tyre t€ punésuar. I pyetur sérish nése ka familje
egjiptiane g€ né pérbérje t€ tyre kané fémijé t€ mitur, subjekti ankues u pérgjigj né meényré
pohuese.

Komisioneri e pyeti subjektin ankues nése kushtet e banimit prané ish-Ndérmarrjes sé
Grumbullimit, Kavajé plotésojné kriteret pér t’u konsideruar banesé, né bazé t& ligjit pér
strehimin social. Subjekti ankues u pérgjigj se referuar situatés konkrete dhe vézhgimeve té
kryera, kushtet e godinave nuk plotésojné kushtet minimale t&€ pércaktuara né€ legjislacionin né
fugi. KMD vuri né dukje se né muajin dhjetor 2021 ka patur njé ndérprerje t€ energjisé
elektrike né kéto godina. Lidhur me kété ¢€shtje ai e pyeti subjektin ankues nése kishte dijeni
lidhur me arsyet e ndérprerjes s€ energjisé elektrike né kéto godina ku jetojné 36 familjet
egjiptiane. Subjekti ankues u pérgjigj se kjo ndérprerje ka ardhur né momentin mé té
papérshtatshém, kur moti ishte tepér i ftohté dhe shumica e familjeve kishin fémijé té mitur
shumé prej té ciléve kané gené t€ sémuré€, edhe né kushte spitalore. Kjo ndérprerje e energjisé
elektrike, ka ardhur si pasojé e faktit se Bashkia Kavajé nuk ka pranuar qé t¢ mbulojé ende
financiarisht pagesén e energjisé elektrike t€ kétyre familjeve. Familjarét kané gené té
gatshém pér t€ lidhur kontrata individuale shérbimi me OSHEE sh.a., Kavajé, por Bashkia ka
refuzuar t’u jap€ atyre vértetim si banoré t€ qytetit dhe pér kété arsye ata kané ndenjur rreth 2
muaj pa energji elektrike né kulmin e stinés s€ dimrit, derisa kané reaguar me protesté. Pas
reagimit t€ qytetaréve, Bashkia Kavajé i ka léshuar vértetimet e banimit pér kéto familje dhe
disa prej kétyre familjeve kané lidhur kontraté shérbimi me OSHEE sh.a., Kavajé. Jané pajisur
me sahat dhe kané energji elektrike 10 familje, ndérkoh& g€ pjesa tjetér e familjeve egjiptiane
nuk kan€ mundési financiare pér t€ pérballuar lidhjen e kontratés sé¢ shérbimit me OSHEE
sh.a., g€ kap shifrén e 30.000 lekéve. Két€ pamundési e kané reflektuar sidomos ato familje qé
trajtohen me ndihmé ekonomike.

Lidhur me strehimin e pérshtatshém té kétyre familjeve, pérfagésuesi ligjor i1 tyre theksoi
faktin se situata &shté tepér e rénd€, né kushtet kur Bashkia Kavajé ka pohuar veté zyrtarisht
se nuk zbaton asnjé nga programet e strehimit social si pasojé e mungesés sé fondeve. Kéto
familje nuk jan€ marré seriozisht nga Bashkia Kavajé dhe jetojné prej 7 vitesh né kushte t&
véshtira. Pér kété arsye subjekti ankues pretendon diskriminim pér shkak té etnisé€ nga ana e
Bashkisé Kavajé, pasi nuk ka zbatuar parashikimet e legjislacionit né fuqi pér strehimin
social.

KMD kérkoi nga subjekti ankues qé té dérgoj€ né vijim prova deklarative nga familjet, se kur
i kané béré kérkesat pér strehim social prané Bashkisé Kavajé.
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NE vijim t€ seancés dégjimore, KMD 1 dérgoi me e-mail Bashkisé Kavajé audion e seancés
dégjimore, si dhe iu drejtua kétij institucioni me shkresén nr. 536 prot., dat¢ 30.03.2022,
népérmjet s€ cilés kérkoi informacion mbi ¢éshtjet e méposhtme:

. Informacion lidhur me institucionin qé ka pérgjegjésiné e administrimit t€¢ godinave té

ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit, Kavajé, ku aktualisht jetojné familjet qé¢ i pérkasin
pakicés kombétare egjiptiane;

. Ku banojné aktualisht 7 familjet, qé€ i pérkasin pakicés kombétare egjiptiane, t& cilat jané
cilésuar né shkresén nr. 236/2 prot., daté¢ 28.02.2022, e Bashkisé¢ Kavaj€, si banoré t&
pérhershém té kétij qyteti?

. Informacion nése &shté e mundur strehimi i familjeve g€ jetojné€ prané godinave té ish-

Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit, Kavajé, népé€rmjet subvencionimit t€ qirasé nga ana e
Bashkisé Kavajé. Nése jo, cila éshté zgjidhja afatgjaté e menduar pér strehimin e kétyre
familjeve?

. Informacion nése ekziston njé marréveshje me shkrim e Bashkisé¢ Kavajé me familjet g€ 1

pérkasin pakicé€s kombétare egjiptiane, lidhur me strehimin permanent t€ tyre dhe
pagesén e energjisé elektrike;

. Informacion se cili subjekt ka kryer pagesén e energjis€ elektrike t€ familjeve té

sipércituara, pér periudhén para muajit dhjetor 2021;

. Informacion nése Bashkia Kavajé ka l&€shuar vértetimet pérkatése g€ jané banoré té

qytetit t&€ Kavajés, pér t€ gjitha familjet e sipércituara, me gé€llim lidhjen e kontratave té
shérbimit t€ energjisé elektrike me OSHEE sh.a.;

. Informacion mbi numrin e familjeve egjiptiane, t€ cilat kané lidhur kontraté t€ energjisé

elektrike, me OSHEE sh.a., Kavajé;

. Informacion se si do t€ veprohet me familjet e tjera, q€ 1 pérkasin pakicé€s kombétare

egjiptiane, g€ nuk kané mundési ekonomike t€ paguajné tarifén pér lidhjen e kontratés sé
shérbimit me parapagesé me OSHEE sh.a.

NE pérgjigje t€ shkresés s€ sipércituar t&¢ KMD-s¢, Bashkia Kavajé dérgoi shkresén nr. 1104/1
prot., dat€ 08.04.2022, ku informon sipas ¢éshtjeve pérkatése.

Lidhur me ¢éshtjen e par€, Bashkia Kavajé sqaron se Godinat e ish-Ndérmarrjes s¢ Grumbullimit
Kavajé jané né listén e pronave t&€ Bashkisé Kavajé t&€ miratuara me VKM.

Lidhur me ¢éshtjen e dyt€, sqarohet se shtaté familjet egjiptiane q&€ kané gené prej vitesh banoré t&
kétij qyteti jan€ sistemuar né ambientet e njérés prej Godinave se ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit
Kavajé.

Lidhur me ¢éshtjen e treté, Bashkia Kavajé informon se familjet e strehuara né ambientet e
Godinave té ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit Kavajé nuk paguajné gira dhe se Bashkia Kavajé,
me ané t& buxhetit g€ disponon, e ka t&¢ pamundur t&€ ndértojé banesa sociale.
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Lidhur me céshtjen e katért, sqarohet se ky institucion nuk ka asnjé marréveshje me kéto familje
pér strehimin e tyre né kéto ambiente, sikurse nuk ka asnjé marréveshje as pér energjiné elektrike.

Lidhur me céshtjen 5, KMD informohet mbi faktin se energjia elektrike g¢ konsumohej nga kéto
familje ka gené pérllogaritur pér Bashkiné Kavajé, pasi kéto banesa kané patur njé matés t&
pérgjithshém t€ energjisé elektrike, i cili ka gené né emér t&€ kétij institucioni.

Lidhur me ¢éshtjen e gjashté, Bashkia Kavajé informon se i ka pajisur t& gjitha familjet me
vértetim pér secilén prej tyre, me géllim lidhjen e kontratave t&€ shérbimit t€ energjis€ elektrike me
OSHEE sh.a.

Lidhur me ¢éshtjen e shtaté, sqarohet se nga komunikimi me drejtues t¢ OSHEE sh.a. rezulton se
rreth 20 familje kané lidhur kontrata shérbimi t€ energjisé elektrike me kété shogéri;

Lidhur me céshtjen e tet€, informohet se pér kategorité€ e tjera g€ do t€ jené né pamundési té
pagesés s€ energjisé elektrike, do té jeté proces miratimi né Késhillin Bashkiak.

- Komisioneri iu drejtua me e-mailin e datés 17.05.2022, perfagésuesit ligjor t€ subjektit ankues,
ku kérkoi informacion lidhur me situatén e familjeve g€ 1 pérkasin pakicés kombétare
egjiptiane.

- Me e-mailin e datés 03.06.2022, Shoqata Drejtési Sociale dérgoi informacionin, sikurse
citohet: “Pér informacionin e kérkuar, 10 familje kané lidhur kontrata té furnizimit té
energjisé elektrike. 26 familjet e tjera nuk kané mundési té lidhin kontratén dhe nuk ka

’

patur kontakte nga Bashkia Kavajé pér mundésiné e lidhjes sé energjisé elektrike.’

- Njékohésisht, né vijim t&€ shkresés nr. 1104/1 prot., daté 08.04.2022, KMD 1u drejtua sérish
Bashkisé Kavajé népérmjet shkresés nr. 766 prot., dat€ 17.05.2022, ku u kérkua
informacioni i méposhtém:

1. Informacion mbi numrin e pérgjithshém t€ familjeve t& sipércituara, q€ kané& lidhur
kontraté shérbimi me OSHEE sh.a;

2. Informacion mbi familjet, g€ i pérkasin pakicés kombétare egjiptiane dhe jetojné€ prané
godinave t€ ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit Kavajé, g€ nuk kané lidhur ende kontraté
shérbimi me OSHEE sh.a.

3. Informacion mbi numrin e familjeve t€ sipércituara, q¢ nuk kané¢ mundési ekonomike pér
té pérballuar tarifat e lidhjes s€ kontratés sé shérbimit me OSHE sh.a.

4. Informacion mbi masat e ndérmarra nga ana e Bashkisé¢ Kavajé dhe Késhillit Bashkiak
Kavajé, pér familjet g€ i pérkasin pakicés egjiptiane dhe g€ nuk kané mundési ekonomike
pér té pérballuar tarifat e lidhjes sé kontratés s€ shérbimit me OSHE sh.a.

- Neé pérgjigje té shkresés s€ sipércituar, Bashkia Kavajé dérgoi shkresén nr. 1164/3, daté
26.05.2022, népérmjet s€ cilés informon se numri 1 pérgjithshém 1 familjeve, g€ 1
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pérkasin pakicés kombétare egjiptiane t€ qytetit t€ Kavajés, t€ cilat kané paraqitur
kérkesa pér t’u pajisur me vértetime, pér t’i paraqitur né funksion t&€ lidhjes sé kontratave
t& shérbimit té energjisé elektrike me OSHEE sh.a. jané gjithésej 27 té tilla. Nga kéto, 20
familje kané lidhur kontraté shérbimi me OSHEE sh.a. Nga 27 familje t€ pakicés
egjiptiané vetém 7 familje nuk kané lidhur kontrat€é shérbimi me OSHEE sh.a. Prané
Bashkisé Kavajé nuk rezulton té€ jeté depozituar asnjé kérkesé nga kéto familje, ku t&
kérkohet ndihmé nga Bashkia Kavajé né pamundési pér t’u pérballuar tarifa e shérbimit
g€ nevojitet pér lidhjen e kontratés me OSHEE sh.a.

Shkresa e sipércituar iu dérgua pér dijeni me e-mail, Shoqatés “Drejtési Sociale”.

Né vijim, né datén 23.05.2022, KMD iu drejtua sérish me e-mail Shoqatés “Drejtési
Sociale”, népérmjet sé cilés i kérkoi informacionin e méposhtém:

. Informacion nése familjet e sipércituara kané aplikuar pér strehim (me kérkesé me
shkrim) prané Bashkis€ Kavajé. Nése po, t€ pércillet info mbi periudhén kohore se kur
éshté kryer aplikimi;

. Informacion mbi numrin e familjeve egjiptiane t€ sipércituara qé trajtohen me ndihmé
ekonomike. T€ pércillet provat pérkatése, lidhur me kété ¢éshtje.

. Informacion mbi kushtet e Godinave t€ ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit Kavajé, ku
jetojné 36 familjet, &€ i pérkasin komunitetit egjiptian;

Me e-mailin e datés 07.06.2022, Shoqata “Drejtési Sociale” dérgoi informacionin e
méposhtém: “36 familjet kané aplikuar pér strehim né janar 2022; 12 familje marrin
ndihmé ekonomike, sipas vértetimeve té léshuara nga Bashkia Kavajé, vértetime qé i
gjeni bashkelidhur; pér kushtet ku jetojné familjet, jané kushte ¢njerézore, ku nuk kané
tualete, baraka qé fusin ujé brenda, qé pérbéjné rrezik pér jetén e banoréve.”

KMD iu drejtua Bashkisé¢ Kavajé me shkresén nr. 815 prot., daté 26.05.2022, ku i kérkon

informacionin vijues:

1. Informacion mbi programet e strehimit social, q¢ Bashkia Kavajé ka zbatuar pér 5
(pesé) vitet e fundit;

2. Informacion mbi numrin e pérgjithshém t&€ familjeve t€ qytetit t&€ Kavajés qé kané
pérfituar nga programet e strehimit social t€ Bashkisé Kavajé pér 5 (pes€) vitet e
fundit;

3. T&é kryhen verifikimet pérkatése dhe t€ dérgohet informacion, nése 36 familjet qé€ i
pérkasin pakicé€s kombétare egjiptiane dhe jetojné€ prané godinave t€ ish-Ndérmarrjes
s€ Grumbullimit Kavaj€, kané aplikuar pér strehim social prané Bashkisé Kavajé. Nése
po, t&€ dérgohet informacion mbi periudhén kohore, kur secila familje ka depozituar
aplikimin pérkatés;

4. Ng& kushtet kur, strehimi prané godinave t€ ish-Ndérmarrjes s&¢ Grumbullimit Kavajé i
familjeve t€ sipércituara duhet t€ jet€ i1 pérkohshém, té dérgohet informacion mbi
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masat qé jané marré nga Bashkia Kavajé pér strehimin e tyre, pérmanent, né banesa té
pérshtatshme, pér njé€ jeté sa mé normale dhe dinjitoze;

- Bashkia Kavajé nuk i dérgoi pérgjigje shkresés s¢ KMD-sé brenda afatit t€ pércaktuar né
to.

- Ne€ vijim t€ procedurave hetimore, népérmjet Urdhérit nr. 92, daté 30.05.2022, “Peér
kryerjen e verifikimeve mbi kushtet e banimit t¢ 36 familjeve gé i pérkasin pakicés
egjiptiane, té qytetit t¢ Kavajés, qé jetojné prané godinave té ish-Ndérmarrjes sé
Grumbullimit Kavajé”, inspektorét e KMD-sé kryen inspektim prané prané godinave té
ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit Kavajé, ku jetojné 36 familjet g€ i pérkasin pakicés
egjiptiane, té qytetit t&€ Kavajés, pér kryerjen e verifikimeve mbi kushtet e tyre t€ jetesés.

36 familjet g€ 1 pérkisnin pakicés kombétare egjiptiane banonin né€ njé godiné 2 katéshe, e cila
dikur ka gené Qendér e Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit t€ Bashkisé Kavajé. Shumica e kétyre
familjeve jan€ banuese né kété godiné, qé prej vitit 2018. Ambientet e brendshme t& késaj
godine, duke gené té pamjaftueshme pér to, jané ndaré né ambiente mé t€ vogla, nga veté
familjet egjiptiane. Secila familje jetonte né€ njé¢ dhomé t€ vetme. Shumé prej tyre, t€ cilat
pérbéheshin nga shumé anétaré (11-13 anétaré) jetonin me véshtirési té jashtézakonshme, né
njé ambient t€ pérbashkét. E gjithé godina kishte 6 tualete t€ pérbashkéta, disa prej t€ cilave
nuk funksiononin. Shumica e familjeve kishte fémijé t€ vegjél dhe jetonin né kushte té
mjerueshme, duke mos patur kushtet minimale pér jetesé. Disa prej kétyre familjeve sqaruan
se trajtoheshin me ndihmé ekonomike, ndérsa njé pjesé e tyre e siguronte jetesén duke kryer
puné t&é ndryshme t&€ pérkohshme.

Te gjithé kéto familje aktualisht kishin energji elektrike, por vetém njé pjesé e tyre kishin
lidhur kontrata me OSHEE sh.a., Kavajé, pasi pjesa tjeté€r e tyre nuk e pérballonte dot
financiarisht tarifén e lidhjes s€ kontrat€s. Banorét e késaj godine u pyetén nése kishin
aplikuar pér strehim prané Bashkisé¢ Kavajé. Pjesa mé e madhe e tyre u shprehén se jané
paraqitur disa heré prané kétij institucioni dhe kané kérkuar strehim, por pérgjithésisht
kérkesat e tyre kané gené verbale. Ata shprehen ankesat e tyre mbi ményrén se si ishin
neglizhuar nga Bashkia Kavajé pér t’i strehuar né banesa t€ vecanta, duke theksuar se ishte
tepér i réndé fakti se ky institucion nuk i merrte parasysh kérkesat e tyre dhe nuk i strehonte
né banesa té pérshtatshme pér njé jetesé normale.

Njé element g€ u konstatua gjaté inspektimit, ishte dhe mungesa e kanalizimeve t€ ujérave té
bardha dhe t€ zeza né€ godinén dhe ambientin pérreth ku ishin strehuar familjet e pakicés
egjiptiane.

Gjithashtu, prané godinave t€ ish-Ndérmarrjes s¢ Grumbullimit u konstatua se ishin vendosur
edhe disa familje t€ tjera t€ pakicés rome dhe asaj egjiptiane, t& cilat kishin ndértuar banesat e

tyre me materiale t€ riciklueshme. Edhe né banesat e kétyre familjeve kishte mungesé té
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kanalizimeve t€ ujérave té bardha dhe t€ zeza. Ata kishin pérshtatur né gropa septike
shkarkimin e ujérave t€ zeza, por qé€ sipas tyre gjaté periudhés sé€ shirave ato mbusheshin dhe
ujérat e zeza dilnin mbi rrugg.

Gjaté inspektimit té kryer, inspektorét e KMD-sé iu béné kujtesé pérfagésuesve té Bashkisé
Kavajé pér dérgimin e informacionit t€ kérkuar zyrtarisht.

- NEé vijim t€ inspektimit t&€ kryer, Bashkia Kavajé dérgoi me e-mail, shkresén nr. 1933/1,
daté¢ 02.06.2022, ku informon se programet sociale pér strehim, qé ka zbatuar ky
institucion gjaté S5 viteve t€ fundit jan&: programet sociale me kosto té€ ulét, subvencion
geraje dhe banesa sociale me gera. Gjaté vitit 2017 kané pérfituar subvencion giraje 12
familje nga ku b&jné pjesé né komunitetin e pakicés kombétare egjiptiane, por nuk e kané
marré subvencionin sepse nuk kané plotésuar dokumentacionin pérkatés (kontratén e
giras€ me giradhénésin) g€ €shté kriteri kryesor pér dhénien e bonusit té€ qirasé.

NEé vitin 2021 &shté zbatuar programi 1 banesave me kosto t€ ulét dhe sipas shkresave té Entit
Kombétar té¢ Banesave, pérfituesit duhet t€ kené€ t€ ardhura t€ mjaftueshme si dhe t€ mos kené
kredi n€ banka. N& kété vit, komisioni i strehimit ka nxjerré pérfitues 8 familje pér banesat me
kosto t€ ulét, banesa kéto t&€ ndértuara nga EKB dhe 3 prej tyre bénin pjesé¢ dhe familjaré t&
pakicés kombétare egjiptiane.

Sipas verifikimeve t€ kryera rezultoi se familjet g€ jané strehuar né godinat e ish-Ndérmarrjes
s€ Grumbullimit Kavajé, kané béré aplikim prané zyrave pérkatése t€ Bashkisé¢ Kavaj€, por
vetém njé pjesé e vogél e tyre kané plotésuar dokumentacionin pérkatés né bazé té ligjit
22/2018 “Pér strehimin social”. Familjet q€ 1 pérkasin pakicé€s kombétare egjiptiane kané
béré aplikim pér strehim né fund té€ vitit 2021 dhe né fillim t€ vitit 2022.

Referuar nenit 33 t€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, familjeve g€ jané strehuar né
godinat e ish-Ndérmarrjes s¢ Grumbullimit Kavajé iu &shté propozuar nga ana e strukturave
pérkatése t€ Bashkisé Kavajé, g€ mund t€ pérfitojn€ nga programi social i subvencionit t&
giras€, duke gené se t€ ardhurat e tyre jané t€ uléta ose né pjesén mé t€ madhe nuk kané fare té
ardhura. Né momentin g€ nga ana e pérfagésuesve t€ bashkisé, kétyre familjeve iu shpjegohe;j
e gjithé procedura, si dhe dokumentacioni pérkatés qé duhej plotésuar, ku pjesé e tij €shté
edhe kontrata e giras€ me personin g€ do t’u japé€ banesén me gera, kéto familje largoheshin
duke mos paragqitur interes pér kété alternativé.

- Shkresa e sipércituar u dérgua me emailin e daté€s 07.06.2022, né adresé t€ Shoqatés

“Drejtési Sociale”, sé cilés iu kérkua t€ dérgonte prapésimet e saj, nése kishte
kundérshtime lidhur me informacionin e dérguar nga Bashkia Kavajé.
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- Népérmjet e-mailit t€ datés 07.06.2022, Shoqata “Drejtési Sociale” e informoi KMD-né
se: “Numri familjeve qé kané lidhur kontratén pér furnizimin me energji elektrike éshté
10 dhe jo 20. Pérsa i pérket kérkesés né bashki pér t'i mbéshtetur financiarisht, 17
familjet e tjera qé e kané té pamundur financiarisht té parapaguajné tarifén pér lidhjen e
njé kontrate té re pér furnizim, ju informojmé se éshté kérkuar mbéshtetje financiare nga
bashkia né njé takim té realizuar nga pérfagésues té familjeve me z. Sh. K. (personi qé
sipas familjaréve i ka pajisur dhe me vértetimet e léshuara nga bashkia pér lidhjen e
kontratave pér furnizimin me energji).” Bashkélidhur e-mailit, kjo shoqaté ka dérguar
vértetimet e léshuara nga Bashkia Kavajé pér 12 familje qé i pérkasin pakicés kombétare
egjiptiane, té cilat trajtohen me ndihmé ekonomike.

I Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té subjekteve
ankuese.

Né ankesén nr. 242, dat€ 29.12.2021, e 36 familjeve, q€ 1 pérkasin pakicés kombétare
egjiptiane té qytetit t€ Kavajés, qé pérfagésohen nga Shoqgata “Drejtési Sociale”, pretendohet
diskriminim pér shkak t€ “etnisé¢” nga ana Bashkisé Kavajé. Objekti 1 késaj ankese konsiston
né zgjidhjen dhe rregullimin e céshtjes sé€ energjisé elektrike, t€ kétyre familjeve, e cila iu
ndérpre né€ muajin dhjetor 2021, si dhe né sigurimin e strehimit t& kétyre familjeve né banesa
té pérshtatshme dhe dinjitoze pér njé jetesé sa mé normale, e cila u konsiderua ¢éshtje mé
madhore né kontekstin e ankesés nén shqyrtim.

v Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té subjekteve
ankuese, si pasojé e mos sistemimit té tyre né kuadér té programeve té strehimit
social té Bashkisé Kavajé.

Legjislacioni shqiptar ka rregulluar ligjérisht ¢céshtjen e mbéshtetjes dhe krijimit t¢ mundésive pér
strehim t€ familjeve g€ jan€ né nevojé. Né kété kontekst, ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”
ka si qéllim pércaktimin e rregullave dhe procedurave administrative pér ményrat e
planifikimit, sigurimit, administrimit dhe t€ shpérndarjes sé programeve sociale pér strehimin,
me géllim krijimin e mundésive pér strehim t€ pérshtatshém dhe t€ pérballueshém, duke u
mbéshtetur né aftésité paguese t€ familjeve g€ kané€ nevojé pér strehim dhe ndihmén e
institucioneve shtetérore pérgjegjése. Sipas nenit 3/3 t€ ligjit t€ sipércituar, strehimi i
familjeve pa té ardhura sigurohet nga institucionet shtetérore, népérmjet njérit prej
programeve té strehimit social t& parashikuara nga ky ligj.
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NE& nenin 4, té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social” parashikohet se:

“1.Strehimi konsiderohet i pérshtatshém pér njé individ dhe/ose familje atéheré kur garanton
privatésiné, njé jetesé té sigurt, té geté dhe me dinjitet.

2. Strehimi éshté i pérshtatshém nése plotéson:

a) hapésira té mjaftueshme banimi sipas normave té strehimit dhe standardeve té ndertimit, té
pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi;

b) shérbime bazé, brenda mjedisit t¢ banimit;

c) géndrueshmeri dhe siguri nga rrezige qé burojné nga veprimet ose mosveprimet njerézore,
faktorét natyroré e klimateriké;

¢) qasje né shérbimet publike, si furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike, largimi i
ujérave té ndotura dhe menaxhimi i mbetjeve;

d) akses né shérbimet e punésimit, shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe social, né arsim
dhe né shérbime té tjera komunitare;

dh) qasje té pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, t¢ moshuarit dhe fémijet,
duke lehtésuar shkallén e plotésimit té nevojave té vecanta té banimit pér ta.
3. Strehimi nuk duhet té cojé drejt vecimit té njé grupi pérfituesish nga grupet e tjera”.

Parimi i respektimit t€ kulturés dhe traditave t€ komuniteteve €shté njé ndér parimet bazé mbi
té cilin mbéshtetet ligji i sipércituar. N&é kété kontekst, referuar nenit 7 t€ ligjit, njésité e
vetéqgeverisjes vendore, né€ planifikimin e zonave t€ banimit t€ programeve t€ strehimit, duhet
té respektojné traditat dhe kulturat e ndryshme t€ komuniteteve. Ndértimi 1 banesave duhet té
mundésojé shprehjen e identitetit kulturor dhe diversitetin e komuniteteve, pa cénuar
standardet e nevojshme t€ cilésisé sé€ strehimit.

Né nenin 9 t€ kétij ligji parashikohet se: “Organet e njésive té vetégeverisjes vendore duhet té
SigUrojné:

a) informacion té ploté, té lehté pér t'u gjetur, té kuptueshém dhe té lexueshém pér ¢do
individ/familje. Informacioni duhet té pérmbajé:

i) llojin e programit social té strehimit qé zbatohet né até njési té vetéqeverisjes vendore;

ii) kushtet qé duhet té plotésojné subjektet e interesuara pér t'u pérfshiré né programin
specifik té strehimit;

iii) dokumentacionin qé kérkohet pér verifikimin e té dhénave qé deklaron subjekti i
interesuar,

iv) procedurén qé do té ndiget nga njésia e vetégeverisjes vendore pér miratimin e
pérfituesve;

v) organin ankimor, té cilit duhet t’i drejtohet subjekti qé nuk éshté pérzgjedhur si fitues,
afatet kohore dhe formatin e ankimit;

b) transparencé né procesin e pérzgjedhjes e té publikimit, si dhe vénien né dispozicion té
dokumentacionit pérkatés pér té interesuarit;
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c) ndihmé pér plotésimin e formularéve té aplikimit pér strehim, pér individét me aftési té
kufizuar né té paré dhe né té folur, népérmjet interpretuesit té gjuhés sé shenjave ose
lehtésuesit té komunikimit, t¢ moshuarit, pér personat qé nuk kuptojné gjuhén shqipe ose ata
qé nuk diné shkrim e kéndim, si dhe té sigurojné qé ¢do individ/familje, té cilét kané
véshtirési komunikimi pér shkak té gjendjes sé tyre shéndetésore ose sociale, té marrin
informacionin dhe ndihmén e nevojshme pér kété géllim.”

Ligji i sipércituar pércakton edhe llojin e programeve sociale t& strehimit. Sipas nenit 11 té
kétij ligji, pércaktohet se:

“1. Né programet sociale té strehimit pérfshihen:

a) programi i banesave sociale me qira, né vijim BSQ;

b) programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri;

c¢) programi i banesave me kosto té ulét, né vijim BKU;

¢) programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi;

d) programi pér krijimin e banesave té pérkohshme;

dh) programi i banesave té specializuara.

2. Njésité e vetégeverisjes vendore kujdesen gé familjet dhe individet, té cilét nuk kualifikohen
si pérfitues né njérin program, té kené mundési per té kaluar dhe pérfituar né njé program
tjetér strehimi social, kur plotésojné kushtet ligjore.

3. Individi/familja nuk mund té pérfitojé njekohésisht nga mé shumé se njé program strehimi

’

social né té njéjtén kohe.’

NEé referencé t€ nenit 13 t€ ligjit t€ sipércituar, statusin e pérfituesit nga programet sociale,
sipas kétij ligji, e gé€zon ¢do individ g€ ka mbushur moshén 18 vje¢ dhe familjet e regjistruara
né zyrat e gjendjes civile né njésité e vetégeverisjes vendore, t€ cilét né momentin e aplikimit
plotésojné kushtet e méposhtme: a) nuk kané né pronési njé banes€ ose zotérojné sipérfage
banimi nén normat e strehimit apo banojné né banesa jashté standardeve né fuqi, pér t€ cilat
normat e strehimit pércaktohen me vendim t&€ Késhillit t€ Ministrave; b) kané mbetur t&é
pastrehé, si rezultat: 1) i fatkeq€sive natyrore; ii) i prishjes sé objekteve t€ pakualifikuara si
banesg; ii1) 1 zhvendosjeve pér shkak t€ investimeve publike dhe nga objektet e pérjashtuara
nga procesi 1 legalizimeve; 1v) nga zbatimi 1 akteve administrative dhe zbatimi 1 vendimeve
gjyqésore t€ formés sé preré; c) familjet qé kané nj€ banesé t€ vjetér, né rrezik shembjeje, ose
nj¢ banes€é & 1 nénshtrohet njé plani rregullues, pér shkak t€ vjetérsis€ sé saj.
Parashikimet e sipércituara, t& ké&tij neni, zbatohen vet€ém pér ato individé/familje qé
kané té ardhura t€ pamjaftueshme, ose qé nuk kané fare t€ ardhura, sipas pé&rcaktimeve té nenit
3 t& keétij ligji.

NE& nenin 14, pikat 1-2, t€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social” parashikohet se:
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“l. Pérfshirja né programet sociale té strehimit béhet népérmjet aplikimit né zyrén

pérkatése té njésisé sé vetégeverisjes vendore té vendbanimit/ vendgéndrimit té aplikantit.

2. Individi/familja pa té ardhura, me té ardhura shumé té uléta ose té uléta, qé aplikon,
paraget vetém kérkesén pér programin social té strehimit, sipas formatit té miratuar nga
njésia e vetéqgeverisjes vendore. Njésia e vetégeverisjes vendore plotéson dosjen me té gjithé
dokumentacionin e nevojshém, i cili sigurohet me shpenzimet e veté njésisé¢ sé vetéqeverisjes

’

vendore pér kéta aplikanté.’

Ligji i sipércituar kryen edhe njé parashikom pér t€ ashtuquajturat “strehat e pérkohshme”. N&é
nenin 54 té ligjit parashikohet se :

1. Strehét e pérkohshme jané objekte ose pajisje q¢é montohen dhe ¢montohen lehté dhe gé
shérbejné pér strehim té pérkohshém. Me strehim té pérkohshém kuptohet strehimi pér njé

afat deri né dy vjet. Menjéheré me strehimin né strehét e pérkohshme, pérfituesit e kétij

programi duhet té aplikojné né programet e tjera sociale té strehimit.

2. Strehét e pérkohshme shérbejné pér strehimin e:

a) refugjatéve;

¢) individéve gé zhvendosen pér shkak té investimeve publike ose private dhe nuk pérfitojné
kompensim, vetém né ato raste kur njésia e vetéqeverisjes vendore déshmon se nuk disponon
asnjé alternativé tjetér strehimi né kuadér té programeve té tjera té strehimit social;

¢) emigrantéve té rikthyer;

’

d) personave té pastrehé, gé banojné né mjedise qé nuk klasifikohen si vende pér banim.’

Sipas neneve 56-57 t€ ligjit, pércaktohet se strehét e pé€rkohshme financohen me fondet e
buxhetit t€ shtetit, me fondet e njésis€ s€ vetégeverisjes vendore, népé€rmjet donacioneve e
kredive t€ institucioneve publike ose private, vendase apo t€ huaja. Sigurimi 1 strehéve té
pérkohshme béhet nga institucionet publike ose private, népérmjet ndértimit, instalimit ose
blerjes s& objekteve apo pajisjeve. Ndértimi, instalimi dhe ngritja e strehéve té pérkohshme
sigurohen nén kujdesin dhe mbikéqyrjen e kryetarit t& njésisé s€ vetéqeverisjes vendore, né
bashképunim me subjektet ose institucionet publike apo private qé financojné ngritjen e tyre.

Né bazé nenit 3, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” parashikohet se:
“Vetéqeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron qgeverisjen e efektshme, efikase
dhe né njé nivel sa mé afér gytetaréve népérmjet: a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe
vlerave té ndryshme té bashkésive; b)respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; c) zgjedhjes sé llojeve té
ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ¢)
ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e
vetéqeverisjes vendore; d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né
nevojat e anétaréve té bashkesisé; dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té
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bashkésisé né geverisjen vendore; e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e

’

kerkuara me ligj ose akte té tjera normative.’

Neni 4 i kétij ligji parashikon gjithashtu se: “I. Organet e njésive té vetéqgeverisjes vendore
veprojné né bazée té parimit té autonomisé vendore. 2. Né veprimtariné e tyre organet e njésive
1é vetéqeverisjes vendore respektojné dhe zbatojné Kushtetutéen, ligjet dhe aktet nénligjore. 3.
Njésité e vetégeverisjes vendore jané persona juridiké publiké. 4. Cdo bashki dhe gark éshté
njési veté-qeverisése me vazhdimési”.

Referuar korrespondencés zyrtare me palét gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés rezultoi
se nga 36 familjet q€ 1 pérkasin pakicé€s egjiptiané t&€ qytetit t€¢ Kavajés, 29 familje jané béré
banoré té kétij qyteti prej vitit 2013. Kéto familje kané paraqitur kérkesat e tyre né Zyrén e
Gjendjes Civile prané Bashkisé Kavajé, t€ shogéruara me kontratat respektive t€ girasé, jané
regjistruar duke u béré banore t€ qytetit t€ Kavajés prej vitit 2013 e né vijim dhe jané strehuar
né ambientet e ish-Repartit Ushtarak Kavajé, 1 cili né vitin 2018, u tjetérsua né park rekreativ
té kétij qyteti. N& kéto kushte, t€ gjitha familjet g€ ishin strehuar né ambientet e ish-Repartit
Ushtarak u sistemuan pérkohé&sisht né ambientet e ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit, Kavajg,
ku vazhdojné ende t€ banojné. N&é kéto ambiente, bashké me to jetojné edhe 7 familje t€ tjera,
té cilat jané banore t€ pérhershme té qytetit e Kavajés.

Nga inspektimi i kryer prané ambienteve té ish-Ndérmarrjes s¢ Grumbullimit, Kavajé rezultoi
se kushtet e banimit dhe t€ jetesés né to, ishin tepér t&€ véshtira dhe nuk plotésohej asnjé prej
kushteve té pércaktuara nga neni 4, i ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”’, sikurse edhe
nga Vendimi nr. 301, daté 15.4.2020, i K&shillit t& Ministrave, “Pér normat e strehimit, si dhe
kushtet e standardet pér banesat sociale me gira qé blihen né treg dhe banesat me
kosto té ulét”. NE€ bazé t€ pikés 5 t€ VKM-sé sé€ sipércituar parashikohet se: “Banesé e
mbipopulluar quhet ajo banesé qé plotéson njérin ose disa prej kushteve té
méposhtme: a) Kur ka sipérfage banimi neto mé té vogél se norma e strehimit; b) Kur mé
shumé se dy persona gé shfrytézojné njé dhomé gjumi; c) Kur dy persona me seks té ndryshém
mbi moshén 10 vje¢c dhe gé nuk jané né lidhje martesore ose bashkéjetese shfrytézojné njé
dhomé gjumi.”” Mbéshtetur né verifikimet e drejtpérdrejta t& kryera nga inspektorét e KMD-sé
rezultoi se ambientet, ku jetonin familjet egjiptiane, ishin t€ mbipopulluara duke mos
plotésuar asnjé kriter t& pércaktuar né két€ akt nénligjor. T gjitha familjet jetonin né njé
ambient t€ pérbashkét dhe secila prej tyre kishte mé shumé se 5 anétaré. Numri 1 anétaréve té
disa prej tyre arrinte deri ne 13 t€ tillé, g€ ndanin t€ njéjtin ambient s€ bashku. T& gjitha
familjet ndanin s€ bashku edhe 6 tualete, t&€ ndodhura nga 3 t€ tilla pér ¢do kat banimi, fakt qé
e bénte kété godiné t€ papérshtatshém pér njé jetesé permanente né te.

Strehimi 1 tyre né két€ godiné &shté konsideruar 1 pérkohshém, pasi kjo godiné€ nuk plotéson

kriteret minimale t€ jetes€s pér t€ strehuar 36 familje. Edhe familjet g€ jetonin né barakat apo

kasollet, té cilat i quanin banesa t€ ngritura me material t€ riciklueshme, ishin né€ gjendje tepér

té véshtiré jetese. Referuar nenit 54 t& ligjit t€ sipércituar strehimi konsiderohet i pérkohshém

deri né 2 (dy) vjet, ndérkohé gé kéto familje kané qé né vitin 2018 g€ banojné né kushte t&
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mjerueshme né ambientet e ish-godinés s&€ Ndérmarrjes s€ Grumbullimit Kavajé dhe barakave
pérreth, té€ cilat nuk ploté€sojné asnjé kriter me géllim banimi pér njé jet€sé normale, si dhe
asnjé kriter t€ pércaktuar né ligjin nr. 22/2018 “Pér strehimin social” dhe VKM-né e
sipércituar.

Ambientet e késaj godine, por edhe t€ banesave t€ ngritura me material t€ riciklueshme té
ndodhura prané saj, ku jetonin dhjetra familje egjiptiane, nuk ploté€sonin kritere t€ tilla si:

- hapésira t€ mjaftueshme banimi sipas normave t€ strehimit dhe standardeve t€ ndértimit,
té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi;

- shérbime bazg, brenda mjedisit t€ banimit;

- qasje né shérbimet publike, si furnizimi me ujé t€ pijshém dhe energji elektrike, largimi 1
ujérave t€ ndotura dhe menaxhimi i mbetjeve;

- qasje t€ pérshtatshme pér personat me aftési t€ kufizuara, t€ moshuarit dhe fémijét,
duke lehtésuar shkallén e plotésimit t€ nevojave t€ vecanta t€ banimit pér ta.

Nga korrespondenca zyrtare me Bashkiné Kavajé rezulton se programet e strehimit social qé
ky institucion ka zbatuar pérgjaté 5 (pes€) viteve té fundit jané: programet sociale me kosto t&
ulét, subvencion geraje dhe banesa sociale me gera. Sipas informacioni t€ administruar nga ky
institucion rezulton gjithashtu se:

- @Gjaté vitit 2017, kané pérfituar subvencion qiraje 12 familje nga té cilat 7 familje b&jné
pjes€ né komunitetin e pakicés kombétare egjiptiane. Pavarésisht se kéto familje jané
pérfshiré né kété program, kéto familje egjiptiane nuk e kan€ marré subvencionin sepse
nuk kané plotésuar dokumentacionin pérkatés (kontratén e qiras€ me qiradhénésin) qé
éshté kriteri kryesor pér dhénien e bonusit t€ girasé.

- NEé vitin 2021 &shté zbatuar programi 1 banesave me kosto t€ ulét. Né kété vit, komisioni 1
strehimit ka nxjerré pérfitues 8 familje pér banesat me kosto t€ ulét, banesa kéto té
ndértuara nga EKB dhe 3 prej tyre bénin pjesé dhe familjaré té pakicé€s kombétare
egjiptiane.

Pér sa mé sipér, rezulton se pérgjat€ 5 viteve t€ fundit Bashkia Kavajé ka sistemuar me
strehim vetém 3 familje egjiptiane, népérmjet programit t€ banesave me kosto t&€ ulét.

Familjet egjiptiane g€ banojné prej vitit 2018 né godinén e ish- Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit
Kavajé rezulton se kané aplikuar pér strehim prané Bashkis€ Kavajé gjaté fundit t€ vitit 2021
dhe gjaté vitit 2022. Bashkia Kavajé €shté shprehur se kétyre familjeve iu &shté propozuar nga
ana e strukturave pérkatése t&¢ Bashkisé Kavajé, q¢ mund té pérfitojné nga programi social i
subvencionit t€ qgiras€, duke gené se t& ardhurat e tyre jané t€ uléta ose né€ pjesén mé t€ madhe
nuk kané€ fare t€ ardhura. Né momentin qé€ nga ana e pérfagésuesve té bashkis€, kétyre
familjeve iu shpjegohej e gjithé procedura, si dhe dokumentacioni pérkatés q€ duhej plotésuar,
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ku pjesé e tij &shté edhe kontrata e girasé me personin g€ do t’u jap€ banesén me gera, kéto
familje largoheshin, duke mos paraqitur interes pér kété alternative.

Lidhur me sa mé sipér, KMD gjykon se Bashkia Kavajé nuk ka vepruar pér pérfshirjen e tyre
né kété program social, por informacioni i dhéné €shté né kuadér propozimi. Njékohésisht, ky
institucion zotéron t& gjithé instrumentat e nevojshém dhe kompetencat e duhura ligjore pér té
vepruar pér sistemimin me strehim t€ kétyre familjeve q& i pérkasin pakicés kombétare
egjiptiane. Mundésia e kétij institucioni pér t€ siguruar strehim normal pér kéto familje ka
gené qé prej vitit 2017, kur shumica e kétyre familjeve u shpérngulén nga godina e ish-
Repartit Ushtarak. Njékohésisht, KMD gjykon se Bashkia Kavajé ka patur mundési pér t’i
strehuar pjesé-pjesé kéto familje, pérgjaté 5 viteve t€ fundit duke u siguruar strehim me
programet pérkatése t€ strehimit. Sipas informacionit t&¢ dhéné nga Bashkia Kavajé rezulton se
pérpjekja e saj pér t’i pérfshiré familjet egjiptiane né programe strehimi &shté konkretizuar
pjesérisht vetém né vitin 2017 dhe vitin 2021. Ndérkohé qé pyetja e Komisionerit ngrihet
natyrshém, se cila €shté€ pérpjekja e kétij institucioni pér t’i strehuar né ményré té pérshtashme
kéto familje pérgjaté viteve 2018-2019-2020.

Njékohésisht, Komisioneri gjen me vend t€ theksojé faktin se gjaté hetimit administrativ
rezultoi gjithashtu se Bashkia Kavajé ka anashkaluar detyrat dhe pérgjegjésité e saj qé rrjedhin
nga parashikimet e nenit 9, t& ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”’, lidhur me ofrimin e
njé informacioni t€ ploté, t€ lehté pér t’u gjetur, t€ kuptueshém dhe té lexueshém pér ¢do
individ/familje g€ 1 pérket pakicés kombétare egjiptiane, lidhur me programet e strehimit qé
ky institucion ofron dhe procedurat q¢ duhen ndjekur pér t€ aplikuar né to. Gjaté inspektimit
té kryer nga KMD dhe kontaktit t€ drejtpérdrejté me kéto familje, rezultoi se ato ishin né
padijeni té ploté t€ informacionit t€ sipércituar.

Komisioneri gjykon se Bashkia Kavajé ka patur dijeni t€ situatés sé kétyre familjeve prej
vitesh, ku njé pjesé e miré e tyre trajtohen me ndihmé ekonomike, pasi nuk kané asnjé té
ardhur tjetér pér té jetuar dhe pavarésisht késaj ky institucion nuk ka vepruar. N& kété
kontekst, KMD ¢mon se familjet egjiptiane &€ aktualisht jetojné prané godinés sé ish-
Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit Kavajé dhe banesave (barakave) rreth saj, jané ekspozuar ndaj
njé géndrimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Kavajé.

» Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té subjekteve
ankuese, si pasojé e ndérprerjes sé energjisé elektrike né muajin dhjetor 2021
dhe mosmbéshtetjes financiare pér familjet né pamundési pér té pérballuar
tarifén e lidhjes sé kontratés sé shérbimit me OSHEE sh.a.

Gjaté hetimit administrativ rezultoi se familjet, g€ 1 pérkasin pakicés egjiptiane t€ qytetit t&
Kavajés g€ jetojné prané godinés sé€ ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit, Kavajé dhe banesave
(barakave) rreth saj, prej vitit 2018, kané pérdorur energji elektrike falas, pasi godina ku kané
jetuar jané€ né pronési t&€ Bashkisé Kavajé dhe rrjedhimisht edhe kontrata e shérbimit pér kété
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goding, ka gené e lidhur ndérmjet OSHEE sh.a. dhe Bashkisé¢ Kavajé. Né két€ kontekst,
rezulton se Bashkia Kavajé ka gené institucioni, 1 cili ka paguar energjiné elektrike t€ 36
familjeve egjiptiane nga viti 2018 e né vijim. N& muajin dhjetor 2021, familjeve té
sipércituara u €shté ndérpreré energjia elektrike.

Né korrespondencén zyrtare me Bashkiné Kavajé né cilésiné e subjektit kundér sé cilit
drejtohet ankesa, KMD ka kérkuar informacion edhe nga OSHEE sh.a., Kavajé, e cila nuk ka
reaguar dhe nuk ka pércjellé informacion. Ndérkohé g€, Bashkia Kavajé nuk ka dhéné arsye
mbi ndérprerjen e energjisé elektrike pér kéto familje pikérisht né muajin dhjetor 2021,
pérgjaté stinés mé t& ftohte t& vitit, por ka sqaruar se &shté duke asistuar familjet egjiptiane qé
té lidhin kontrata shérbimi me OSHEE sh.a., Kavajé&, si dhe e bén me dije Komisionerin se té
gjitha familjet i ka pajisur me vértetime g€ jan€ banoré t€ qytetit, me géllim lidhjen e kétyre
kontratave t€ shérbimit.

Pérfagésuesi 1 subjekteve ankuese ka pretenduar se ndérmjet familjeve egjiptiane dhe
Bashkisé Kavajé €shté lidhur njé marréveshje, sipas sé cilés Bashkia Kavajé ka marré pérsipér
t’u paguajé energjiné elektrike t€ konsumuar nga ana e tyre. Njé marréveshje e tillé &shté
zbatuar deri né dhjetor 2021 nga ky institucion, i cili e mohon ekzistencén e njé marréveshjeje
té tillé.

Né bazé té verifikimeve t€ kryera né ményré t€ drejtpérdrejté nga KMD, né godinén e ish-
Ndérmarrjes se Grumbullimit Kavajé, rezulton se aktualisht pavarésisht faktit nése kéto
familje kané lidhur ose jo kontrat¢ me OSHEE sh.a. Kavajg, t€ gjitha kané energji elektrike.

Referuar informacionit t€ administruar nga Bashkia Kavajé rezulton se nga 36 familje g€ jané
aktualisht banore prané godinés sé€ ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit, vetém 27 prej tyre kané
paraqitur kérkesé pér t’u pajisur me vértetime si banoré t€ qytetit, pér efekt t& lidhjes sé
kontratés me OSHEE sh.a. Kavajé. Nga kéto, vetém 20 familje kané lidhur kontrata shérbimi
me OSHEE sh.a Kavajé. Lidhur me subvencionin g€ Bashkia Kavaj&, mund t’u japé familjeve
né nevojé, té cilat nuk kané mundési financiare pér t€ paguar tarifén e lidhjes sé kontratés sé
shérbimit me OSHEE sh.a., ky institucion e ka sqaruar KMD-né se kjo kategori familjesh
duhet té depozitojé kérkesé me shkrim, gé t€ mund t€ pérfitojé ndihmé me vendim t€ Késhillit
Bashkiak Kavajé.

Sipas informacionit t€¢ dhéné nga Shoqata “Drejtési Sociale”, numri familjeve qé kané lidhur
kontrata pér furnizimin me energji elektrike €sht€¢ 10 dhe jo 20, sikurse raporton Bashkia
Kavajé. Pér sa 1 pérket kérkesave qé kéto familje duhet t€ depozitojné né Bashki, qé kjo e
fundit t’i mbéshtesé financiarisht pér t€ pérballuar tarifén e lidhjes sé kontratave t€ shérbimeve
me OSHEE sh.a., subjekti ankues ka informuar se ka kérkuar mbéshtetje financiare nga
bashkia, né njé takim té€ realizuar nga pérfagésues t€ familjeve me pérfagésues t& kétij
institucioni. N& kété kontekst, KMD gjykon se Bashkia Kavajé ka patur dijeni mbi gjendjen
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ekonomike t€ kétyre familjeve dhe pamundésisé s€ tyre financiare pér t€ lidhur kontraté
shérbimi pér energjiné elektrike.

Pér kété arsye, KMD ¢mon se ky institucion duhet t€ kishte vepruar dhe té kishte marré masa
t& menjéheréshme pér rregullimin e situatés. Bashkia Kavajé duhet té bénte t€ gjitha veprimet,
pér rregullimin e situatés ekzistuese népérmjet strukturave té€ saj t€ shérbimit social, té cilat
duhet t€ kishin gené né kontakt t€ vazhdueshém me kéto familje dhe t€ kishin kryer raportimet
pérkatése. Pér sa mé sipér, KMD gjykon se momenti né t€ cilin €shté ndérpreré energjia
elektrike pér familjet egjiptiane ka gené tepér i papérshtatshém. Muaji dhjetor 2021 e né
vijim, kan€ gené njé ndér periudhat mé t&€ ftohta t&€ stinés sé¢ dimrit, periudhé t€ cilén familjet e
sipércituara dhe fémijét e tyre e kané kaluar pa ngrohje e pa drita. Mungesa e energjisé
elektrike gjaté stinés sé€ dimrit pér kété kategori vulnerabél e réndon pozitén e Bashkisé
Kavajé. Komisioneri gjykon se Bashkia Kavajé nuk mund t€ justifikohet me faktin se familjet
egjiptiane nuk kané& depozituar kérkes€¢ me shkrim pér t€ pérfitur ndihmé financiare pér té
pérballuar tarifat e lidhjes sé kontratés s€ shérbimit me OSHE sh.a. Ky institucion duhet t&
kishte pérdorur strukturat e tij, t&¢ shérbimeve sociale pér t’u véné né kontakt me kéto familje
dhe t€ kishte ndérmarré hapat e nevojshém pér zgjidhjen e situatés, duke i ndihmuar kéto
familje n€ nevojé.

Né kété kontekst, KMD ka konstatuar pasivitet, neglizhencé dhe mosveprim t€ Bashkisé
Kavajé, pér zgjidhjen né€ ményré sa mé t€ pérshtatshme t€ situatés sé energjisé elektrike, pér
familjet qé 1 pérkasin pakicés kombétare egjiptiane, si dhe duke marré masat e nevojshme,
duke mbéshtetur financiarisht familjet egjiptiané g€ nuk kan€ mundési té pérballojné tarifat e
lidhjes s€ shérbimit me OSHEE sh.a.

Né kété kontekst, Komisioneri ¢mon se nuk duhet anashkaluar edhe pérgjegjésia e shoqgérisé
OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Kavajé, e cila ndérpreu energjiné elektrike né banesat e
familjeve egjiptiane, n€ nj&¢ moment t€ papérshtatshém, kur dimri dhe acari ishin né kulmin e
tyre. Pavarésisht, se asnjé prej kétyre familjeve egjiptiane nuk ishte klient i drejtpérdrejté 1
OSHEE sh.a., por né rastin konkret, cilésiné e klientit e kishte Bashkia Kavaj¢, e cila nuk ka
kryer pagesat pérkatése, OSHEE sh.a. ka gqené né dijeni né faktit se godina e ish-Ndérmarrjes
s€ Grumbullimit Kavajé ka gené e banuar nga familjet q& i pérkasin pakicé€s kombétare
egjiptiane. Pra, kéto familje jane klienté de facto t¢ OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Kavajé.
Pér analogji me klientét de jure t€ késaj shoqérie, dhe pérkatésisht me klientét g€ gézojné
statusin e klientit né nevojé, Komisioneri vé né¢ dukje Rregulloren e ERE-s “Mbi kushtet
specifike pér ndérprerjen e furnizimit me energji elektrike té klientéve né nevojé” ku ka
parashikime specifike pér ndérprerjen e energjisé elektrike né banesate tyre, aqg mé tepér né
muajt mé t€ ftohté t& dimrit.

5 Referuar Vendimit nr. 38, daté 11.02.2022, i KMD, T.B. kundér FSHU sh.a.;
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Né kéto kushte, KMD gjykon se Bashkia Kavajé i ka ekspozuar familjet egjiptiane ndaj njé
géndrimi té€ padrejté dhe disfavorizues.

B. Shkaku i mbrojtur
B/1. Shkaku i mbrojtur “etnia”.

Mbéshtetur né nenin 2°, t& ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e
detyrés sé tij siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit
diskriminimin pér njé nga shkaqget q&€ parashikon ky ligj. Ky ligj ndalon situatat, kur persona
ose grupe personash né njé situaté t&€ njéjté trajtohen né ményra t&€ ndryshme dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neé ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té

gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé
jo té drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Subjektet ankuese kané pretenduar diskriminim pér shkak t€ “etnis€”. Referuar nenit 1, té
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky shkak 1 pretenduar
nga to konsiderohet si shkak t€ mbrojtur, pasi parashikohet si t€ tillé né LMD, e ndryshuar.
Njékohésisht nga provat e administruara, rezulton se 36 familjet banuese prané ambienteve t&€
ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit, Kavajé, e n€ banesat rreth saj, i pérkasin pakicés kombétare
egjiptiane.

Pérkatésia etnike shpesh konsiderohet si pjesé e diskriminimit racor. Komiteti pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK) konsideron pérkatésiné etnike si shkak té

S«Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtjie té
barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té
marré pjes¢ né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit
diskriminim.”
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mbrojtur pér diskriminim, dhe si pjesé t€ mbrojtjes nga diskriminimi né bazé t€ racés dhe
ngjyrés sé lékurés’. Sipas GJEDN-s&, pérkatésia etnike nxjerr origjinén nga idea mbi grupet
shoqérore, tipari kryesor 1 t€ cilave &shté origjina e pérbashkét nacionale, lidhshméria me njé
fis té caktuar (ang. tribe), bindje fetare, gjuhé té pérbashkét, ose origjin€ dhe prapavijé
kulturore dhe tradicionale®,

GJEDNIJ-ja né céshtjen Timishev kundér Rusisé éshté shprehur se: “Pérkatésia etnike dhe
raca jané koncepte té lidhura dhe té mbivendosura. Megjithése nocioni i racés éshté rrénjosur

né idené e klasifikimit biologjik té genieve njerézore né nénspecie sipas karakteristikave

morfologjike té tilla si ngjyra e lékurés apo karakteristikat e fytyrés, pérkatésia etnike e ka

origjinén e vet né idené e grupeve shogérore té shénuar nga kombésia e pérbashkét,

pérkatésia fisnore, besimi fetar, gjiuha e pérbashkeét, ose origjina dhe prejardhja kulturore dhe

. . 9 »
tradicionale

Pérkufizimi mé gjerésisht 1 pranuar mbi diskriminimin racor &sht¢ ai i Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e Gjithé Formave t€ Diskriminimit Racor. N& nenin 1, kjo
Konventé e pércakton diskriminimin racor si ¢do dallim, pérjashtim ose privilegjim né bazé
té racés, ngjyrés s€ lékurés, origjinés ose origjin€s nacionale ose etnike, q€ ka pér géllim
pamundésimin ose véshtirésimin t€ pranimit, gézimit apo ushtrimit t€ bazés sé barabarté té té
drejtave dhe lirive bazé t€ njeriut né fushén e jet€s ekonomike, shogérore, kulturore, si dhe
fusha tjera té jetés publikelO.Né kontekstin rajonal evropian, me réndési €shté pérkufizimi 1
Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Tolerancés (ECRI), sipas sé€ cilit, racizmi dhe
diskriminimi racor lidhen me bazat racé, ngjyré té leékurés, fe, nacionalitet ose origjiné
nacionale ose etnike''.

Bazuar né analizimin e sipércituar, Komisioneri vleréson t€ provuar nga subjektet ankuese,
shkakun e pretenduar t&€ diskriminimit, até t€ “racés’”/”etnisé”.

B/2. Shkaku i mbrojtur “gjendja ekonomike”.

Gjaté hetimit administrativ t€ késaj ankese, Komisioneri konstatoi né€ ményré t€ drejtpérdrejté
se familjet g€ 1 pérkasin pakicés egjiptiané t€ qytetit t&€ Kavajés, t€ cilat jetojné g€ prej vitit
2018 né godinén e ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit jetonin né kushte t€ mjerueshme dhe té
njé varférie ekstreme. 12 familje té késaj pakice kombétare trajtohen me ndihmé ekonomike
nga bashkia Kavajé, fakt g€ vértetohet nga vértetimet e dérguara né cilési prove nga shoqata

7 Komenti i pérgjithshém nr. 20 i Komitetit pér t&é Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. parag.19
¥ Timishev v Russia (2007) 44 EHRR 776. para.55;
’GIEDNYJ, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragraf 55
(ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005, para. 55).;
' Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave t& diskriminimit racor. Neni 1;
" ECRI General Policy Recommendation No. 7 on National Legislation to Combat Racism and Racial
Discrimination. Council of Europe Website.
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03
8%20recommendation%20nr%207.pdf>.
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“Drejtési Sociale”, ndérkohé qé edhe pjesa tjetér e kétyre familjeve kishte njé gjendje tepér té
véshtiré ekonomike.

Né kéto kushte, pavarésisht se né formularin e ankesés nuk &shté pretenduar, Komisioneri e
gjykoi t€ arsyeshme t€ pérfshijé si shkak diskriminimi edhe até t€ gjendjes ekonomike té&
kétyre familjeve.

Mbéshtetur né nenin 1, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né referencé t€ késaj dispozite ligjore, rezulton se “gjendja ekonomike”, &shté shkak 1
mbrojtur, 1 parashikuara shprehimisht nga ligji. Komisioneri e mbéshtet dhe e provon kété
shkak edhe né konstatimet e drejtpérdrejta t€ kryera gjaté inspektimit né vend t€ kétyre
familjeve, si dhe né vértetimet pér trajtim me ndihmé ekonomike'? t& 12 familjeve egjiptiane
gé jetojné né€ godiné dhe né banesat (barakat) rreth saj.

Komisioneri ¢mon se gjendja ekonomike, si shkak diskriminimi, kryesisht lidhet me individé,
grupe individésh apo grupe shoqgéroré, té cilét jané né pamundési ekonomike pér té pérballuar
njé jetes€ normale dhe dinjitoze, dhe kjo pamundési reflektohet né shumé fusha té jetés, qé
konsistojné né&€ pamundési shoqgérore, arsimore, intelektuale, materiale, kulturore apo
ekzistenciale. Pér sa mé sipér, KMD gjykon se gjendja ekonomike konsiderohet shkak i
mbrojtur dhe i provuar, pér familjet egjiptiane, né€ cilésiné e subjekteve ankuese.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkaqet e
mbrojtura - raca/etnia dhe gjendja ekonomike.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se
familjet egjiptiane & banojné€ né godinén e ish-Ndérmarrjes s€¢ Grumbullimit Kavajé, i jané
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Kavajé, pér sa i pérket
cEshtjes s€ sigurimit t€ njé strehimi t€ pérshtatshém, pér t€ kryer njé jetesé normale dhe dinjitoze,
sikurse edhe pér sa i pérket zgjidhjes s€ céshtjes s¢ energjisé elektrike t€ kétyre familjeve dhe
mbéshtetjen e tyre financiare pér t€ lidhur kontratat e shérbimit me OSHEE sh.a. Kavajé. Pér sa mé
sipér, Komisioneri vé né dukje faktin se né céshtjet e diskriminimit éshté e nevojshme qé té

12 Referuar vértetimeve nr. 771, 772, 773, 774, 775 (2 vértetime), 776 (2 vértetime), 777, 781, 782, 783, daté
06.06.2022, t&€ 1éshuara nga Sektori i Ndihmés Ekonomike i Bashkisé¢ Kavajé.
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vértetohet, nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe objektive pér trajtimin ndryshe té
evidentuar gjaté hetimit administrativ.

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore, q& i garantohet individit/grupeve t€ individéve, lidhur me
shkakun e racés, pérfshiré kétu edhe etnin€, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e
legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipérisé, si njé parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut, prandaj ai duhet t&€ gjejé shprehjen e tij n€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té
zbatohet nga t€ gjith€, si nga institucionet edhe nga individét. Kushtetuta e RSH-sé
parashikon shprehimisht se: “T¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme, té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik’.
Njékohésisht, Neni 18, i saj parashikon se: “I. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.
2.Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né
paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”

Né nenin 59, pika 1, germa b), t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé pércaktohet
shprehimisht detyrimi i shtetit shqiptar pér ploté€simin e nevojave t€ shtetasve t& tij, pér
strehim. Késhtu, né€ kété dispozit€ parashikohet se:“l. Shteti, brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé
private, synon: ......b) plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim” .

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur
géndrimin se, parimi i shtetit t€ sé¢ drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i
ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike gqé
nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né€ pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin
formal t& tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkis€ s€ akteve normative &shté njé
detyrim g€ buron nga parimi i shtetit t€ s€ drejt€s dhe 1 koherencés né sistemin ligj or'?.

Me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, e drejta ndérkombétare qé rrjedh nga
marréveshjet ndérkombétare, ka njé vend té posacém. Né kété kontekst, sipas nenit 116 t&
Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né hierarkiné e normave
juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné njé vend t€ réndésishém né
té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢cdo shtet, pér té gjithé
organet shtetérore. Njékohésisht, theksohet fakti se kjo dispozité kushtetuese duhet kuptuar
dhe interpretuar né€ harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, t¢ Kushtetutés, ku sanksionohet
se: “l. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém
Jjuridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré

BReferuar Vendimit nr.1, daté 12.01.2011, Vendimit nr. 2, daté€ 03.02.2010, si dhe Vendimit nr. 23, daté
08.06.2011. t&€ Gjykatés Kushtetuese.
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té drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon
nxjerrjen e njé ligji... 2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi
ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té...

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave
t&¢ Njeriut (KEDNJ), e cila jo vetém g€ €sht€ pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té
Republikés sé Shqipérisé, por z€ njé vend t&€ vecanté e t&€ réndésishém brenda tij. KEDNIJ njeh
dhe parashikon kufizime t&€ pérgjithshme dhe kufizime specifike pér té drejta t& veganta.

Ndalimi i diskriminimit garantohet nga Neni 14 i KEDNJ-s¢, i cili garanton trajtimin e
barabarté né gézimin e t€ drejtave t& tjera t€ pércaktuara né Konventé. Protokolli 12 (2000) i
KEDNIJ-sé, e zgjeron fushéveprimin e ndalimit t€ diskriminimit me ané t€ garantimit té
trajtimit t€ barabart€ né gézimin e t€ gjitha t€ drejtave (duke pérfshiré t€ drejtat sipas
legjislacionit kombétar). Né pérputhje me Raportin Shpjegues té Protokollit, ai u krijua nga
ekzistenca e nevojés pér forcimin e mbrojtjes nga diskriminimi, g€ konsiderohej té formonte
njé element bazé pér garantimin e t€ drejtave t€ njeriut. Protokolli lindi nga debatet pér
forcimin e barazis€ gjinore dhe raciale né vecanti'®.

Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur
subjekti éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e cdo té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢cdo té drejte gé rriedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas

legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar
mbi bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;
d) nga cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Mbrojtja nga diskriminimi né sferén e aksesit tek mallrat dhe shérbimet, duke pérfshiré
strehimin, zbatohet edhe né rastin e racés népérmjet Direktivés pér Baraziné Raciale, miratuar
né vitin 2000 nga organet ligjvénése t€ BE-s€. Direktiva né fjalé ndalon diskriminimin pér
shkak té racé€s ose etnisé né kontekstin e punésimit, por gjithashtu ka parashikime né
pérfshirjen tek sistemi i ndihmés sociale dhe sigurimeve shogérore, si dhe mallrat dhe
shérbimet.

Direktiva pér Baraziné Raciale nuk jep njé pérkufizim t€ termit “strehim”, por pavarésisht
késaj, sugjeron se dispozitat e saj duhet t€ interpretohet né dritén e t€ drejtave ndérkombétare
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t€ njeriut, n€ vecanti t€ drejtés pér respektimin e shtépisé (sipas nenit 7 t&€ Kartés s&¢ BE-sé pér
t€ Drejtat Themelore dhe Nenit 8 t€ KEDNJ-s€), dhe t€ drejtés pér strehim t€ pérshtatshém
(sipas nenit 11 t€ Marréveshjes Ndérkombétare pér t€ Drejtat Ekonomike dhe Social
Kulturore).

Né pérputhje me Nenin 11(1) t&€ Komentit t&¢ Pérgjithshém Nr.4: E drejta pér strehim té
mjaftueshém e Komitetin Evropian pér t€ Drejtat Ekonomike Social Kulturore (KEDS),
strehimi 1 pérshtatshém duhet t€ plotésojé njé séré kriteresh, dhe né vecanti duhet: t€ jeté me
cilési t€ mjaftueshme pér garantimin e mbrojtjes nga elementét, duhet té reflektojé kriteret
kulturore t€ banoréve (dhe té pérfshijé automjetet, shtépité e rimorkiueshme, kampet dhe
struktura t€ tjera jo t€ pérhershme), t&€ jeté e lidhur me shérbimet e ujésjellés kanalizimeve,
dhe té jeté e lidhur me shérbimet publike dhe mundésité pér punésim népérmjet njé
infrastrukture t€ pérshtatshme. Strehimi duhet t€ pérfshijé gjithashtu mbrojtjen e pérshtatshme
kundér débimeve me forcé, dhe t€ jeté e pérballueshme financiarisht'”.

Né céshtjen European Roma Rights Centre (ERRC) kundér Pormgalisé]é, KEDS-ja ka
vértetuar ekzistencén e diskriminimit né lidhje me t€ drejtén e mbrojtjes sociale, juridike dhe
ekonomike té familjeve, t&€ drejtén e mbrojtjes nga varféria dhe pérjashtimit social dhe té
drejtén e banimit pérkatés (n. 16, 30 dhe 31 nga MSE-ja)"”.

Raporti i ECRI-i pér Shqipéring'®, i datés 7 prill 2020, pérsérit rekomandimin e tij qg,
autoritetet pérgjegjése shtetérore duhet t€ sigurojné qé t€ gjithé romét dhe egjiptianét, si ¢do
person tjetér, t€ gézojné t€ gjitha garancité q€ parashikojné aktet ligjore ndérkombétare né
lidhje me strehimin. N€ vecanti, shtesat vulnerabél duhet té pérfitojn€ nga mbrojtja e duhur
ligjore dhe t€ kené mundésiné e strehimit né njé banesé té pérshtatshme.

Raporti 1 sipércituar né pikat 53-54, té tij p€rcakton se:

“Situata e strehimit éshté ende jashtézakonisht e véshtiré per shumé romé dhe egjiptiané né
Shqipéri. Pérvec kushteve shpesh shumé té dobéta, mungesa e pérhapur e titujve té pronésisé
ose marréveshjeve té sigurta té qiramarrjes i bén shumé anétaré té kétij komuniteti té
prekshém nga débimet. Me rritjen e zhvillimit ekonomik né Shqipéri, romét dhe egjiptianét qé
jetojné né banesa joformale kané gené nén presion pér t'i braktisur vendbanimet e tyre, né
disa raste duke u débuar shumé heré nga vende té ndryshme, pa qasje té lehté né zgjidhje
alternative dhe té pérhershme té strehimit. Duke pasur parasysh qé kérkesa e pérgjithshme

" Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike Social Kulturore, “Koment i pérgjithshém Nr.4: e
drejta pér strehim t€ mjaftueshém (Neni 11 (1))” Dokumenti i Kombeve té Bashkuara E/1992/23, 13 Dhjetor
1991.
1® Referuar Decision No. 61/2010 European Roma Rights Centre (ERRC) v. Portugal ;
"Komiteti kishte vlerésuar se kishte munguar reagimi pérkatés i shtetit, dhe me kété dhe se ekziston
diskriminimi g€ ka si bazé pérkatésiné etnike. Njé gjykim té kétilleé Komiteti kishte sjellé dhe né rastin COHRE
kundér Italisé.
'8 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-i-ECRI-t-pér-Shqipéring.pdf
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pér strehim social né vend tejkalon ofertén, kjo zakonisht nuk éshté njé zgjidhje e
menjéhershme, pérve¢ njé numri té vogél té personave té prekur. Sidoqofté, shumé romé dhe
egjiptiané preferojné, ose edhe insistojné, té géndrojné sé bashku né grupet e tyre té krijuara,
té cilat jo vetém qé pérbéjné njé identitet kulturor pér ta, por jané edhe rrjete té réndésishme
mbéshtetése per té pérballuar mé miré varfériné dhe efektet e margjinalizimit shogéror.

Né raportin e tij t¢ méparshém, ECRI rekomandoi gé:

(i) autoritetet té forcojné pérpjekjet e tyre pér té rregulluar strehimin e paligjshém pér
romet dhe egjiptianét;

(ii) (ii) personat e débuar nga shtépité e tyre té gezojné té gjitha garancité e dhéna
nga standardet pérkatése ndérkombeétare (njoftim  paraprak, mbrojtje té
pérshtatshme ligjore, disponueshméri té banesave alternative);

(iii) (iii) akses me pérparési pér strehim social, duke u reformuar né ményré qé te

bl

pérfshijé mé miré personat e prekur nga prishja e banesave/débimeve .

Referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-sé, Gjykata, né géndrimet e saj ka gené jashtézakonisht e
rrepté né lidhje me diskriminimin pér shkak t€ racés ose pérkatésisé etnike duke u shprehur
se: “Asnjé diferencé né trajtim, qé bazohet ekskluzivisht ose né njé masé vendimtare tek
pérkatésia etnike e njé personi nuk mund té pérligjet objektivisht né njé shoqéri demokratike
bashkékohore, té ndértuar né parimet e pluralizmit dhe respektit pér kulturat e ndryshme”.

Detyrimi ligjor i organeve shtetérore dhe e drejta pér té pérfituar nga parashikimet e
mésipérme ligjore, pér kategoriné e individéve g€ i pérkasin minoriteteve t& caktuara (pér
shkak té etnisé dhe racés sé tyre) t€ cilét gézojé t€ drejtén e mbrojtjes sociale, ekonomike,
juridike, etj, sanksionohet dhe né aktet ligjore e nénligjore kombétare, né t€ njéjtén frymé si
né aktet ndérkombétare sipércituar.

Né nenin 10, t& ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social” gjen parashikim edhe parimi i
mosdiskriminimit. N& kété nen parashikohet shprehimisht se: “I. T¢ drejtat gé burojné nga ky
ligj i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra,
feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual,bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore,
gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésia e kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje qgé sjell pasoja
diskriminuese.

2. Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér té pérfituar strehim né njé nga programet
sociale té strehimit pér shkaqge té pérmendura né piken 1, té kétij neni, pérveg¢ rasteve kur njé
program social strehimi éshté i programuar né ményré té posacme dhe té shprehur pér t’i

’

ardhur né ndihmé individéve ose grupeve né nevojé.’
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Né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve (PKVBPPR) né Republikén e Shqipérisé (2021-2025), sikurse edhe PKVBPPR
paraardhés (2016-2020), parashikohet marrja e masave t€ nevojshme nga ana e shtetit shqiptar
lidhur me c¢éshtjen e strehimit t€ pakicés kombétare rome dhe egjiptiane. Né pikén 3/7
“Parimet Themelore”/ “Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale” — Plani 1 Veprimit (2021-2025)
trajton nevojat pér kéto pakica kombétare né njé séré fushash kyce, duke pérfshiré: arsimin
dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésing, strehimin dhe integrimi urban,
punésimin dhe arsimin e afté€simin profesional, mbrojtjen sociale dhe regjistrimin civil dhe
aksesin né sistemin e drejtésis€é, me synim nxitjen e integrimit né ményré gjithépérfshirése
dhe t& géndrueshme. N& Rubrikén 4 “Kushtet Aktuale dhe Sfidat”, t& kétij Plani' citohet se:
Situata e strehimit éshté ende e véshtiré pér shumé anétaré té minoritetit Rom dhe Egjiptiané
né Shqipéri. Pérvec kushteve shpesh shumé té rrénuara, mungesa e titujve té pronésisé ose
marréveshjeve té sigurta té giramarrjes i bén shumé anétaré té kétij komuniteti té prekshém
nga débimet. Shumé njeréz ngritén banesat e tyre né toké publike té papérdorur edhe né
proné, pronésia e sé cilés mbetet e pagarté pas rénies sé komunizmit né fillim té viteve 1990.
Sipas té dhénave té Sondazhit Rajonal pér Komunitetin Rom, 84% e komunitetit Rom kané
akses né elektricitet dhe 50% e anétaréve té minoritetit Rom kané akses né ujin e pishém né

)

banesat e tyre krahasuar me shifrén 89% qé i takon fqinjéve jo-Romé.’

Né Pjesén II — Qéllimet e Politikave dhe Objektivat Specifiké/ Qéllimet Strategjike té
PKVBPPRE 2021-2025, pika 2, t€ Planit t¢ Veprimit (2021-2025) parashikohet se njé ndér
géllimet strategjike mé t€ réndésishém t€ kétij plani &shté edhe pérmirésimi 1 kushteve té
strehimit pér anétaré t€ Minoriteteve Rome dhe Egjiptiane si dhe legalizimi 1 t€ gjitha
vendbanimeve jo formale. Objekti Specifik 1, 1 kétij qé€llimi strategjik pé€rcakton shprehimisht
rritjen e numrit t€ pérfituesve romé dhe egjiptian€ nga ¢do program strehimi. N& elaborimin
g€ 1 béhet kétij objektivi citohet: “Anétaré té komunitetit Rome dhe Egjiptiané vazhdojné ende
té pérballen me véshtirési pér sa i takon ¢céshtjeve té strehimit. Kétu pérfshihen véshtirésité né
aplikimin pér strehim social. Né mé té shumtén e rasteve ka mungesa né burimin e
verifikueshém té t¢ ardhurave dhe dokumenteve té tjera si dhe procedurat jané té ndérlikuara.
Kjo situaté e véshtiré shogérohet edhe me mungesén e strehéve té pérkohshme (si, Qendra
Kombétare Tranzitore e Emergjencave) dhe mungesés sé alternativave afatgjata dhe e
zgjidhjeve té géndrueshme té strehimit pér kéto komunitete. Mbéshtetia me ndihmé ligjore
falas pér anétaret e Minoritetit Rom dhe Egjiptian pér problemet qé ata mund té hasin gjaté
procesit té pérfundimit té legalizimit éshté domosdoshméri. Shumé familje rome dhe
egjiptiane jetojné né objekte té paprivatizuara ende si: ish-ndérmarrje, pulari, pallate etj, ose
i kané nisur procedurat dhe nuk i kané pérfunduar ato, pra nuk zotérojné titujt e pronésisé sé
vendbanimit...”.

% Referuar fages 12, t€ Planin Kombétar t& Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen ¢ Roméve &
Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé (2021-2025);
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Né kuadér té progesit t€ integrimit t€ Shqipérisé né BE, Qeveria Shqiptare ka miratuar disa
dokumenta, si¢ jané Plani Kombétar 1 Integrimit Europian 2015-2020 dhe Udhérréfyesi pér
plotésimin e 5 Prioriteteve, q€ pércaktojné masa konkrete pér realizimin e kétij progesi. Pesé
prioritetet kyce qé€ rezultojné nga dialogu politik i nivelit té larté midis geverisé dhe BE-sé
pérfshijn€, “masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
romét dhe politikat antidiskriminuese”. Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e
Qeverisé, orienton marrjen e masave né shumé fusha t€ politikave specifike pér
Romét/Egjiptianét si: rregjistrimi civil, aksesi né& drejtési, arsimi, dialogu ndérkulturor,
punésimi dhe pérmirésimi i aftésive, kujdesi shéndetésor, strehimi dhe integrimi urban dhe
mbrojtja sociale. Jané pikérisht kéto fusha qé kané orientuar objektivat kryesore t&€ pércaktuara
né kété dokument. Gjithashtu duke marré parasysh angazhimet e pérshkruara né dokumentin
Udhérréfyes Plani 1 Veprimit jep njé listé mé té detajuar t& aktiviteteve qé do té€ zbatoheshin
gjaté periudhés 2016-2020%. Ndér t& tjera, Plani i Veprimit trajton nevojat né€ njé séré fushash
kyce pérfshiré: arsimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésing€, strehimin dhe
integrimin urban, punésimin dhe arsimin e aftésimin profesional, mbrojtjen sociale,
regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e drejtésis€, me synim nxitjen e integrimit né ményré
gjithépérfshirése dhe t€ géndrueshme.

Né kété kontekst, vlen té theksohet fakti se Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
theksuar vazhdimisht se mbrojtja e shtresave né nevojé dhe gézimi i t€ drejtave t€ tyre né
ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim duhet t€ jet€ nj€ ndér elementét kryesor 1 cili duhet té
mbahet né€ konsideraté nga ana e institucioneve t€ cilét kané rol t€ drejtpérdrejté né
pérmirésimin e kushteve t€ jetesés, apo integrimin e kétij komuniteti né shogéri.

Pérve¢ sa mé sipér, gjaté hetimit administrativ t€ ankes€s nr. 29/2021, KMD shtoi edhe
shkakun e gjendjes ekonomike t€ familjeve egjiptiane, si shkak diskriminimi t€ mbrojtur dhe
té provuar pér subjektet ankuese. Né kété kontekst, legjislacioni shqiptar dhe ndérkombétar
parashikon mbrojtje nga diskriminimi edhe pér shkak t€ gjendjes ekonomike t€ individit apo
grupeve té individéve.

Neni 18, pika 1 dhe 2, t€¢ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé parashikon shprehimisht se:
“l1. Té gjithe jané té barabarté pérpara ligjit. 2.Askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht per shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

Neni 14, 1 KEDNJ, “Ndalimi i diskriminimit”, pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive
té pércaktuara né kéteé Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina

%0 Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 1, 2.
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kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
221

Hetér™".

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé listé€ jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, i1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ gjendjes
ekonomike, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin

gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéning,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

’

Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Komenti i Pérgjithshém nr. 20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, 1 Komitetit pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve té
Bashkuara parashikon: “Situata sociale dhe ekonomike e njé personi kur jeton né varféri ose
éshté i pastrehé mund té rezultojé né diskriminim té pérhapur, stigmatizim dhe stereotipe
negative qé mund té ¢ojné né refuzimin ose aksesin e pabarabarté pér té njéjtén cilési té
arsimit dhe kujdesit shéndetésor si té tjerét, si dhe mohim ose akses té pabarabarté né vendet
publike”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t& dispozitave té Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka si gé€llim t€ sigurojé t&€ drejtén e ¢do personi
pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jeten
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

Né Kreun III, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato
né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.”

2 Gjendja ekonomike pérfshihet n€ opsionin “pér ¢do shkak tjetér”.
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Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeréet, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

NE& nenin 3/1, t¢ LMD t€ ndryshuar parashikohet shprehimisht: “Cdo sjellje diskriminuese gé
éshté motivuar nga mé shumé se njé shkak, kur éshté kryer mé shumé se njé heré, kur ka
zgjatur pér njé periudhé té gjaté kohore, ose kur ka sjellé pasoja vecanérisht té démshme pér
viktimen pérbén formé té réndé té diskriminimit.”

Kodi i Procedurés Administrative® ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit
té pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété€ rast Bashkisé Kavajé, e cila duhet t&
provojé se subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”’.

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar gjithashtu se barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Kavajé, qé duhet t&
provojé se ankuesit nuk &shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues pér
shkaget e pretenduara.

Neni 33, pika 7/1 1 LMD, t€ ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund
té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé dhe KEDNJ. KEDS™> gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té
duhur.

22 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi é cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.

 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té
24

dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.
Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né
kushtet, kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé
veprimet nuk pérbéjné diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga
ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né
praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet
ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ré
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés
sé provés, jané té lidhura ngushté'sisht25 ",

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né€ provat dhe faktet e administruara, KMD vlerésoi se jemi para
situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit nga Bashkia Kavaj€, kundrejt familjeve g€ i pérkasin
pakicés egjiptiane, q€ banojné né godinén e ish-Ndérmarrjen € Grumbullimit Kavajé dhe
banesat rreth saj dhe si pasojé barra e provés bie mbi kété subjekt.

24https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law 2018 en.pdf,

fq.232.

» GJEDNIJ, Nachova dhe ¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNIJ-s€, Timishev
kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GIEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).
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NEé lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t€ depozituara
nga subjektet ankuese dhe Bashkia Kavajé, si dhe né€ bazé t€ rezultateve qé€ dolén nga
procedura e shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejté
dhe 1 disfavorshém i palés ankuese nga ana e Bashkis€ Kavajé, pasi ky institucion ka reflektuar
mosveprim, neglizhencé dhe pasivitet n€ marrjen e masave t€ nevojshme pér sigurimin e njé
strehimi t€ pérshtatshém t€ familjeve egjiptiane, g€ jetojné né godinén e ish-Ndérmarrjes sé
Grumbullimit Kavajé, si dhe pér zgjidhjen e né ményré sa mé té pérshtatshme céshtjes sé
energjisé elektrike, pér familjet q€ i pérkasin pakicés kombétare egjiptiane, duke marré masat
e nevojshme dhe duke mbéshtetur financiarisht familjet egjiptiané g€ nuk kané mundési t&é
pérballojné tarifat e lidhjes sé shérbimit me OSHEE sh.a. Njékohé&sisht, Bashkia Kavajé edhe
pse ka patur dijeni mbi gjendjen ekonomike t&€ kétyre familjeve, ku njé pjesé e
konsiderueshme e tyre trajtohet me ndihmé ekonomike, nuk ka vepruar né zbatim té
kompetencave t€ saj pér t€ zgjidhur problematikat respektive. Gjaté hetimit administrativ,
éshté konsideruar si rrethané rénduese pér Bashkiné Kavajé edhe mosgarantimi 1 pagesés sé
energjis€ elektrike, g€ ka sjellé si pasojé ndérprerjen e saj, pér kéto familje pérgjaté muajit
dhjetor 2021.

Komisioneri vleréson se nga informacionet e dérguara nga ana e Bashkisé Kavajé, né asnjé
rast nuk u arrit t&€ provohej:

1. Q€ nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkageve té pretenduara nga subjektet
ankuese dhe KMD, qé &éshté raca/etnia dhe gjendja ekonomike dhe trajtimit té
pafavorshém apo té pabarabarté nga ana e Bashkisé Kavajé, t€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né€ kété vendim.

2. Qg pér veprimet dhe mosveprimet e kétyre subjekteve kundrejt subjekteve ankuese
kané njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, pra qé kéto veprimeve dhe
mosveprimeve ndignin njé synim té ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin
proporcionale.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se Bashkia Kavajg,
me ané t€ mosveprimeve t€ saj, ka vendosur familjet egjiptiane para njé situate diskriminuese,
pér shkak té racés, etnis€ dhe gjendjes ekonomike. Pér sa mé sipér, KMD gjykon se gjendja e
réndé e jetesés s€ familjeve egjiptiane, g€ banojné né€ godinén e ish-Ndérmarrjes sé
Grumbullimit Kavajé dhe banesave pérreth, ka njé kohézgjatje disavjecare, ka sjellé pasoja
vecanérisht t€ démshme pér to, si dhe diskriminimi €sht€ konsumuar pér disa shkage té
pércaktuara t€ nenin 1 t€¢ LMD-sé&, t€ ndryshuar. Bazuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se,
ndaj grupit t€ ankuesve €shté konsumuar njé formé e réndé diskriminimi nga ana e Bashkisé
Kavajé, pasi pérmbushen parashikimet e sipércituara té nenit 3/1 t&¢ LMD-s¢, té ndryshuar.
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’

Bazuar né nenin 33, pika 10 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé
afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, pércaktohet: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né

pérpjesétim me gjiendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”’

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 t& tij,
nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka
léné né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané
rregullimet dhe masat g€ duhen marré né ményré g€ t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga
diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé
duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

PEER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3/1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
gérma a) e nenin 33 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

EZ T

1. Konstatimin e diskriminimit pér shkak t€ “racés”, “etnis¢”” dhe “gjendjes ekonomike”,
né formén e rénde té tij, t&€ familjeve q€ i pérkasin pakicés kombétare egjiptiane,
banuese né godinén e ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit Kavajé dhe banesave rreth saj,
nga ana Bashkisé Kavajé.

2. Né referencé t&€ pikés 1 t& kétij vendimi, Bashkia Kavajé t€ marré masa té
menjéhershme pér sigurimin e njé strehimi t€ pérshtatshém, pér secilén prej tyre,
népérmjet programeve té strehimit, g€ ky institucion zbaton.

3. Né referencé t& pikés 2, t€ kétij vendimi, Bashkia Kavajé t€ marré masa té
menjéhershme pér kryerjen e investimeve provizore né infrastrukturén e godinés sé
ish-Ndérmarrjes s€ Grumbullimit Kavajé dhe banesave pérreth saj, ku banojné familjet
egjiptiane, si dhe ndértimin e kanalizimeve pér ujrat e zeza, kryerjen e furnizimit té
vazhdueshém me ujé t€ pijshém dhe me energji elektrike.

4. Brenda afatit ligjor 30 ditor, Bashkia Kavajé t&€ dérgojé njé plan veprimi pér
sistemimin e familjeve egjiptiane, q€ jané subjekte t€ késaj ankese, ku t&€ evidentohen
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masat e nevojshme, qé€ ky institucion ka planifikuar pér strehimin e tyre, pérgjaté 12
muajve t€ ardhshém, népérmjet programeve té strehimit qé kjo bashki zbaton dhe do t&€
zbatojé né muajt né vijim.

. Né referencé t€ pikés 1 t&€ kétij vendimi, Bashkia Kavajé t€ raportojé prané
Komisionerit né muajt Shtator 2022, Dhjetor 2022, Mars 2023 dhe gershor 2023, mbi
ményrén se si jané zbatuar masat e planit t€ veprimit (pér periudha 3 mujore), pér
sistemimin me strehim t&€ pérshtatshém dhe dinjitoz t€ kétyre familjeve, qé€ i pérkasin
pakicés kombétare egjiptiane t& gytetit t&¢ Kavajés.

. Ne& referencé té pikés 1 t€ kétij vendimi, Bashkia Kavajé dhe Késhilli Bashkiak Kavajé
t&¢ marrin t€ gjitha masat pér mbéshtetjen financiare t€ atyre familjeve egjiptiané, t&
cilat nuk kané mundési financiare pér té pérballuar tarifat e lidhjes s€ kontratave té
shérbimit me OSHEE sh.a.

. Mbéshtetur né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Bashkia Kavajé, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) dit€ve t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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Fusha - T€ mira dhe Shérbime
Shkak — raca/etnia, gjendja ekonomike
Lloji i vendimit — diskriminim, formé e réndé
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	1. Informacion lidhur me institucionin që ka përgjegjësinë e administrimit të godinave të ish-Ndërmarrjes së Grumbullimit, Kavajë, ku aktualisht jetojnë familjet që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane;
	2. Ku banojnë aktualisht 7 familjet, që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane, të cilat janë cilësuar në shkresën nr. 236/2 prot., datë 28.02.2022, e Bashkisë Kavajë, si banorë të përhershëm të këtij qyteti?
	3. Informacion nëse është e mundur strehimi i familjeve që jetojnë pranë godinave të ish-Ndërmarrjes së Grumbullimit, Kavajë, nëpërmjet subvencionimit të qirasë nga ana e Bashkisë Kavajë. Nëse jo, cila është zgjidhja afatgjatë e menduar për strehimin ...
	4. Informacion nëse ekziston një marrëveshje me shkrim e Bashkisë Kavajë me familjet që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane, lidhur me strehimin permanent të tyre dhe pagesën e energjisë elektrike;
	5. Informacion se cili subjekt ka kryer pagesën e energjisë elektrike të familjeve të sipërcituara, për periudhën para muajit dhjetor 2021;
	6. Informacion nëse Bashkia Kavajë ka lëshuar vërtetimet përkatëse që janë banorë të qytetit të Kavajës, për të gjitha familjet e sipërcituara, me qëllim lidhjen e kontratave të shërbimit të energjisë elektrike me OSHEE sh.a.;
	7. Informacion mbi numrin e familjeve egjiptiane, të cilat kanë lidhur kontratë të energjisë elektrike, me OSHEE sh.a., Kavajë;
	8. Informacion se si do të veprohet me familjet e tjera, që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane, që nuk kanë mundësi ekonomike të paguajnë tarifën për lidhjen e kontratës së shërbimit me parapagesë me OSHEE sh.a.
	1. Informacion mbi numrin e përgjithshëm të familjeve të sipërcituara, që kanë lidhur kontratë shërbimi me OSHEE sh.a;
	2. Informacion mbi familjet, që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane dhe jetojnë pranë godinave të ish-Ndërmarrjes së Grumbullimit Kavajë, që nuk kanë lidhur ende kontratë shërbimi me OSHEE sh.a.
	3. Informacion mbi numrin e familjeve të sipërcituara, që nuk kanë mundësi ekonomike për të përballuar tarifat e lidhjes së kontratës së shërbimit me OSHE sh.a.
	4. Informacion mbi masat e ndërmarra nga ana e Bashkisë Kavajë dhe Këshillit Bashkiak Kavajë, për familjet që i përkasin pakicës egjiptiane dhe që nuk kanë mundësi ekonomike për të përballuar tarifat e lidhjes së kontratës së shërbimit me OSHE sh.a.
	- Në përgjigje të shkresës së sipërcituar, Bashkia Kavajë dërgoi shkresën nr. 1164/3, datë 26.05.2022, nëpërmjet së cilës informon se numri i përgjithshëm i familjeve, që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane të qytetit të Kavajës, të cilat kanë par...
	- Shkresa e sipërcituar iu dërgua për dijeni me e-mail, Shoqatës “Drejtësi Sociale”.
	1. Informacion mbi programet e strehimit social, që Bashkia Kavajë ka zbatuar për 5 (pesë) vitet e fundit;
	2. Informacion mbi numrin e përgjithshëm të familjeve të qytetit të Kavajës që kanë përfituar nga programet e strehimit social të Bashkisë Kavajë për 5 (pesë) vitet e fundit;
	3. Të kryhen verifikimet përkatëse dhe të dërgohet informacion, nëse 36 familjet që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane dhe jetojnë pranë godinave të ish-Ndërmarrjes së Grumbullimit Kavajë, kanë aplikuar për strehim social pranë Bashkisë Kavajë. N...
	4. Në kushtet kur, strehimi pranë godinave të ish-Ndërmarrjes së Grumbullimit Kavajë i familjeve të sipërcituara duhet të jetë i përkohshëm, të dërgohet informacion mbi masat që janë marrë nga Bashkia Kavajë për strehimin e tyre, përmanent, në banesa ...
	- Bashkia Kavajë nuk i dërgoi përgjigje shkresës së KMD-së brenda afatit të përcaktuar në to.
	Mbështetur në provat e administruara gjatë procesit të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri vlerëson se:
	A. Lidhur me trajtimin e padrejtë, disfavorizues dhe të pabarabartë të subjekteve ankuese.
	Në ankesën nr. 242, datë 29.12.2021, e 36 familjeve, që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane të qytetit të Kavajës, që përfaqësohen nga Shoqata “Drejtësi Sociale”, pretendohet diskriminim për shkak të “etnisë” nga ana Bashkisë Kavajë. Objekti i kës...
	 Lidhur me trajtimin e padrejtë, disfavorizues dhe të pabarabartë të subjekteve ankuese, si pasojë e mos sistemimit të tyre në kuadër të programeve të strehimit social të Bashkisë Kavajë.
	Legjislacioni shqiptar ka rregulluar ligjërisht çështjen e mbështetjes dhe krijimit të mundësive për strehim të familjeve që janë në nevojë. Në këtë kontekst, ligji nr. 22/2018 “Për strehimin social” ka si qëllim përcaktimin e rregullave dhe procedura...
	Në nenin 4, të ligjit nr. 22/2018 “Për strehimin social” parashikohet se:
	Parimi i respektimit të kulturës dhe traditave të komuniteteve është një ndër parimet bazë mbi të cilin mbështetet ligji i sipërcituar. Në këtë kontekst, referuar nenit 7 të ligjit,  njësitë e vetëqeverisjes vendore, në planifikimin e zonave të banimi...
	Në nenin 9 të këtij ligji parashikohet se: “Organet e njësive të vetëqeverisjes vendore duhet të sigurojnë:
	a) informacion të plotë, të lehtë për t’u gjetur, të kuptueshëm dhe të lexueshëm për çdo individ/familje. Informacioni duhet të përmbajë:
	i) llojin e programit social të strehimit që zbatohet në atë njësi të vetëqeverisjes vendore;
	ii) kushtet që duhet të plotësojnë subjektet e interesuara për t’u përfshirë në programin specifik të strehimit;
	iii) dokumentacionin që kërkohet për verifikimin e të dhënave që deklaron subjekti i interesuar;
	iv) procedurën që do të ndiqet nga njësia e vetëqeverisjes vendore për miratimin e përfituesve;
	v) organin ankimor, të cilit duhet t’i drejtohet subjekti që nuk është përzgjedhur si fitues, afatet kohore dhe formatin e ankimit;
	b) transparencë në procesin e përzgjedhjes e të publikimit, si dhe vënien në dispozicion të dokumentacionit përkatës për të interesuarit;
	c) ndihmë për plotësimin e formularëve të aplikimit për strehim, për individët me aftësi të kufizuar në të parë dhe në të folur, nëpërmjet interpretuesit të gjuhës së shenjave ose lehtësuesit të komunikimit, të moshuarit, për personat që nuk kuptojnë ...
	Ligji i sipërcituar përcakton edhe llojin e programeve sociale të strehimit. Sipas nenit 11 të këtij ligji, përcaktohet se:
	“1. Në programet sociale të strehimit përfshihen:
	a) programi i banesave sociale me qira, në vijim BSQ;
	b) programi për përmirësimin e kushteve të banesave ekzistuese, deri në një ndërtim të ri;
	c) programi i banesave me kosto të ulët, në vijim BKU;
	ç) programi për zhvillimin e zonës me qëllim strehimi;
	d) programi për krijimin e banesave të përkohshme;
	dh) programi i banesave të specializuara.
	2. Njësitë e vetëqeverisjes vendore kujdesen që familjet dhe individët, të cilët nuk kualifikohen si përfitues në njërin program, të kenë mundësi për të kaluar dhe përfituar në një program tjetër strehimi social, kur plotësojnë kushtet ligjore.
	3. Individi/familja nuk mund të përfitojë njëkohësisht nga më shumë se një program strehimi social në të njëjtën kohë.”
	Në referencë të nenit 13 të ligjit të sipërcituar, statusin e përfituesit nga programet sociale, sipas këtij ligji, e gëzon çdo individ që ka mbushur moshën 18 vjeç dhe familjet e regjistruara në zyrat e gjendjes civile në njësitë e vetëqeverisjes ven...
	Në nenin 14, pikat 1-2, të ligjit nr. 22/2018 “Për strehimin social” parashikohet se:
	“1. Përfshirja në programet sociale të strehimit bëhet nëpërmjet aplikimit në zyrën përkatëse të njësisë së vetëqeverisjes vendore të vendbanimit/ vendqëndrimit të aplikantit. 2. Individi/familja pa të ardhura, me të ardhura shumë të ulëta ose të ulët...
	Ligji i sipërcituar kryen edhe një parashikom për të ashtuquajturat “strehat e përkohshme”. Në nenin 54 të ligjit parashikohet se :
	1. Strehët e përkohshme janë objekte ose pajisje që montohen dhe çmontohen lehtë dhe që shërbejnë për strehim të përkohshëm. Me strehim të përkohshëm kuptohet strehimi për një afat deri në dy vjet. Menjëherë me strehimin në strehët e përkohshme, përfi...
	2. Strehët e përkohshme shërbejnë për strehimin e:
	a) refugjatëve;
	c) individëve që zhvendosen për shkak të investimeve publike ose private dhe nuk përfitojnë kompensim, vetëm në ato raste kur njësia e vetëqeverisjes vendore dëshmon se nuk disponon asnjë alternativë tjetër strehimi në kuadër të programeve të tjera t...
	ç) emigrantëve të rikthyer;
	d) personave të pastrehë, që banojnë në mjedise që nuk klasifikohen si vende për banim.”
	Sipas neneve 56-57 të ligjit, përcaktohet se strehët e përkohshme financohen me fondet e buxhetit të shtetit, me fondet e njësisë së vetëqeverisjes vendore, nëpërmjet donacioneve e kredive të institucioneve publike ose private, vendase apo të huaja. S...
	Gjatë hetimit administrativ rezultoi se familjet, që i përkasin pakicës egjiptiane të qytetit të Kavajës që jetojnë pranë godinës së ish-Ndërmarrjes së Grumbullimit, Kavajë dhe banesave (barakave) rreth saj, prej vitit 2018, kanë përdorur energji elek...
	Në korrespondencën zyrtare me Bashkinë Kavajë në cilësinë e subjektit kundër së cilit drejtohet ankesa, KMD ka kërkuar informacion edhe nga OSHEE sh.a., Kavajë, e cila nuk ka reaguar dhe nuk ka përcjellë informacion. Ndërkohë që, Bashkia Kavajë nuk ka...
	Përfaqësuesi i subjekteve ankuese ka pretenduar se ndërmjet familjeve egjiptiane dhe Bashkisë Kavajë është lidhur një marrëveshje, sipas së cilës Bashkia Kavajë ka marrë përsipër t’u paguajë energjinë elektrike të konsumuar nga ana e tyre. Një marrëve...
	Në bazë të verifikimeve të kryera në mënyrë të drejtpërdrejtë nga KMD, në godinën e ish- Ndërmarrjes se Grumbullimit Kavajë, rezulton se aktualisht pavarësisht faktit nëse këto familje kanë lidhur ose jo kontratë me OSHEE sh.a. Kavajë, të gjitha kanë ...
	Për këtë arsye, KMD çmon se ky institucion duhet të kishte vepruar dhe të kishte marrë masa të menjëherëshme për rregullimin e situatës. Bashkia Kavajë duhet të bënte të gjitha veprimet, për rregullimin e situatës ekzistuese nëpërmjet strukturave të s...
	Në këtë kontekst, KMD ka konstatuar pasivitet, neglizhencë dhe mosveprim të Bashkisë Kavajë, për zgjidhjen në mënyrë sa më të përshtatshme të situatës së energjisë elektrike, për familjet që i përkasin pakicës kombëtare egjiptiane, si dhe duke marrë m...
	Në këto kushte, KMD gjykon se Bashkia Kavajë i ka ekspozuar familjet egjiptiane ndaj një qëndrimi të padrejtë dhe disfavorizues.
	Gjatë hetimit administrativ të kësaj ankese, Komisioneri konstatoi në mënyrë të drejtpërdrejtë se familjet që i përkasin pakicës egjiptianë të qytetit të Kavajës, të cilat jetojnë që prej vitit 2018 në godinën e ish-Ndërmarrjes së Grumbullimit jetonin...
	Në këto kushte, pavarësisht se në formularin e ankesës nuk është pretenduar, Komisioneri e gjykoi të arsyeshme të përfshijë si shkak diskriminimi edhe atë të gjendjes ekonomike të këtyre familjeve.
	Në nenin 10, të ligjit nr. 22/2018 “Për strehimin social” gjen parashikim edhe parimi i mosdiskriminimit. Në këtë nen parashikohet shprehimisht se: “1. Të drejtat që burojnë nga ky ligj i garantohen pa asnjë lloj diskriminimi çdo individi, pavarësisht...
	2. Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta për të përfituar strehim në një nga programet sociale të strehimit për shkaqe të përmendura në pikën 1, të këtij neni, përveç rasteve kur një program social strehimi është i programuar në mënyrë të posaçme dhe t...
	PËR KËTO ARSYE:
	8. Moszbatimi i këtij vendimi sjell si pasojë ndëshkimin me gjobë.
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