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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1269/2 Prot. Tirané, mé 03 .10 .2022

VENDIM

Nr._186,Daté _03 . 10 . 2022

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 144 Regj., daté 20.09.2022, t€ njé grupi personashl, kundér Bashkis€ Korc€, me
pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “racés”dhe “gjendjes ekonomike .

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjekteve ankues.

Subjektet ankues jan€ njé grup personash, pjesétaré té komunitetit Rom dhe Egjiptian (R/E),
banoré t€ zonés Ish-Fajanca, Korgé, té cilét né parashtrimet e sjella prané KMD-sé&, shprehen
se: “...prej 30 vitesh jetojmé né njé zoné té quajtur Ish-Fajanca, Korgcé. Né vitet para té
demokracisé jemi trajtuar si té “pastrehé”, dhe pas vitit 1993 jemi strehuar nga Bashkia né
kété zoné, ku jetojné edhe shumé familje té tjera té komunitetit R/E. Shtépité ku jetojmé jané
té pabanueshme, mbasi nuk kané as ¢ati, as shtrojé, shiu qé bie jashté né kohé dimri na futet
brenda.

Kemi nga viti 1993 gé keérkojmé strehim prané Bashkisé, kemi pérgatitur dosje si té pastrehé
por asnjéheré nuk jemi trajtuar nga ky Institucion sepse kemi patur mungesé té ardhurash,
dhe jemi diskriminuar pér shkak té racés dhe varférisé. Na thuhet gé té futemi né programin e
subvencionimit té qgirasé duke ma thené qgé té gjejmé veté banesé dhe té na subvencionojé
Bashkia né masén 100%, por kjo gjé éshté e pamundur, pasi asnjé nuk na jep shtépi edhe pse

' Banoré té zonés ish-Fajanca, Korgé, pjesétaré té komunitetit R/E.
* Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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i kané bosh, gjé qé ndodh pér shkak té stigmatizimit qé kané pér ne si komunitet. Ka gené
shpeshheré mundésia qé Bashkia té na trajtojé me banesat sociale, por nuk e kané béré”.

Né pérfundim t€ ankesés, subjektet ankues ka kérkuar nga Komisioneri, t’u rregullohen
provizorisht banesat g€ t€ jené té jetueshme, dhe mé pas té gjendet sa mé paré mundésia e
strehimit dinjitoz t€ tyre.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzeniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndlryshuar3 , né
nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak
t¢ pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

NE€ bazé té nenit 7, t&¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t&€ personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash.

Nga shqyrtimi paraprak i parashtrimeve dhe dokumentacionit té depozituar nga ankuesit
prané KMD-sé, konstatohet se:

- Nga dokumentacioni e informacioni 1 pércjellé nga subjektet ankues prané
Komisionerit, nuk provohet qé ata t€ kené€ paraqitur ndonjé kérkesé€ formale zyrtare
prané institucionit t€¢ Bashkisé¢ Kor¢é, lidhur me problematikén e tyre pérsa i takon
strehimit.

- Nga komunikimi i ankuesve (grupit t&€ personave) me pérfagésuesen e Zyrés Rajonale
Korgeé, t&¢ KMD-s¢, evidentohet se ata kané pohuar g€ kérkesat i kané& paraqitur
verbalisht prané Bashkisé dhe se nuk kané& depozituar asnjé kérkesé zyrtare me
shkrim.

? Referuar né vijim me akronimin LMD.
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Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave t€ shpjeguara,
dokumentacionit t&€ depozituar e pretendimeve t€ subjekteve ankues, nuk ka informacion t&
mjaftueshém a prové qé t€ dokumentojé faktin se ata 1 jané drejtuar institucionit t€ Bashkisé
pér t€ adresuar problematikén e strehimit t€ tyre dhe t€ kené kérkuar zgjidhje konkrete.

Cdo person 1 interesuar, i cili pretendon se i &shté shkelur, mohuar apo cénuar njé e drejté e
ligishme nga njé institucion publik, né rastin konkret Bashkia Korcé, mund t€ ushtrojé té
drejtén e ankimit administrativ, apo mund t€ kérkojé mbrojtjen e t€ drejtave té tij edhe me ané
t€ njé mjeti tjetér ligjor, q€ &shté padia e cila ngrihet pérpara Gjykatés kompetente. Si rregull,
padia paraqitet pasi &shté ndjekur mé paré rruga administrative.

Lidhur me sa pér lart, Komisioneri véren se, ankuesit fillimisht duhet t& paragesin kérkesén e
tyre t€ formalizuar né€ formé& shkresore prané institucionit t€ Bashkisé, pérsa i takon
problematikés s€ strehimit dhe kérkesave té tyre, dhe né varési té€ pérgjigjes apo masave qé
mund t€ ndérmarré ky Institucion, mund t€ vijohet me tej nga ankuesit.

Komisioneri gjykon se, problematika e ngritur nga ankuesit si dhe pretendimet e tyre pér
céshtjen e strehimit mund edhe t€ zgjidhen nga ana e Bashkisé pasi ajo t& jet€ njohur e marré
dijeni lidhur me t€, por né€ kushtet kur veté ky grup personash/ankuesit nuk e kané ngritur si
kérkesé e problematiké prané Bashkisé€, kjo e fundit prezumohet se nuk ka dijeni lidhur me
kérkesén dhe pretendimin e kétij grupi personash/banoré t€ Ish-Fajancés Korgé. Dhe pér
rrjedhojé as nuk ka si t€ pretendohet t€ marré masa pér zgjidhjen e késaj problematike.

Né kéto kushte, KMD, vé né dukje faktin se pér shqyrtimin e késaj ankese nuk ekzistojné
indicie t€ mjaftueshme pér t€ filluar njé€ procedim administrativ. N& parim, duhet t€ ekzistojné
fakte dhe prova konkrete qé déshmojné pér trajtim t€ pabarabarté, si dhe duhet t€ keté
informacion t€ mjaftueshém pér t€ iniciuar njé hetim administrativ.

Zakonisht i takon personit g€ ngre pretendimin t€ bindé organin vendimmarrés pér ndodhiné
e diskriminimit. Megjithaté, mund t€ jeté vecanérisht e véshtiré t€ demonstrohet se trajtimi 1
diferencuar ndodhi pér shkak t&€ njé karakteristike t€ mbrojtur t€ vecanté. Kjo ndodh ngaqé
motivi pas trajtimit t€ diferencuar shpesh ekziston vet¢ém né€ mendjen e ‘“kegbérésit”.
Pér shkak se “keqbérési” i pretenduar €shté né posedim té€ informacionit t€ nevojshém pér t&
provuar njé pretendim, ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi lejon g€ barra e provés té ndahet
me “keqbérésin” e pretenduar®. Parimi i ndarjes sé barrés sé provés éshté i pércaktuar né t&
drejtén e BE-s&’, né KEDNIJ, né legjislacionin kombétar: Kodin e Procedurés Adminstrative
dhe LMD.

Barra e ndaré e provés nénkupton faktin g€, ankuesi/padit€si duhet t€ sjellé prova té
mjaftueshme pér t€ treguar se trajtimi diskriminues mund t€ ket€ ndodhur. Kjo do t€ ngrejé
prezumimin e diskriminimit, t€ cilin subjekti ndaj t& cilit ngrihet pretendimi, mé pas duhet ta
hedhé poshté.

* Shpjegimi sipas “Manualit pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” (Handbook / FRA) 2010.
® Praktika ¢ GJEDNJ-sé &shté t& shohé t& gjitha provat né térési, duke u bazuar né faktin se &shté shteti ai q&
shpesh ka né kontroll shumicén e informacionit t€ nevojshém pér t€ provuar njé pretendim.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “Né
rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe

né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi

publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i
organit publik pér té vené né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi

t¢ cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundeér sé cilés éshté paraqitur ankesa,

detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1
ka transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se
prima facie €sht€ ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur
ankesa ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t&€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet

té tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk €shté€ diskriminues.

Né kéto kushte, KMD, vé né dukje faktin se pér shqyrtimin e késaj ankese nuk ekzistojné
indicie t€ mjaftueshme pér té filluar njé€ procedim administrativ. N& parim, duhet t€ ekzistojné
fakte dhe prova konkrete q€¢ déshmojné pér trajtim t€ pabarabarté apo t€ padrejté, pér t&
iniciuar njé hetim administrativ. Subjektet ankues nuk sollén asnjé fakt apo prové gé t’i ishin
drejtuar Bashkisé Kor¢é lidhur me adresimin e problematikés s€ tyre € mosmarrjen € masave
nga ana e kétij Institucioni. Pér rrjedhoj€, né mungesé t& kétij fakti, nuk mund t& krijohet
prezumimi 1 diskriminimit ndaj tyre, pér shkak t€ mosmarrjes s€ masave e moszgjidhjes sé€
késaj problematike, pér t€ cilén fillimisht duhet ta adresonin prané Bashkisé.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa
nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme
té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

’

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i rekomandon subjekteve ankues, gé&, fillimisht
té paragesin kérkesén e tyre pér strehim, prané Bashkisé Korc€. N& varési t€ masave té
ndérmarra nga ana e Bashkis€, ankuesit mund t€ vijojné me ankiminin e tyre kundrejt
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Bashkisé né instituciuonet e tjera, pérfshiré edhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Gjithashtu, pér problematikén e tyre, Komisioneri rekomandon subjektet ankues, se mund t’i

drejtohen pér ofrimin e ndihmés ligjore falas, Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike®,
ose Shérbimit Ligjor Falas’.

PiiR KEETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢c dhe 10 t& ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 144 Regj., dat€¢ 20.09.2022, t€ subjekteve ankues/grup
personash banoré t€ Ish-Fajancés Korgé, kundér Bashkisé Korcé pasi nuk plotésohen
kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykat€n Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

® Me adresé: Prané Ministrisé sé Drejtésisé, Blv. “Zogu i Paré”, Tirané.
" Me adresé: Bulevardi: “Bajram Curri”, Pall: “Agimi”, Shk. 18, Ap. 322, Tirang, Nr.tel: 0422 53113.
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