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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 179/9 prot. Tirangé, mé 11.10.2022
VENDIM

Nr.191, daté 11.10.2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 36 Regj, dat€ 04.02.2022, paraqgitur nga ankuesja E.H kundér Urdhrit t& Psikologutz,
me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “pérkatésisé né njé grup té vecanté”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqgitur prané Komisionerit, pala ankuese parashtron se €shté anétare e UP, e
licencuar me numér licence 427, si pjesé e Ekspertéve Psikologé né Regjistrin Elektronik té
Ministris€é s& Drejtésis€. Si pjesé e kétij grupimi, ankuesja pretendon se diskriminohet nga
vendimi i1 Késhillit Kombétar t€¢ Urdhrit t€ Psikologut daté 29.12.2021, pérmes té cilit &shté
njoftuar elektronikisht se, duke filluar nga janari 2022 e né€ vijim, kuotizacioni vjetor 1
anétarésis€ pér grupimin “Eksperté Psikolog né Regjistrin Elektronik té Ministrisé sé Drejtésisé”,
do t€ jet¢ né vlerén 15 000 (pesémbédhjeté mijé) leké, né€ ndryshim nga kuotizacioni 1
méparshém, g€ prej ngritjes s€ UP ka gené 6 000 (gjashté mijé) leké né vit. Kjo vleré ka gqené e
njéjté pér té gjithé anétarét e UP

Ndryshimi i vlerés sé kuotizacionit t€ vjetér pér grupimin té cilit i pérket ankuesja, éshté béré
sipas saj, n€ ményré jo transparente, i pabazuar né studime g€ t&€ mbéshtesin nevojén pér kété
ndryshim dhe i pabazuar né ligj. Ankuesja deklaron se, 1 €shté drejtuar UP me e-mail dhe ka
kérkuar informacion né lidhje me kété vendimarrje, por nuk ka marré pérgjigje.

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
’Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén UP
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Pér rrjedhojé, ankuesja pretendon se ky vendim éshté diskriminues, duke gqéné se diferencon né
ményré t& pafavorshme né raport me dy grupet e tjera t€ psikologéve t€ licensuar pérkatésisht,
anétarét psikologé né statusin e praktikantit dhe t& gjithé anétarét e tjeré t€ urdhrit.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri:

- Rishikimin e vendimit t€ UP, revokimin e kétij vendimi dhe rikthimin e kuotizacionit vjetor
né masén e méparshme prej 6 000 (gjashté mijé) lekésh pér Ekspertét Psikologé pjesé e
Regjistrit Elektronik t€ Ministrisé€ s€ Drejtésisé;

- Moskryerjen e asnjé veprimi nga UP t€ ¢regjistrimit nga anétarésia pér shkak t€ mospranimit
t& kuotizacionit té ri.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, & ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar’, qé i jep
té drejtén pér té shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Bazuar né€ nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminim garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose

personave fiziké a juridiké, q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né
krahasim me persona t& tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pé€r mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4,
t€ po kétij ligji. N€ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 179/2 prot., dat€ 11.02.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga UP, né cilésin€ e subjektit kundér t€ cilit éshté paraqitur ankesa. Me
shkresén nr. 61/1 prot., daté 18.02.2022%, UP ka kthyer pérgjigje né lidhje me pretendimet e
ngritura né ankesé, duke parashtruar ndér té tjera se:

Késhilli Kombétar i UP, né datén 29.12.2021, me ané t€ vendimit nr. 17, vendosi unanimisht nga
té gjithé anétarét prezent né mbledhje t€ miratojé ndryshimin e kuotizacionit vjetor pér vitin
2022, sipas kategorive t&€ méposhtne:

- Pér té gjithé anétarét e UP me statusin e praktikantit (pra, pér t€ gjithé ata q€ nuk jané té
licencuar), kuotizacioni vjetor do t€ jeté né vlerén 4.500 leké (Késhilli Kombétar ka ulur

*Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
* Protokolluar prané Komisionerit me nr.179/3prot., daté 21.02.2022.
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kuotizacionin pér kété kategori, pasi vlera e kuotizacionit qé kané paguar praktikantét ka
gené 6.000 leké.)
- Pér té gjithé anétarét e tjeré, t€ cilét jané t€ licencuar dhe g€ jané pjesé e Regjistrit Elektronik
t& Ekspertéve né Ministrin€ e Drejtésisé, kuotizacioni vjetor do t& jeté né vlerén 15.000 leké.
- Pér t€ gjithé anétarét e tjeré, té cilét nuk béjné pjesé né asnjé prej kategorive t€ mésipérme,
vlera e kuotizacionit vjetor do t€ ngelet e njéjt€ né masén 6.000 leké.

N& nenin 16, t& ligjit nr. 40/2016 “Pér Urdhrin e Psikologut né Republikén e Shqipérisé” (né
vijim ligji nr.40/2016), specifikohet ményra se si organi i Késhillit Kombétar éshté formuar dhe
detyrat specifike té tij, si organ ekzekutiv i UP Késhilli Kombétar, €shté njé organ 1 pérbéré nga
17 anétaré, té ndaré sipas fushave t€ ndryshme t€ kompetencés, me géllim q& t€ jeté
gjithépérfagésues pér té gjithé psikologét. Nga ana tjetér, ményra e formimit t€ Keéshillit
Kombétar €shté parashikuar nga ligji qé té€ jet€ balancuese midis interesit publik, t€ pérfagésuar
nga organet publike dhe interesit t€ psikologéve, si ushtrues t€ njé profesioni té liré té rregulluar
me ligj. N€ nenin 13, t€ ligjit nr. 40/2016, pércaktohet ményra se si e krijon UP buxhetin e tij,
duke pércaktuar ekskluzivisht Késhillin Kombétar, si organ pérgjegjés pér miratimin,
administrimin e buxhetit, si dhe caktimin e masés s€ kuotizacionit. N& vijim né nenin 16, pika 2,
shkronja “b”, t& ligjit nr. 40/2016, ripércaktohet shprehimisht kompetenca ekskluzive ligjore e
kétij organi pér té pércaktuar kuotizacionin e anétarésisé né UP Gjithashtu, né nenin 42, t& Statutit
té UP, specifikohet se, i vetmi organ pérgjegj€s pér miratimin e kuotizacionit vjetor pér anétarét e UP
éshté Késhilli Kombétar i UP Ng kété nen specifikohet edhe ményra se si merret ky vendim. Sa mé
sipér, vendimi &shté térésisht 1 bazuar né€ ligj, si nga ana materiale ashtu dhe nga ana
proceduriale, pasi &shté marré nga organi g€ me ligj ka kompetencé 1€ndore pér t€ marré, duke
ndjekur procedurén e pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore.

Kuotizacioni €shté njé céshtje qé diskutohet prej disa vitesh, jo vet€ém né Késhillin Kombétar,
por edhe né t€ gjitha takimet e realizuara nga UP me psikologét né t& gjitha rrethet e vendit. N&
cdo takim éshté diskutuar mundésia dhe éshté shprehur dakordésia dhe géllimi i pérbashkét pér
té kategorizuar kuotizacionin e anétarésisé, me synimin pér té lehtésuar barrén e psikologéve té
rinj, kryesisht praktikantéve, t&€ cilét, si¢c shihet, hasin véshtirési pér t’u integruar né tregun e
punés. Nga ana tjetér, funksionimi 1 parimit t€ demokracisé¢ pérfagésuese nénkupton delegimin e
s€ drejtés pér t€ marré vendime t€ informuara nga anétarét e zgjedhur t€ Késhillit Kombétar, té
ciléve, sipas rregullave statutore, i’u &shté dhéné mundésia t€ njihen paraprakisht me kété
propozim, i diskutuar né€ tre mbledhje rradhazi t&€ kétij késhilli, t€ cilat jané finalizuar me kété
vendimarrje.

Bazuar né rregullat ligjore dhe statutore mbi té cilat funksionon UP, asnjé vendimarrje me efekte
financiare nuk mund t€ béhet e pabazuar mbi njé relacion financiar. N& rastin konkret kjo
vendimarrje &shté marré duke mbajtur né ekuilibér politikén g€ synon t€ ndjeké UP, me géllim
lehtésimin e barrés financiare mbi psikologét e rinj, e pér rrjedhojé krijimin e lehtésirave pér ta
pér t’u integruar né tregun e punés si profesionisté t€ liré, inkurajimin nga ana tjetér t€ t€ rinjve
g€ synojné té béhen psikologé, duke patur lehtési né aksesimin e kétij profesioni dhe ruajtjen e
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balancés financiare pér miréfunksionimin e UP, duke garantuar ekzistencén dhe mbulimin e
shpenzimeve pér kryerjen e misionit t& kétij organi t€ caktuar nga ligji.

Vendimi i Késhillit Kombétar &shté publikuar né fagen zyrtare t&¢ UP né datén 31.01.2022. Né
kété ményré, ky vendim ka gené lehtésisht 1 aksesueshém nga t€ gjithé anétarét e UP Pér mé
tepér, né datén 24.01.2022, té gjithé anétarét e UP, pérfshiré ankuesen, jané€ njoftuar pér
realizimin e njé takimi online me pyetje-pérgjigie me Presidenten e UP, takim i cili €shté
realizuar online né daté 26.01.2022 népérmjet platformés ZOOM, ku ndér t€ tjera, né fokus t&
kétij takimi ishte pikérisht informimi i anétaréve né lidhje me kété vendim t€ Késhillit Kombétar,
si dhe sqarimi mbi arsyet pér marrjen e njé vendimi té tillg.

Anétarét e Késhillit Kombétar t€ UP, nuk kané marré njé€ vendim pér ndryshimin e kuotizacionit,
e cila éshté njé pérgjegjési qé i’a atribuon ligjvénési, si njé vleré financiare qé prek njé zé té
caktuar né buxhet, por marrja e njé vendimi té till€ €shté njé politiké e mirémenduar me karakter
té miréfillté social, e cila ka si arsye té vetme dhénien e njé¢ mbéshtje inkurajuese mé shumé se
600 anétaréve, me statusin e praktikantit, té cilét kryejné praktikén profesionale t& detyrueshme 1
vjecare, pérpara se t€ integrohen né tregun e punés si profesionisté té lir€. Kategorizimi i pagesés
s€ kuotizacionit vjetor pér anétarét e UP, &shté njé¢ vendim gé ka lehtésuar koston pér kéta
anétaré, pjesa mé e madhe e t€ ciléve nuk jané€ ende t€ punésuar apo jané€ né pritje té€ fillimit t&
praktikés profesionale, jané duke e kryer, e kané pérfunduar apo jané pérjashtuar nga kryerja e
saj, dhe jané€ né pritje t€ marrjes s€ licensés profesionale, né ményré qé t€ kené mundési t€
pavarura pér t’u punésuar.

Pra, anétarét e Késhillit Kombétar kané gjykuar se, njé kategorizim i till€, jo vetém g€ nuk
diskriminon askénd, por pérkundrazi, ndihmon njé numér shumeé té larté t€ anétaréve, té cilét nuk
kané t€ nj€jtat mundési, si disa kategori t€ tjera anétarésh dhe pikérisht pér t€ béré t€ mundur qé
buxheti modest 1 nj€ institucioni ende t€ ri, si UP t€ mos preket nga kjo ulje e kuotizacionit pér
kéta anétar€, por t€ vijojé€ t€ funksionojé normalisht, sikundér specifikohet edhe né nenin 42 t&
Statutit t€¢ UP, &shté vendosur g€ kjo ulje e vlerés s€ kuotizacionit t€ balancohet me rritjen e
kuotizacionit pér psikologét, té cilét jané pjesé e Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve né Ministriné
e Drejtésisé. UP informon se, kjo kategori psikologésh pérbéhet prej jo mé& shumé se 80
psikologg, té cilét sipas ligjit kan€ njé eksperiencé mé shumé se 10 vjecare né€ profesion, té cilét,
népérmjet pérfshirjes né kété regjistér i krijohet mundésia q€ t€ krijojné€ t€ ardhura shtesé
financiare, pasi né ndryshim nga anétarét e tjeré t€ UP, jané t€ vetmit q€ mund t€ thirren né
cilésiné e ekspertit nga organet e drejtésisé (gjykata, prokurori, polici etj.), duke patur mundésiné
gé té gjenerojné mé shumé t€ ardhura krahasuar me psikologé té tjeré, pikérisht prej késaj té
drejte ekskluzive kundrejt anétaréve t€ tjeré. Né kéto kushte, duke gené se buxheti 1 UP krijohet
vetém nga t€ ardhurat e anétaréve té tij dhe nuk ka asnjé financim nga buxheti i shetit, mbi bazén
e parimit t& solidaritetit dhe shpérndarjes sé drejté t€ ngarkesés, éshté gjykuar se, rritja e pagesés
s€ kuotizacionit pér kéta psikologé, té cilét pikérisht pér arsye t€ statusit t&€ tyre gjenerojné mé
shumé t€ ardhura, &shté njé kontribut i réndésishém gé ndihmon mé shumé se 600 praktikantg,
anétar€ t€ rinj, té cilét nuk mund t€ mbajné t€ njéjtén barré financiare dhe mbi t€ gjitha, ndihmon
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né funksionimin e shéndetshém t& institucionit, si né aspektin financiar, duke ruajtur stabilitetin,
ashtu dhe né aspektin e mbéshtetjes sé rritjes profesionale té brezit té ri té psikologéve.

Nga ana tjetér, referuar nenit 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, sipas
té cilit garantohet parimi i barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me pérkatésin€ né njé grup té
vecanté, apo nenit 3 t€ po kétij ligji, sipas t€ cilit pérkufizohet nocioni i diskriminimit, n€ rastin
konkret kategoria e psikologéve qé béné pjesé né Regjistrin Elektronik té Ekspertéve té
Ministrisé s€ Drejtésis€, nuk pérbéjné njé grup t€ vecanté. Cdo psikolog ka té drejtén g€, nése
plotéson kriteret ligjore t€ pércaktuara nga Kodi i Procedurés Civile, t€ kérkojé t&€ pérfshihet né
kéte regjistér. Ky &shté njé regjistér i hapur qé nuk bazohet mbi karakteristika t€ individéve,
ndonjé géllimi té tyre t& pérbashkét apo né ndonjé element tjetér qé t€ krijojé frymén e grupit, né
kuptim qé termi “grup”, pérkatohet né két€ ligj apo konventat ndérkombétare. N& kété rast, nuk
kemi njé bashkim apo cilésim né formén e grupit, qé bazohet mbi karakteristika dalluese dhe qé
synojné ruajtjen e grupit si té tillé apo ndjekjen e géllimeve té caktuara pér shkak t€ shkageve té
mbrojtura nga diskriminimi. Kategorizimi nuk &shté né€ vetvete diskriminues dhe shembulli mé i
thjeshté €shté paketa fiskale aktuale né Republikén e Shqipérisé, e cila bazohet mbi pércaktimin
e ndryshém té ngarkesés fiskale, bazuar mbi kategorizimin mbi bazén e t€ ardhurave.

Né thelb, njé praktiké e tilleé, konkretisht kategorizimi 1 kuotizacionit, nuk €shté njé politiké
diskriminuese, pasi brenda t€ njéjtés kategori, ¢do psikolog paguan t€ njéjtin kuotizacion, &shté
né diskrecionin ligjor t€ Késhillit Kombétar té zhvillojé politika g€ synojné mbrojtjen dhe
pérkrahjen e psikologéve té rinj nga njéra ané dhe ruajtjen e stabilitetit financiar t&€ organizatés
nga ana tjetér.

UP sqaron se, kriteret dhe procedurat g€ ndigen nga psikologét e licencuar nga UP, pér té gené
pjesé e Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve t€ Ministris€ s€ Drejtésisé, parashikohen nga
ndryshimet e kryera né€ Kodi 1 Procedurés Civile, mé konkretisht neni 224-d, Kreu 1 Ekspertéve,
ku bazuar né€ kété nen, €sht€ Ministria e Drejtésis€ organi pérgjegjés g€ administron Regjistrin e
Ekspertéve.

Pérfundimisht, UP gjykon se, vendimi nr. 17, daté 29.12.2021, i Késhillit Kombétar t€ UP pér
miratimin e kuotizacionit pér anétarét e tij pér vitin 2022, sipas kategorizimit, &shté njé vendim 1
bazuar né ligj, jo diskriminues dhe mbi té gjitha &shté njé vendim me karakter t€ miréfillt€ social,
gé do t’u vinte n€ ndihmé nj& numri t€ lart€ t€ anétaréve t€¢ UP

2. Bazuar né nenin 33, pika 8, t€¢ LMD, ku parashikohet se: “ 8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjeter té
interesuar.”, pér shqyrtimin e métejshém t&€ céshtjes, Komisioneri né datén 09.06.2022,
zhvilloi njé seancé dégjimore publike.

Seanca dégjimore u zhvillua me pjesmarrjen e t€ dy paléve né proceduré, ankueses E.H, e
paraqitur personalisht dhe UP, pérfagésuar nga z. I.C, jurist i UP dhe Av. B.F, me nr.licence
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1675, anétar i Dhomés s& Avokatisé€ Tiran€, né€ bazg t€ autorizimit nr. 347 prot., dat€ 09.05.2022,
léshuar nga znj. V.T, Presidente e UP

Gjaté seancés dégjimore, ankuesja prapésoi géndrimin e UP duke parashtruar ndér t€ tjera se:

Nga viti 2018 e deri né vitin 2021, si anétare e UP ka paguar tarifén vjetore t€ anétarésisé prej
6000 leké. Tarifa vjetore e anétarésisé prej 15000 lekésh e vendosur pér kategoriné e anétaréve té
UP t&€ licencuar si ekspert¢ né Ministriné e Drejtésisé, €shté njé rritje jashtézakonisht
disproporcionale, né€ masén 150 %. UP, ka dalé tej objektit, géllimit dhe misionit t€ pércaktuar né
ligjin nr.40/2016, nenet 1, 2 dhe 3 t€ tij, duke u shndérruar né€ njé zyré t€ taksave dhe tatimeve
pér t€ matur xhirot, garkullimin dhe fitimet personale t&€ psikologéve. Kuotizacioni duhet t& jeté
njé vleré e arsyeshme, qé nuk ndikon né nivelin e t&€ ardhurave t& profesionistit té liré dhe q&€ nga
ana tjetér i shérben UP pér t€ kryer ato funksione pér té€ cilat €shté themeluar. Shuma e kétyre
kuotizacioneve pérfshin shpenzime qgiraje, pagat, kancelari etj.

Vérteté ligji i njeh t€ drejtén pér njé vendimarrje té tillé Késhillit Kombétar t&€ UP, por kjo e
drejté diskrecionare detyrimisht duhet ushtruar né kushte ligjshmérie dhe t€ jeté e justifikuar
objektivisht, si dhe mjetet e pérdorura pér aritjen e géllimit t€ kétij vendimi t€ jené proporcionale
dhe té arsyeshme. Késhilli Kombétar e ka kequshtruar kété t€ drejté, pasi nuk ka justifikuar né
ményré t€ arsyeshme apo objektivisht rritjen disproporcionale né masén 150 % té kuotizacionit
vjetor t€ anétarésis€ pér kategoriné e ekspert€éve psikolog, pjesé e regjistrit elektronik té
Ministrisé s€ Drejtésis€. Vendimi nuk shogérohet me njé analizé t€ hollésishme pér efektet e
pritshme financiare, akte té cilat edhe pse jané kérkuar nga ana e ankueses nuk 1 jané€ vendosur né
dispozicion nga UP

Né lidhje me procedurat paraprake pér marrjen e vendimit, ankuesja pretendon se nuk é&shté
njoftuar e as konsultuar paraprakisht nga ana e UP, por &sht€ njoftuar pasi vendimi ishte
miratuar. Njoftimi dhe vendi 1 takimit t€ datés 26.01.2022 me Presidenten e UP nuk ka vleré pasi
vendimi ishte marré. Gjithashtu edhe pse €shté kérkuar prej ankueses informacion né lidhje me
takimet dhe diskutimet e béra gjaté mbledhjeve t€ Késhillit Kombétar t&¢ UP né lidhje me marrjen
e kétij vendimi, UP nuk i ka béré transparente kéto akte. Nga ana e UP nuk ka patur asnjé
njoftim publik adresuar specifikisht ekspertéve psikologé€ si grup interesi, pér t’u konsultuar
paraprakisht dhe pér t¢ marré mendimet e késaj kategorie psikologésh mbi rritjen e kuotizacionit
vjetor t€ anétarésis€ apo mbi masén e rritjes sé tij.

Shuméfishimi i kuotizacionit pér ekspertét psikologé té licencuar nga Ministria e Drejtésisg,
duhej bazuar né njé studim t€ ploté dhe gjithépérfshirés, me grupe pune t€ pérbéré nga anétaré té
Urdhrit, ekonomisté dhe eksperté kontabél t€ pavarur, jurist€é dhe sociologg, t€ cilét bazuar né t&
dhénat e pérfagésimit t€ psikologéve né gjykata, prokurori, polici, t€ dhéna t€ tjera t€ marra nga
organet tatimore, t€ dhéna t€ nxjerra nga INSTAT, nga Ministria e Financave, bazuar edhe né
tregues té tjeré makro ekonomiké, nivelin e inflacionit etj., t& vlerésuara né€ raport me shpenzimet
normale pér funksionimin e UP, t&€ konkludonte pér rritjen apo jo t€ kuotave si dhe pér masén e
rritjes. Ky studim mungon.
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Periudha 2 vjecare e pandemisé€ boté€rore g€ ndikoi ekstremisht né produktivitetin e c¢do
veprimtarie pér sa i pérket t& ardhurave, pérfshiré kétu edhe té psikologéve, pjesé e regjistrit
elektronik t€ Ministris€ s€ Drejtésisé. Nga ana tjetér, pér shkak té reformés né drejtési, si rezultat
i procesit t& vetingut, numri i gjyqtaréve dhe prokuroréve u reduktua né masén 50% (dhe ky
proces po thellohet e kthimi né kushte normale kérkon sé paku njé periudhé 10 vjecare) e pér
rrjedhojé ka njé ulje drastike t€ céshtjeve t€ gjykuara, e t€ pjesmarrjes né numér minimal té
psikologéve né ¢éshtje gjyqésore. Kéto shkage nuk legjitimojné e justifikojné rritjen e tarifave té
anétarésimit nga UP

Misioni i UP, pércaktohet né€ nenin 6, t& ligjit nr. 40/2016, ndérsa objektivat socialé sipas nenit
59 té Kushtetutés realizohen nga shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé
disponon. UP nuk &shté institucion shtetéror, qé financohet nga ky i fundit dhe té cilit ligji i ka
ngarkuar pérgjegjési dhe detyra pér punésim si dhe pér té€ realizuar politika sociale. Po késhtu,
misioni 1 UP, nuk duhet t€ jené tarifat dhe kuotizacioni né€ vetvete, por sensibilizimi dhe nxitja
konstruktive dhe e studiuar prané politikave geveritare pér domosdoshmériné e kétij shérbimi,
pér rolin e madh & ky shérbim luan né jetén sociale dhe ekonomike t€ vendit, e pér rrjedhojé si
shérbim g€ ¢do shtet i sé€ drejtés i jep.

Nuk rezulton gé UP, té ket€ propozuar, bashképunuar me Ministrin€ e Drejtésisé, Késhillin e
Larté¢ Gjyqgésor, Késhillin e Larté t€ Prokuroris€, Ministriné€ e Brendshme, pér hartimin e akteve
pérkatése, duke parashikuar dhe normuar thirrjen e psikologéve né organet e drejtésisé sipas njé
rregulli dhe rotacioni t€ caktuar, duke presupozuar se niveli profesional i ekspertéve psikologé
éshté i tillé q&€ kryen detyrat sipas ligjit, pér sa kohé& jané pjesé e regjistrit elektronik t€ Ministrisé
s€ Drejtésisé. Nga psikologét e regjistruar né regjistrin elektronik t€ Ministris€ s€ Drejtésisé,
dikush éshté thirrur dhe ka hartuar aktet pérkat€se né organet e drejtésis€ pér 30 c¢éshtje né vit,
dikush pér 3-4 ¢éshtje né vit e t€ tjerét pér asnjé ¢éshtje né vit.

Trajtimi si pjes€ e kategorisé s€ ekspertéve psikologé né regjistrin elektronik t€ Ministrisé sé
Drejtésisé, lidhur me masén e kuotizacionit t€ caktuar né vendimin nr. 17, daté 29.12.2021, t&
Késhillit Kombétar t€ UP, &sht€ qartazi 1 pabarabart€ dhe 1 pafavorshém krahasuar me dy
kategorité e tjera t€ anétaréve t&¢ UP Né két€ kontekst, n€ kuptim t€ LMD, pér t€ vértetuar se ky
vendim nuk &shté diskriminues, duhet t€ vértetoj€ se ky trajtim nuk ka lidhje me pérkatésiné né
kété kategori ose g€ ky trajtim, pavarésisht se lidhet me két€ shkak t& pretenduar, &shté i
justifikuar objektivisht dhe se masa e kuotizacionit &shté proporcionale edhe me géllimin qé
synohej t€ arrihej. Lidhur me kété t€ fundit, UP ka déshtuar t€ provojé dhe dokumentojé rritjen
disproporcionale t€ masés s€ kuotizacionit nga 6000 leké né 15000 leké né vit. UP nuk ka marré
té dhéna, statistika mbi numrin e ¢éshtjeve né vit t€ ekspertéve psikologé né sitemin e drejtésisé e
té ardhurave t€ gjeneruara prej tyre, mbi t€ cilat mund t€ justifikonte vendimarrjen e tij.

Ankuesja deklaron se personalisht, si eksperte psikologe, ka pérfagésuar 3-4 ¢éshtje né vit, pér t&
cilat tarifat variojn€ nga 20000-50000 leké pér ¢éshtje, mbi bazén e t€ cilave ka paguar detyrimet
tatimore né organet pérkatése. Né kéto kushte, me t€ ardhura mesatare pér c¢éshtje prej 40000
leké, pér 3-4 céshtje né vit, duke zbritur detyrimet tatimore né organet respektive, né
kundérshtim me logjikén e ndjekur nga UP, jo vet€m g€ nuk gjenerohen t€ ardhura, e pér mé
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tepér té konsiderueshme, ajo detyrohet t’i mbulojé veté diferencén e kétyre detyrimeve dhe kjo
nisur nga déshira dhe interesi profesional pér t€ ushtruar t€ drejtén si eksperte psikologe né
sistemin e drejtésisé, e drejté kjo qé€ lidhet me ushtrimin e profesionit, njé e drejté€ kjo sa
Kushtetuese, aq dhe e lidhur me dinjitetin njerézor. N& kéto kushte, masa e kuotizacionit e
vendosur nga UP, pamundé&son ankuesen pér t€ ushtruar profesionin, né kundérshtim me
misionin e géllimin pér t€ cilin &shté ngritur ky urdhér, pasi mospagesa e kuotizacionit
automatikisht sjell ¢regjistrimin nga regjistri i anétaréve t& UP

UP, nuk ka argumentuar apo dokumentuar qé¢ vendimi t€ jeté marré né kushtet e parashikuara
nga LMD, né lidhje me masat pozitive. Nuk &shté arsyetuar apo t€ citohet né vendim asnjé afat
pér kohézgjatjen apo pérkohshméring e rritjes s€ masés s€ kuotizacionit, q€¢ t€ mund t&
konsiderohej si masé pozitive. Gjithsesi, UP, si pérfagésues i interesave té té gjithé anétaréve té
tij, ka n€ doré mjetet e duhura pér t€ favorizuar njé kategori t€ caktuar psikologésh, pér t€ cilén
ankuesja shprehet se €shté dakord, por ky favorizim nuk duhet realizuar duke cénuar pozitén e
njé kategorie tjetér psikologésh me veprime qé€ ngarkojné me njé barré t€ tepruar financiare kéta
té fundit.

Ankuesja pretendon se, si pjesé€ e kategoris€ sé ekspertéve psikologé té regjistrit elektronik né
Ministriné e Drejtésisé, haptazi dhe né ményré t€ padrejté, vendimi nr.17, daté 29.12.2021 1
Késhillit Kombétar t¢ UP, e ka vendosur né€ pozita t€ pabarabarta, t€ pafavorshme, e
diskriminuese, né€ raport me dy kategorité e tjera t& anétaréve t&€ UP Pérfundimisht, ankuesja
kérkon rivendosjen e t€ drejtés s€ saj pér ushtrimin e profesionit si eksperte psikologe (duke gené
se si rezultat i mospagesés s€ kuotizacionit vjetor prej 15.000 leké, UP e ka c¢regjistruar nga
regjistri 1 anétarésis€é s€ UP dhe rivendosjen e masés s€é méparshme t&€ kuotizacionit pér
kategoriné e ekspertéve psikologg, pjesé e regjistrit elektronik t€ Ministrisé s€ Drejtésisé.

3. NE& vijim t€ seancés dégjimore, me shkresén nr. 179/6 prot., daté 04.07.2022, Komisioneri
kérkoi informacion shtes€ nga UP N& pérgjigje t€ késaj kérkese, me shkresén nr. 447 prot.,
daté 15.07.2022°, UP dérgoi informacionin e kérkuar, duke parashtruar ndér t€ tjera se:

Njé nga géllimet ligjore t&€ UP &shté zgjerimi i anétarésisé s€ tij, duke pérfshiré t& gjithé
psikologét gé ushtrojné profesionin, si né sektorin publik edhe né sektorin privat. Ky numér vjen
cdo vit né rritje dhe pér kété shkak, edhe nevojat buxhetore t€ UP vijné gjithmoné e né rritje,
duke gené se shtohen shérbimet pér mé shumé anétaré dhe mé shumé aktivitete, si organike,
ashtu dhe profesionale.

Pér vitin 2020, UP ka patur gjithsej 950 anétaré aktiv, nga t€ cilét rreth 650 psikologé kané gené
t€ licencuar dhe 350 kané gené praktikanté. N& vitin 2021, UP ka patur gjithsej 1231 anétaré, nga
té cilét rreth 700 psikologé kané gené té licencuar dhe rreth 520 kané gené praktikanté. Mbi kété
statistiké &shté béré edhe parashikimi pér vitin aktual 2022, ku pér shkak t€ diplomimit t€
studentéve té rinj né psikologji, parashikohet qé t€ keté njé numér total prej rreth 1300 anétarésh

® Protokolluar prané Komisionerit me nr.179/7 prot., daté 19.07.2022.
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té rinj, nga té cilét rreth 700 psikologé t€ licencuar dhe rreth 600 prej tyre né cilésiné e
praktikantéve.

Pér sa i pérket Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve prané Ministrisé s€ Drejtésisé, sqarohet se, ky i
fundit &shté krijuar népérmjet Urdhrit t€ Ministrit t&¢ Drejtésisé nr.10619, daté 19.10.2018 dhe
éshté béré plotésisht funksional né vitin 2021. Ky regjistér pérditésohet ¢do vit dhe béhet publik
né fagen zyrtare t€ Ministrisé s€ Drejtésis€. Regjistri Elektronik i Ekspertéve lindi si nevojé pér
té diferencuar profesionistét g¢ mund t& thirreshin né cilésiné e ekspertéve népér gjykata, né
kushtet kur ekzistonte njé amulli e ploté dhe deri né€ até kohé, cilido nga profesionistét e liré
mund t€ thirrej né€ kété cilési.

Pér kété vit, rezulton se jané 68 psikologé t&€ regjistruar né kété regjistér. Nga kjo kategori
psikologésh, jané 65 psikologé té késaj kategorie, t€ cilét e kan€ kryer pagesén e kuotizacionit né
vlerén 15.000 leké. Kuotizacioni mund t€ paguhet pérgjaté gjithé periudhés vjetore, cka mund té
béj€ qé ky numeér t€ vijé né rritje, ose mund t€ mos kryehet kur psikologu nuk vijon ta ofrojé kété
shérbim. Kjo pérgindje e lart€ e kuotizacionit t€ pranuar dhe t&€ paguar nga psikologét e késaj
kategorie tregon objektivitetin né pércaktimin e masés s€ saj.

Ajo gé éshté thelbésore né analizimin e késaj t€ dhéne statistikore &shté té kuptuarit e numrit té
anétaréve qé pérfitojné nga kjo politiké pér vendosjen e njé barazie sociale né shpérndarjen e
ngarkesés buxhetore t€ UP midis anétaréve t€ tij. Konkretisht, nga kjo vendimarrje pérfitojné
rreth 600 anétaré t€¢ UP, praktikant€ t€ sapodiplomuar, né pritje t€ plotésimit t€ praktikés
profesionale dhe dhénies sé€ provimit t€ shtetit, t€ ciléve u ulet ngarkesa buxhetore (kuotizacioni),
pra rreth 40 % e anétarésisé, t€ cilét jo vetém jané né€ pamundési pér t€ krijuar t€ ardhura nga
profesioni, por kané detyrime financiare ndaj kundrejt UP, pér shkak té ligjit, q€ i vendos ata né
pozita vulnerable ndaj kategorive té tjera t&€ psikologéve, t€ cilét ushtrojné lirisht profesionin dhe
krijojné t€ ardhura pérmes tij, dhe pér té cilét kjo vendimarrje mund t€ keté gené e vonuar.

T& ardhurat e realizuara nga UP pér vitin ushtrimor 2020 jané né vlerén 1,135,222 leké dhe pér
vitin ushtrimor fiskal 2021, né€ vlerén 1,190,484 leké. N&é projekt buxhetin e viti 2022 realizimi i
té ardhurave &shté né masén 14,880,000 leké, pér pérmbushjen e nevojave ligjore, duke mbajtur
né konsideraté edhe trendin e pérqindjes s€ mosrealizimit faktik t€ t€ ardhurave té parashikuara.
Domosdoshmeérisht, né vitin 2022 parashikohet qé UP t€ keté mé shumé shpenzime, q€ €shté njé
rritje normale pér shkak té rritjes s€ numrit t€ anétaréve, q€ pérkthehet né rritje t€ numrit t€
shérbimeve, por edhe pér shkak t€ rritjes s€ aktiviteteve kombétare dhe ndérkombétare t€ UP, té
cilat kishin rreth dy vjet t€ ndérprera prej pandemis€. Megjithaté, UP thekson se, kategorizimi 1
kuotizacionit vjetor, nuk lidhet me nevojén pér pérmbushjen e kérkesave buxhetore né rritje, pasi
ato pérballohen edhe pa u béré ky kategorizim. Q&llimi i kategorizimit t&€ kuotizacionit &shté njé
politiké sociale, q¢ synon shpérndarjen e drejté té ngarkesés pér pérballimin e nevojave
buxhetore ndérmjet anétaréve té urdhrit, nisur sé pari, nga t€ ardhurat g€ anétarét mund té
krijojné pér shkak t&€ ushtrimit t€ profesionit dhe sé dyti, nga kostot (shpenzimet) q&€ urdhri ka pér
secilén kategori.
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Me miratimin e ndryshimeve né Kodin e Procedurés Civile, né lidhje me cilésité qé duhet té
kishte eksperti né¢ gjykaté dhe sidomos pas miratimit t€ Urdhrit nr.10619, daté¢ 19.10.2018, t&
Ministrit t& Drejtésis€ “Pér krijimin e regjistrit elektronik té ekspertéve”, jo vetém g€ u bé
kategorizimi lehtésisht i individualizueshém i psikogéve q€ mund t€ thirreshin nga gjykata, por
njékohésisht u pérjashtua mundésia qé ¢do psikologu tjetér, jashté késaj liste, t€ thirrej né
cilésiné e ekspertit nga gjykata. Né két€é moment lindin tre kategori psikologésh: psikologét
praktikanté, t€ cilét jan€ njé kategori q€ paguajné t€ njéjtin kuotizacion edhe pse nuk krijojné t&
ardhura nga ushtrimi i profesionit (kategori vulnerabél), psikologét e licencuar, té cilét ushtrojné

profesionin dhe krijojné té ardhura normale prej tij (kategoria normale), si dhe_kategoria e
psikologéve pjesé e rregjistrit elektronik, t& cilét pérvec té ardhurave normale qé krijojné prej

ushtrimit t€ profesionit si psikolog t€ licencuar qé jané, krijojné t&€ ardhura shtesg, relativisht té
larta, pikérisht prej ekskluzivitetit g€ kan€ né mundésiné pér t’u thirrur né cilésiné e ekspertit nga
gjykata (kategoria e privilegjuar). Ky realitet i ri, béri imediate vendimarrjen né lidhje me
diskutimet e deriatéhershme pér shpérndarjen e drejté té ngarkesés buxhetore midis anétaréve,
tashmé edhe ligjérisht t€ kategorizuar gartazi midis tyre, pér shkak t€ kétyre akteve t€ reja ligjore
e nénligjore g€ kishin hyré né fuqi.

Totali 1 té ardhurave t€ nevojshme buxhetore pér pérballimin e aktivitetit t¢ UP pér vitin 2022
nuk ndikohet dhe nuk pretendohet t€ realizohet prej kategorizimit t€ kuotizacionit. Si¢ rezulton
edhe nga analiza financiare né relacionet pérkatése t€ zyrés sé financave né lidhje me projekt
buxhetin pér vitin 2022, pérballimi 1 shpenzimeve buxhetore mund t€ béhej edhe duke ruajtur té
njéjtin kuotizacion pér t€ gjithé anétarésin€, ashtu edhe duke kategorizuar kuotizacionin sipas
kategorive t€ pérmendura. Shumatorja e t€ ardhurave q€ kérkohet t€ realizohet €shté e njéjté, gjé
qé tregon se kategorizimi 1 t€ ardhurave nuk €shté€ pérdorur si instrument financiar 1 UP pér
shtimin e t€ ardhurave buxhetore, por vetém si instrument financiar pér t€ zbatuar njé politiké
financiare, q¢ vendos njé shpérndarje t€ drejt€ t€ ngarkesé€s buxhetore tek anétarét, pér té
vendosur njé barazi sociale midis tyre. Me géllim gé t€ ruhet edhe njé proporcionalitet né rritjen
e ngarkesés buxhetore pér kategoriné e psikologéve t€ regjistruar né cilésiné e ekspertéve prané
gjykatave, jané rrudhur disa shpenzime buxhetore té parashikuara.

UP informon se nuk disponon té dhéna mbi periodicitetin e thirrjes s€ psikologéve, t€ cilét jané
pjesé e Regjistrit Elektronik né Ministrin€ e Drejtésisé, nga ana e organeve té drejtésisé dhe se
praktikisht kjo &shté e pamundur. UP sqgaron se, as nga Ministria e Drejtésisé dhe as nga ndonjé
organ tjetér (KLGJ, Gjykata etj) nuk ka ndonjé database zyrtar apo ményré pérfitimi t€ té
dhénave né lidhje me shpeshtésiné apo sasiné e ¢éshtjeve né t€ cilat &shté thirrur ¢do psikolog né
cilésiné e ekspertit. Nuk ka njé mesatare orientuese pér numrin e ¢éshtjeve né t€ cilat njé
psikolog thirret né cilésin€ e ekspertit nga Gjykata. Ky numér mund t€ variojé nga 6 deri né¢ 100
céshtje né vit. Kjo kategori psikologésh, té cilét ushtrojn€ normalisht profesionin si psikologé t&
licencuar, e zgjedhin veté nése duan t€ ushtrojné apo jo detyrén edhe si eksperté prané gjykatave.
Kjo &shté njé nismé dhe sipérmarrje e tyre e liré dhe nuk kushtézohet pothuajse fare nga pagesa
apo jo e kuotizacionit prané UP, se sa nga plotésimi i detyrimeve t€ tjera ligjore, t€ cilat kané njé
kosto dhe ngarkes€ shumé mé t€ génésishme financiare pér ta.
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Konkretisht gé njé psikolog t€ jeté pjesé e regjistrit elektronik t&€ ekspertéve duhet qé té jeté i
pajisur me NIPT dhe t€ keté njé zyré t€ vetén pér ushtrimin e kétij aktiviteti, si dhe t€ ndjeké
trajnimet e posagme né két€ fushé. Duke béré njé analizé, sipas UP, vetém pér plotésimin e
kétyre kushteve shtesé, njé psikolog, qé &shté pjesé e regjistrit elektronik té ekspertéve, i shtohen
si shpenzime pér shkak t&€ vendimarrjes sé€ tij t€ liré pér t€ ushtruar kété aktivitet ekonomik: -
Sigurime shoqérore shtes€, deri né vlerén e pagés maksimale, t€ cilat llogariten né€ vlerén e
pérafért 90 000 leké té reja né vit;- Pagesa e vlerés s€ pérdorimit t€ zyrés, né vlerén mesatare 120
000 leké né vit; - Pagesa pér kryerjen e trajnimeve t€ detyrueshme né fushén ligjore, mesatarisht
né vlerén 16 000 leké né vit. Pa llogaritur kétu shpenzime t€ tjera pér kété aktivitet, si fiskalizimi
dhe mirémbajtja fiskale, shpenzime administrative, etj., vetém ato t€ pérmendura mé sipér
shkojné né vlerén 146 000 leké né vit, t€ cilat jané parakusht pér rregjistrimin e psikologut né
cilésiné e ekspertit né gjykaté. Nisur nga fakti q€ pér njé ¢éshtje eksperti psikolog paguhet né
vlerén 25 000 leké deri né 40 000 leké, duhet g€ psikologu t€ keté jo mé pak se 4-5 ¢éshtje né vit,
né t& cilat t€ thirret né cilésiné e ekspertit, q¢ t€ keté interes pér t€ gené pjesé€ e rregjistrit
elektronik t& ekspertéve.

Shtesa e kuotizacionit e cila €shté né masén 9 000 leké, g€ do té thoté se edhe pér ekspertin gé ka
numrin mé t&€ vogél t& ¢éshtjeve né té cilat €shté thirrur nga gjykata, nuk z&€ mé shumé se 6 % té
shpenzimeve t€ nevojshme pér t€ ushtruar kété detyré. Pérqgindja g€ i shtohet shpenzimeve té
detyrueshme pér ata g€ thirren 30-70 ¢€shtje né vit éshté mé pak se 0.2 %.

UP ngre pretendimin se, ankuesja duke ushtruar profesionin e psikologut prané Universitetit t&
Tiranés, Fakulteti i Ekonomisg, pavarésisht ankesés né shqyrtim, ajo kategorizohet si psikologe e
licencuar dhe duhet t€ kishte paguar kuotizacionin vjetor prej 6000 leké, t& cilin nuk e ka paguar
ende dhe vijon t€ ushtrojé profesionin né ményré t€ paligjshme.

Sipas UP, nuk &shté i bazuar pretendimi i ankueses, se pér shkak t& rritjes s€ kuotizacionit né
masén prej 9 000 leké, ajo éshté penguar t€ ushtrojé aktivitet dyt€sor ekonomik, né€pérmjet
kryerjes s€ akteve t&€ ekspertimit pér gjykatén. Referuar ekstraktit historik t€ ankueses né
Qendrén Kombétare t€ Biznesit, rezulton se né njé periudhé té shkurtér kohore e ka pezulluar dhe
aktivizuar aktivitetin e saj disa her€, pa patur detyrimin e pagesés s€ kuotizacionit. Duket qarté
sipas UP se kjo &shté béré pér t€ shmangur detyrimet fiskale (sigurimet shoqérore) kundrejt
shtetit. Ankuesja ka patur detyrimin ligjor qé¢ né rast t¢ mbylljes s¢ NIPT t€ informonte
Ministring€ e Drejtésis€, pér t€ mos gené pjesé e Regjistrit Elektronik t&€ Ekspertéve dhe né rastin
e riaktivizimit t&€ kérkonte pérséri pérfshirjen né t€ sipas procedurave pérkatése dhe njé fakt i tille
pérbén sjellje t&€ paligjshme qé do t’u referohet organeve kompetente. Né kété€ kéndvéshtrim
duket gartazi se ankuesen nuk e ka penguar shtesa e kuotizacionit né ushtrimin e késaj detyre,
pasi edhe aktualisht ajo figuron né Regjistrin Elektronik t€ Ekspertéve (gjé qé e bén ankesén
ankesén pa objekt, pasi ankuesja nuk provon t’i ket€ ardhur ndonjé pasojé diskriminuese), por
UP do t€ marré t€ gjitha masat e duhura pér rregullimin e késaj situate.

Pérfshirja ose jo e njé psikologu né regjistrin elektronik t€ ekspertéve, &shté njé vendimarrje
personale e tij, si profesionist i liré, me géllim maksimalizimin e fitimeve personale dhe jo njé
detyrim. Si 1 till€, si ¢do aktivitet 1 liré tregtar mbart me vete edhe detyrime, t€ cilat, si ¢do
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sipérmarrés, psikologu i analizon dhe vendos veté nése ia vlen ta kryejé ose jo. Né ¢do rast ajo qé
vlen t€ theksohet &shté se psikologu, qé ka mundésiné pér t’u thirrur né cilésiné e ekspertit nga
gjykata, ka ekskluzivisht, né raport me t& gjithé psikologét e tjeré, mundésiné pér té nxjerré t&
ardhura dytésore t€ konsiderueshme shtesé€ nga ushtrimi i profesionit.

Analiza/pérllogaritja mbi bazén e t€ cilés éshté konkluduar né rritjen e masés s€ kuotizacionit pér
kategoring e ekspertéve psikologé né regjistrin elektronik t& Ministrisé sé Drejtésisé &shté béré
mbi vendimarrjen pér t€ kategorizuar kuotizacionin pér njé shpérndarje t€ drejté t€ ngarkesés
buxhetore midis anétaréve, bazuar jo vetém né té ardhurat qé secila kategori ka mundésing té
pérfitojé nga ushtrimi i profesionit, por edhe bazuar mbi nevojat buxhetore né lidhje me
shérbimet qé¢ UP ofron pér secilén kategori. UP sqaron se, pjesa mé e madhe e shpenzimeve
buxhetore shkon pér pérmbushjen e nevojave pér rregullimin e fushés sé¢ kompetencés dhe
aktivitetin e psikologéve ligjoré, pér ushtrimin e rregullt t€ profesionit né shérbim té publikut.
Pérveg té tjerash, rezulton se: - mbi 90 % e rasteve g€ shqyrtohen né Komisionin e Etikés
Profesionale jané vetém pér psikologét qé thirren né cilésin€ e ekspertit nga gjykata, e cila sjell
kosto shtesé né funksionimin e urdhrit; - ¢do vit UP organizon trajnim t€ posacém vetém pér kété
kategori psikologésh, e cila sjell kosto shtesé né funksionimin e Urdhrit; - UP &shté i1 detyruar té
mbajé sistem t€ dubluar t&€ dhénash pér kété kategori, né bashkérendim me Ministring e
Drejtésisé, gjé qé sjell kosto shtesé né funksionimin e Urdhrit, etj.

600 anétaréve u €shté ulur ngarkesa buxhetore né vlerén 25%, kjo ulje €shté bazuar né shtesén qé
u éshté ngarkuar rreth 70 anétaréve psikologé, qé thirren né cilésiné e ekspertit nga gjykatat.

UP funksionon dhe do t€ funksionojé normalisht sipas ligjit, pavarésisht ményrés s€ mbledhjes sé
kuotizacioneve, t€ kategorizuara apo jo. Q&€llimi i késaj vendimarrje €shté vendosja e njé barazie
sociale pér shpérndarjen e ngarkesés buxhetore midis anétaréve, bazuar né mundésiné pér t&
realizuar t€ ardhura nga ushtrimi i profesionit.

Pérfundimisht, UP thekson se, Ké&shilli Kombétar &shté i vetmi organ qé shqyrton dhe miraton
nevojat buxhetore t€¢ UP Kategorizimi i kuotizacionit nuk &shté diskriminues pér qa kohé sa
trajton né€ ményré t& barabarté ¢do psikolog, brenda njé kategorie dhe se pagesa e kuotizacionit
nuk &shté né vetvete masé penguese pér ushtrimin e profesionit. Vendimi i Késhillit Kombétar
éshté akt me fuqi t€ pérgjithshme normative, drejtuar t€ gjithé psikologéve, dhe si 1 till€, nuk
éshté diskriminues, né kuptim t€ trajtimit t€ diferencuar pér shkaqe t€ vecanta (feje, krahine,
ideje, bindje politike, grupimi, orientimi seksual, shtrese sociale, etj) pér asnjé psikolog.
Detyrimi pér pérmbushjen e rregullave ligjore dhe statutore me fuqi t€ pérgjithshme, nuk pérbén
diskriminim.

4. NE& datén 16.08.2022, ankuesja ka depozituar prané Komisionerit®, prapésimet e saj né lidhje
me shkresén nr. 447 prot., daté 15.07.2022 t€ UP, duke parashtruar ndér t€ tjera:

Pércaktimi 1 masés s€ kuotizacionin n€ masén prej 15 000 leké €shté€ kundérshtuar nga t€ paktén
14 psikologg, pjesé e listés sé ekspertéve, referuar shkresés nr. 6/1 prot., daté 27.01.2022. Nga

® Protokolluar prané Komisionerit me nr.179/8 prot., daté 16.08.2022.
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pérmbajtja e shkresés sé€ sipércituar, rezulton se ata nuk kan&€ gené dakord me két€ masé
kuotizacioni e pér rrjedhojé pagesa e tij vjen si rezultat i detyrimit pér ta paguar né funksion té
ushtrimit t€ profesionit si ekspert psikologé. Ankuesja deklaron se edhe ajo &shté detyruar ta
paguajé masén e kuotizacionit né daté 07.07.2022, pas njoftimit t€ marré nga Gjykata
Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané né datén 05.07.2022.

Né mbledhjen e Késhillit Kombétar t€ datés 21.12.2021, rezulton se ka patur debate dhe nuk
éshté réné dakord me asnjérin nga variantet, madje nga dy prej anétaréve &shté diskutuar qé
kategorizimi mund t€ ¢ojé né falimentimin e psikologéve g€ nuk kané shumé ¢éshtje né gjykate,
minimizon konkurencén dhe €shté diskriminues.

Sipas ankueses, analiza financiare e béré nga UP, mbéshtet totalisht pretendimin e saj, se masa e
vendosur &shté jo proporcionale dhe pérbén njé barré financiare t€ shtuar t€ pérvitshme, g€ i
pamundéson asaj ushtrimin e profesionit si ekspert, kjo bazuar né faktin se referuar vitit 2022 ka
marré pjesé né vetém 3 ¢éshtje né gjykaté. Né t€ njéjtén logjiké, edhe gjaté vitit 2021, referuar
Formularit t&¢ Deklarimit t€ Thjeshtuar mbi Fitimin pér periudhén tatimore 21-A, rezultoj me té
ardhura né vlerén 20 000 leké gjithsej dhe humbje 82,100 dhe fitim zero.

Né lidhje me pretendimin e UP se ankuesja ushtron né ményré t€ paligjshme profesionin si
psikolog prané Fakultetit t&€ Ekonomiség, sepse nuk ka paguar kuotizacionin vjetor prej 6000 lekg,
ajo prapéson duke theksuar se, vet€ UP deklaron se kuotizacioni mund t€ paguhet gjaté gjithé
periudhés vjetore dhe se ankesa ndaj UP ka gené dhe €shté né proces lidhur me kuotizacionin
vjetor. Ndérsa né lidhje me pagén bazé n€ muaj si psikologe né Fakultetin e Ekonomisé prané
Universitetit t€ Tiranés, paga nuk &shté 60,000 leké né muaj, por 54,000 leké né€ muaj, kjo pagé
bruto (paga neto 47,000 leké& né muaj).

Lidhur me argumentin e UP pér ushtrimin e profesionit n€ ményré t€ paligjshme, 1 pasojé e
shmangies sé€ detyrimeve fiskale, pérmes pezullimit dhe riaktivizimit disa heré, detyrimit pér té
komunikuar me Ministrin€ e Drejtésisé né rastin e mbylljes s€ NIPT apo riaktivizimin sipas
procedurave pérkatése si dhe cénimin e mbrojtjes s€ interesit mé t& larté t€ t€ miturve dhe fatit t&
tyre, ankuesja i konsideron t€ pabazuar duke parashtruar se:

C’aktivizimi i NIPT ka ndodhur vetém njé heré, pér arsye objektive, e lidhur me kété, ka njé
praktiké me Ministrin€ e Drejtésis€ e cila nuk ka konstatuar paligjshméri nga ana e ankueses,
fakt i konfirmuar edhe nga vijimi i ushtrimit t€ profesionit si ekspert psikolog, pjesé e regjistrit
elektronik t&€ Ministris€ s€ Drejtésisé.

Dokumentacioni bashkélidhur hedh poshté pretendimin e UP pér shmangien e detyrimeve ndaj
shtetit, pasi jané kryer t€ gjitha pagesat né lidhej me detyrimet fiskale, sigurimet shoqgérore, taksa
bashkie, etj.

Gjithashtu, periudha té cilés i referohet UP né lidhje me ¢’aktivizimin e NIPT pérkon me muajin
gershor 2022, periudhé gjaté t€ cilés ankuesja deklaron se nuk ka patur asnjé céshtje me t€ mitur
dhe rrjedhimisht &shté alogjik arsyetimi 1 UP se, aktivizimi apo ¢’aktivizimi i NIPT lidhet
drejtpérdrejté me cénimin e interesit mé t€ larté t€ t&€ miturve dhe pérfagésimit té tyre né gjykate.
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Ankuesja parashtron se, €shté tendencioze dhe njé formé presioni e ushtruar nga UP ndaj saj,
duke cituar faktin e aktivizimit dhe ¢’aktivizimit t&€ NIPT apo qé njé fakt i tillé do té referohet
prané organeve kompetente. UP &shté i lutur ta béj€ njé gjé té tillg, sikurse ka detyrimin ligjor qé
kur vjen né dijeni apo ka dyshime té ligjshme apo prova pér ushtrimin e profesionit t& psikologut
né kundérshtim me Kodin Deontologjik t€ psikologut dhe legjislacionin penal né Republikén e
Shqipérisé, té rasteve specifike apo konkrete, t’i referojé né organet kompetente (referuar
deklarimit t€ avokatit pérfagésues t€ UP né seancé dégjimore prané Komisionerit, ku aludohet se
psikologét marrin para nén dor€).

Ankuesja prapéson si t&€ pabazuar, pretendimin e UP se ankesa €shté pa objekt, pasi ajo vazhdon
té jeté pjesé e regjistrit elektronik té ekspertéve dhe se shtesa e kuotizacionit nuk e ka penguar né
ushtrimin e profesionit si ekspert, duke parashtruar se, nga momenti i vendosjes sé kuotizacionit
té r1 dhe deri né datén 15.07.2022, ankesa ka gené né proces shqyrtimi dhe UP nuk mund t€ hiqte
emrin nga lista deri né pérfundimin e procesit administrativ dhe se, pagesa e kuotizacionit €shté
béré né datén 07.07.2022, e detyruar pas thirrjes nga gjykata né cilésiné e ekspertes né datén
05.07.2022. Kéto fakte nuk e b&né ankesén pa objekt, sepse nuk ésht€ hequr doré nga
pretendimet dhe pagesa e kuotizacionit €shté nxitur nga nevoja dhe e drejta pér ushtrimin e
profesionit si ekspert psikolog.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté dhe mé pak té favorshém té cilit i éshté
nénshtruar ankuesja.

Bazuar né provat e administruara gjaté€ procesit administrativ t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultojné
té provuara faktet e méposhtme:

Ankuesja E.H, éshté me profesion psikologe dhe €shté anétare e UP Ankuesja &shté licencuar si
“Psikologe Klinike” dhe &shté e pajisur me Licencé Nr. 427, léshuar né€ datén 20.02.2018 nga UP
Ankuesja €shté gjithashtu pjesé e ekspertéve psikologé, né Regjistrin Elektronik Ekspertéve té
Ministris€ sé Drejtésisé.

NE bazé té vendimit nr. 2, daté 01.03.2017, Késhilli Kombétar 1 UP, ka miratuar kuotizacionin
vjetor pér t€ gjitha anétarét e UP né€ masén 6000 (gjashté mijé ) leké. Ky kuotizacion nuk ka
pésuar ndryshime deri né momentin kur, me vendimin nr. 17, dat€¢ 29.12.2021, Ké&shilli
Kombétar i UP ka vendosur, qé€ pér vitin 2022, kuotizacioni pér anétarét t€ kategorizohet si mé
poshté:

a- Kategoria e psikologéve praktikanté né vlerén 4500 leké/vit.

b- Kategoria e psikologéve té licencuar 6000 leké/vit.

c- Kategoria e psikologéve pjesé e Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve né€ Ministringé e
Drejtésisé né vlerén 15000 leké/vit.
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Ky vendim i &shté komunikuar ankueses népérmjet postés elektronike né adresén e saj t&€ e-mail,
né datén 29.12.2021. Brenda t€ njéjtés dit&, ankuesja, me e-mail, ka kérkuar nga UP informacion
né lidhje me procedurén dhe arsyet faktike dhe ligjore mbi bazén e t€ cilave ishte marré njé
vendim i till€, por nuk rezulton t€ ket€ marré pérgjigje. N&é datén 05.01.2022, ankuesja, po né
rrugé elektronike (me e-mail), ka depozituar né adresén zyrtare t€ e-mail t&€ UP njé kérkesé tjetér
pér informacion, po pér t€ njéjtat ¢éshtje. Ankuesja nuk ka marré pérgjigje nga UP, né€ lidhje me
kérkesén e parashtruar.

Ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi kundér UP, duke pretenduar
se Vendimi nr. 17, dat€¢ 29.12.2021, i Késhillit Kombétar t&€ UP &shté diskriminues, pasi
diferencon né ményré t€ pafavorshme ankuesen, si pjes€é e grupit “Eksperté Psikologé né
Regjistrin Elektronik té Ekspertéve té Ministrisé sé¢ Drejtésise”, né raport me dy grupet e tjera té
psikologéve t€ licencuar, pérkatésisht, anétarét psikologé me statusin e praktikantit dhe t€ gjithé
anétarét e tjeré té urdhrit, g€ jané psikologé t€ licencuar.

Me ligjin Nr. 90/2015, dt. 17.07.2014 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 10 171, daté 22.10.2009, “Pér
profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé”, t&¢ ndryshuar, profesioni 1 psikologut
klasifikohet si njé nga profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé. Referuar nenit 4,

"

germa “a”, t€ kétij ligji pércaktohet se: “ "Profesion i rregulluar” éshté njé veprimtari apo grup

veprimtarish profesionale, e drejta e ushtrimit té té cilave ose njéra nga format e ushtrimit
rregullohet me ligj apo me akte nénligjore dhe kushtézohet me njé nivel té caktuar formimi ose
me zotérimin e kualifikimeve profesionale té vecanta.”

Profesioni i psikologut rregullohet né bazé té ligjit t€ posacém nr. 40/2016 “Pér Urdhrin e
Psikologut né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim ligji nr.40/2016). N& bazé t€ nenit 7, pika 1, té
ligjit nr. 40/2016, parashikohet se: “I. Asnjé individ nuk mund té ushtrojé profesionin e
psikologut, né sistemin publik apo privat né Republikén e Shqipérisé, pa gené anétar i Urdhrit té
Psikologut dhe pa gené i pajisur me licencén pér ushtrimin individual té profesionit té léshuar

12

nga ky organizém.

Né nenin 9, t€ Statutit t&€ UP, pércaktohet: “I1. Asnjé individ nuk mund té ushtrojé profesionin e
psikologut né sistemin publik apo privat né Republikén e Shqipérisé, pa gené anétar i Urdhrit té
Psikologut dhe pa gené i pajisur me licencén pér ushtrimin individual té profesionit té léshuar
nga ky organizém. 2. Punédhénésit e institucioneve publike dhe private ndalohen t'i punésojné
psikologét né kundérshtim me kété dispozité.”

Né nenin 11, pika 1, germa “¢”, t€ ligjit nr.40/2016, parashikohet: “I. Anétarit té¢ Urdhrit té
Psikologut i ndérpritet anétarésia kur: ..... ¢) nuk shlyen kuotizacionet, né pérputhje me afatet e
vendosura nga Késhilli Kombétar i Urdhrit dhe nuk i respekton afatet e pércaktuara pa arsye té

’

Jjustifikueshme.’

Regjistri Elektronik i Ekspertéve né Ministrin€ e Drejtésisé, 1 cili mbahet né format elektronik,
grupon ekspertét sipas fushés sé tyre t€ ekspertizés dhe vendit ku ata punojné, referuar

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
15



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

juridiksionit territorial t€ rretheve gjyqésore. Ky regjistér &shté krijuar dhe administrohet nga
Ministria e Drejtésisé, né pérputhje me Udhézimin e Ministrit t€ Drejtésisé nr.10619, daté
19.10.2018 “Pér krijimin, administrimin dhe vénien né dispozicion pér publikun té regjistrit
Elektronik pér Eksperteét”, t€ ndryshuar. Referuar pikés 5, t€ Kreut I, t&€ udhé&zimit t& sipércituar,
pércaktohet se: “Né regjistrin Elektronik té ekspertéve regjistrohen ekspertét qé pérmbushin
kriteret e méposhtme:

i. té keté zotési pér té vepruar;

ii. té keté dhjeté vjet pérvojé profesionale né fushén specifike apo té ngjashme ose pesé vjet
pérvojé profesionale e kétij lloji, nése aplikanti ka pérfunduar njé trajnim profesional né
fushén pérkatése;

iii. té jeté i regjistruar dhe té keté pérmbushur né ményré té rregullt detyrimet né organet
tatimore;

Ve e,

V. té jeté i pajisur me licencén profesionale pérkatése sipas fushés sé ekspertizés pér té cilén
paragqet kérkesé pér regjistrim.”

Sa mé sipér, rezulton se, mosshlyerja e kuotizacionit, sjell si pasojé ndérprerjen e anétarésis€ e
rrjedhimisht, mos genia anétar i UP, e vendos personin né kushtet e pamundésisé ligjore pér té
ushtruar profesionin e psikologut, si né€ sistemin publik ashtu edhe né até privat, e rrjedhimisht ai
nuk mund t€ ushtrojé edhe profesionin si ekspert psikolog né Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve
té Ministris€ s€ Drejtésis€. Rrjedhimisht, kuotizacioni, ka njé efekt determinant pér njé person i
cili ushtron apo déshiron té ushtrojé profesionin e psikologut.

LMD, garanton né ményré t€ posagme mbrojtjen nga diskriminimi né punésim, né Kreun II, t&
tij, nenet 12-16. Neni 12, pika 1, e LMD, sanksionon se: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né
lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim
qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji...... ", ndérsa n€ nenin 16, LMD &shté
kujdesur g€ mbrojtja nga diskriminimi t€ garantohet né t€ njéjtén ményré edhe pér personat e
vetépunésuar. Né kété dispozité sanksionohet se: “Dispozitat e kreut 11 té kétij ligji zbatohen né
lidhje me kushtet pér pranimin né profesion dhe marrjen e lejeve té ushtrimit té profesionit,
sidomos né rastet kur personat jané té vetépunésuar.”

Kodi 1 Punés, né nein 9, pika 1, parashikon: “I. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e
Né pikén 5, t€ po kétij neni, Kodi i Punés,

’

posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
parashikon: “5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
t¢é barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me: a)
mundésiné pér punésim, vetépunésim dhe profesion, duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes dhe

kushtet e rekrutimit, té cfarédo lloj dege té aktivitetit dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé

2

profesionale, si dhe ngritjen né detyré;....
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimet e ngritura né ankesé, hyjné né
fushén e marrédhénieve t€ punés dhe pér rrjedhojé, pretendimi i ankueses se €shté viktimé e
diskriminimit, do t& trajtohet né& kuadér t€ pretendimeve pér diskriminim né fushén e punésimit.

Referuar nenit 3, pika 1, t¢ LMD, “Diskriminim” &shté¢ ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t&€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét t& t&
drejtave e lirive themelore t€ njohura nga Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe nga ligjet né fuqi. Njé nga
format e diskriminimit parashikuar nga LMD, i ndryshuar, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i
cili pérkufizohet nga neni 3/2, t€ kétij ligji, si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person

apo _grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé

orup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur

né nenin 1 té ketij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér té
arritur né pérfundimin se ankuesja €shté diskriminuar duhet t€ plot€sohen njékohésisht 3
elementé:

e ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ diferencuar dhe mé pak t€ favorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesen.

e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t& trajtoheshin t€ tjerét (person ose grup
personash) né njé situaté t€ njéjté a t€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé shkak/ose mé shumé, qé gézon mbrojtje
nga ligji.

Ankuesja, e cila ushtron profesionin e psikologut dhe €shté anétaré e UP, €shté gjithashtu pjesé e
ekspertéve psikologé né Regjistrin Elektronik té€ Ekspertéve Ministris€é s€¢ Drejtésisé. Ky fakt,
bén g€ ankuesja né€ bazé t€ vendimit nr. 17, dat€ 29.12.2021 t€ Késhillit Kombétar t€ UP, t&€
pérfshihet né kategoriné€ e psikologéve pjesé e Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve né Ministrin€ e
Drejtésisé, dhe pér rrjedhojé kuotizacioni vjetor g€ ajo €shté e detyruar té paguajé si anétare e UP
éshté né vlerén 15000 leké/vit.

Vendimi nr. 17, daté 29.12.2022, 1 Ké&shillit Kombétar t€ UP ka vendosur t€ ndryshojé
kuotizacionin g€ ka gené né fuqi qé prej vitit 2017, i cili ka gené i njé&jté pér té gjithé anétarét e
UP, né masén 6000 leké né vit.

Sipas nenit 3, t€ Statutit t&¢ UP, njé€ nga parimet themeluese t€ strukturés dhe funksionimit t€ UP
gshté barazia e anétaréve t&€ tij. Konkretisht né kété dispozit€é pércaktohet: “I. Parimet
themeluese té strukturés dhe funksionimit té Urdhrit jané barazia e anétaréve té tij pérpara ligjit

dhe normave té urdhrit, e drejta e anétaréve té tij per té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur né té
gjitha detyrat dhe funksionet e urdhrit, marrja e vendimeve me shumicé té thjeshté dhe aktiviteti i

liré né respektim té ligjit.”
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Neni 4, i ligjit nr.40/2016, pérkufizon termat “psikologé” dhe “praktiké profesionale”, si vijon:
“Neé keté ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: 1. “Psikolog” éshté njé profesion i
rregulluar, qé ushtrohet né fushén e psikologjisé, bazuar né praktika, si: mbéshtetje psikologjike,
diagnostikim, késhillim psikologjik, vlerésim, psikoterapi, ekspertizé, formim, késhillim karriere
dhe puné né institucione dhe organizata. 2. “Praktiké profesionale” éshté ushtrimi i profesionit
si psikolog nén mbikéqyrjen profesionale té psikologéve té kualifikuar si mbikéqyrés sé praktikés
profesionale.’

)

Rregullorja pér Regjistrimin, Anétarésimin dhe Ligencimin né Urdhrin e Psikologut t&
Republikés s& Shqipéris€é, nga ana tjetér, evidenton diferencime né lidhje me rregullat dhe
procedurat g€ ndigen pér regjistrimin dhe licencimin e kategoris€ s€ psikologéve praktikanté dhe
psikologéve té licencuar. Neni 11, i késaj rregulloreje pércakton dy kategori licencash qé
léshohen nga UP pér dy kategori t€ ndryshme anétarésh, psikologé praktikanté dhe psikologé t&é
linencuar. Konkretisht né két€ dispozité pércaktohet : “Urdhri i Psikologéve té Shqipérisé léshon
kéto dokumenta: “1.CERTIFIKATE TE PRAKTIKES PROFESIONALE TE PRAKTIKANTIT- pér
ushtrim té profesionit nén mbikéqyrje. Me kété dokument pajisen psikologét e sapodiplomuar,
pasi té kené béré regjistrimin e Praktikés Profesionale prané Urdhrit té Psikologut. Certifikata
éshté e viefshme vetém pér periudhén e kryerjes sé praktikés profesionale. 2. LICENCE PER
USHTRIMIN INDIVIDUAL TE PROFESIONIT PER PSIKOLOGUN - éshté licenca pér ushtrim
té pavarur dhe i léshohet sipas profilizimit té psikologut, i cili éshté i regjistruar si anétar né
Regjistrin Themeltar té Urdhrit té Psikologéve té Shqipérisé. Kjo licencé éshté e vlefshme pér 5
(pesé) vjet dhe me kalimin e kétij afatit rinovohet né bazé té kritereve dhe té dokumentacionit té

’

pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.’

Né nenin 42, t€ Statutit t&¢ UP, pércaktohet se: “I. Kuotizacioni vjetor pér anétarét pércaktohet
nga Késhilli Kombétar né fundvit, né varési té gjendjes, kérkesave dhe nevojave pér té siguruar
funksionimin normal té Urdhrit té Psikologut.”

Ligji nr .40/2016 dhe Statuti i UP, g€ pérbéjné bazén e funksionimit t&¢ UP dhe ushtrimit t&
profesionit t& psikologut, por edhe Rregullorja pér Regjistrimin, Anétarésimin dhe Licencimin né
Urdhrin e Psikologut t& Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Rregullorja e Praktikés Profesionale pér
Profesionin e Rregulluar t€ Psikologut né Republikén e Shqipéris€, miratuar né vitin 2018 me
Urdhrin e Pérbashkét t€ Ministrisé s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministrisé s€¢ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, pavarésisht rregullave dhe procedurave t€ ndryshme t€ regjistrimit dhe
ushtrimit té profesionit pér kategoring e praktikantéve dhe kategoriné e psikologéve t€ licencuar,
nuk vendosin diferencime né lidhje me masén e kuotizacionit g€ duhet t€ paguajné anétarét e UP,
ndérsa nuk ka asnjé diferencim né lidhje me psikologét e licencuar apo psikologét pjesé e
Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve t€ Ministrisé s€ Drejtésisé. Kriteret e vetme né lidhje me
pércaktimin e masés s€ kuotizacionit, jané ato t&€ pércaktuara nga neni 42, i Statutit t¢ UP dhe qé
nuk vendosin kategorizime né€ masén e kuotizacionit pér kategori t€ ndryshme t€ anétaréve t€ UP

Diferencat e vetme gé vendosen nga nenet 14 -18 t& Statutit t&¢ UP, jan€ midis anétarit ushtrues
dhe anétarit joushtrues t&€ UP, por kéto ndryshime dhe pse nuk kané t€ b&jné me kategorité né
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fjalé, nuk vendosin diferenca né lidhje me kuotizacionin, edhe pér kéto dy kategori, anétaré
ushtrues dhe joushtrues.

Ekspertét psikologé né Regjistrin Elektronik té Ekspertéve t€ Ministris€é s€ Drejtésis€, jané
psikologé t& licencuar, me ndryshimin e vetém g€ jané béré pjesé e Regjistrit Elektronik t&
Ekspertéve t€ Ministrisé sé& Drejtésis€, i cili éshté njé regjistér i krijuar dhe i administruar
totalisht nga Ministria e Drejtésisé. Pérfshirja e psikologéve té licencuar né kété regjistér &shté
njé nismé personale e psikologéve t€ licencuar qé plotésojné kriteret ligjore pér t&€ qéné pjesé e
kétij regjistri. Komisioneri vleréson se, né raport me UP, kategoria e psikologéve t€ licencuar
ndodhet né kushte t€ njéjta me kategoriné e ekspertéve psikologé pjesé e Regjistrit Elektronik té
Ekspertéve t&€ Ministrisé sé€ Drejtésisé.

Pavarésisht ndryshimeve té mésipérme midis psikologéve praktikanté dhe psikologét pjesé e
Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve té Ministris€é sé Drejtésisé (ndryshime kéto gé jané€ njésoj
edhe me kategoriné e psikologéve té licencuar), né raport me UP, kéto dy kategori ndodhen né
kushte t€ ngjashme.

Sa mé sipér, rezulton garté se, masa e kuotizacionit vjetor n€ vlerén 15000 leké, e pércaktuar pér
kategoriné e ekspertéve psikologé pjesé e Regjistrit Elektronik t&€ Ekspertéve t€ Ministrisé sé
Drejtésisé, ku bén pjesé ankuesja, e vendos kété t€ fundit né kushte mé pak té favorshme né
raport me dy kategorité e tjera t€ psikologéve, psikologéve praktikanté, masa e kuotizacionit
vjetor pér té cilét éshté né masén 4500 leké, dhe kategoriné e psikologéve t€ licencuar, pér té
cilét masa e kuotizacionit vjetor €shté né masén 6000 leké. Rezulton qarté se, masa e
kuotizacionit pér kategoriné e psikologéve pjes€é e Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve té
Ministrisé€ sé Drejtésis€, ku pérfshihet ankuesja jo vetém qé €shté e diferencuar nga dy kategorité
e sipércituara, por ka pésuar njé rritje t€ konsiderueshme, rritje e cila &shté né masén 150 %, né
raport me masén e méparshme t€ kuotizacionit qé ka gené e njéjté pér té€ gjithé anétarét e UP, né
vlerén 6000 leké né vit.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja E.H, i éshté nénshtruar njé trajtimi té
pabarabarté dhe mé pak té favorshém né lidhje me masén e kuotizacionit té caktuar né
vendimin nr. 17, daté 29.12.2021, té Késhillit Kombétar té UP, pér shkak té statusit té saj si
“Psikologe pjesé e Regjistrit Elektronik té Ekspertéve té Ministrisé sé Drejtésisé”, né
raport me dy kategorité e tjera té anétaréve té UP, psikologét praktikanté dhe psikologét e
licencuar.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesja E.Hpretendon se €shté diskriminuar duke u trajtuar né ményré mé pak té favorshme me
dy kategorité e tjera t€ psikologéve anétéré t€ UP, pér shkak se €shté pjesé e kategorisé sé
ekspertéve psikologé né Regjistrin Elektronik t€ Ekspertéve t&€ Ministrisé s€ Drejtésisé, duke e
identifikuar kété status t€ sajin, si “pérkatési n€ njé grup té vecante”
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Bazuar né nenin 1, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

NEé referencé té késaj dispozite ligjore, rezulton se shkaku i pretenduar nga ankuesja, pérkatésia
né njé grup té vecanté, €shté shkak i mbrojtur, i parashikuara shprehimisht nga ligji, ndérkohé qé
nga ana tjetér, lista e shkageve t€ mbrojtura t€ cituara shprehimisht né kété nen, éshté njé listé
orientuese dhe jo shteruese.

UP, e kundérshtoi pretendimin e ankueses né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit
“pérkatésia né grup t€ vecanté”, duke prapésuar se, né referim t&€ nenit 1, t&€ LMD, kategoria e
psikologéve qé béjné pjesé né Regjistrin Elektronik t€ Ekspertéve t€ Ministrisé s€ Drejtésis€, nuk
perbéjné njé grup t€ vecanté. Nuk kemi njé bashkim apo cilésim né formén e grupit, g€ bazohet
mbi karakteristika dalluese dhe g€ synojné ruajtjen e grupit si té tillé apo ndjekjen e géllimeve té
caktuara pér shkak t€ shkageve t€ mbrojtura nga diskriminimi. Vendimi 1 Késhillit Kombétar
éshté njé akt me fuqi té pérgjithshme normative, drejtuar t€ gjithé psikologéve dhe nuk i
diferencon psikologét pér shkaqe t€ vecanta si feja, krahina, bindjet politike, orientimi seksual,
shtrese sociale et;.

Komisioneri, sikurse mé sipér €shté arsyetuar, ka konstatuar se ankuesja E.H, 1 €shté nénshtruar
njé trajtimi t€ pabarabart€ dhe mé pak t€ favorshém né lidhje me masén e kuotizacionit t€ caktuar
né vendimin nr. 17, daté¢ 29.12.2021, t¢ Keéshillit Kombétar t&¢ UP, pér shkak té statusit té
ankueses si “Eksperte Psikologe pjesé e Regjistrit Elektronik t& Ekspertéve t€ Ministris€é sé
Drejtésisé”.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes objekt shqyrtimi, parashtrimet dhe pretendimet e
ankueses t€ marra né térésiné e tyre, pavarésisht identifikimit t€ béré nga ana e palés ankuese
lidhur me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, Komisioneri konstaton se, ankuesja €shté
trajtuar n€ ményré t€ diferencuar dhe mé pak t€ favorshme dhe se kjo diferencé ka si shkak
statusin e ankueses si “Eksperte Psikologe pjesé e Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve té
Ministris€ s€ Drejtésisé”. Pavarésisht emérimit g€ ankuesja 1 ka béré shkakut t€ pretenduar té
diskriminimit “pérkatési né grup t€ vecanté”, ajo ka identifikuar qartésisht né pretendimet e saj
se, diferenca e pretenduar dhe trajtimi mé pak i favorshém ka ndodhur pér shkak se &shté pjesé e
ekspertéve psikologé né Regjistrin Elektronik t& Ekspertéve t€ Ministris€ s€ Drejtésise.
Komisioneri vleréson té theksojé edhe faktin se, ky diferencim &shté béré pikérish népérmjet
Vendimit t& Késhillit Kombétar t¢ UP Pra, ka gené veté Késhilli Kombétar qé e ka krijuar
kategoriné pér shkak t€ kuotizacionit.
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Neni 1, i LMD, liston disa shkage, megjithaté kjo list€ nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt
ky qé€ rezulton nga pérfshirja né kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjeter”. Pér t€ vlerésuar
nése njé shkak i ndaluar/mbrojtur diskriminimi gézon mbrojtje nga parashikimi “pér ¢do shkak
tjetér”, Komisioneri do t&€ mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&
Njeriut’, né drejtim t& interpretimit t& shkaqeve/statuseve té tjera, sipas nenit 14 t& Konventés
Evropiane té té Drejtave té Nj eriut®.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkaqe né kategoring “statuse té tjera”. Sipas praktikés s&¢ GJEDNIJ-
s€, neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca té
bazuara né njé karakteristiké personal t€ identifikueshme, objektive ose personale, ose "status",
me t€ cilin personat ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri.o Gjykata ka
theksuar se fjalés "shkak/status tjetér" né pérgjithési 1 &€shté dhéné njé kuptim i gjeré.10
Interpretimi 1 kétij nocioni “nuk €shté kufizuar né€ karakteristika g€ jané personale né kuptimin qé

ato jané té lindura apo té pandashme”“.

Disa karakteristika g¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér t€ “statuseve té tjera” jané:
Né Engel dhe té tjerét kunder Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi g€ njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t€ genit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; né Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike
céshtjen e "statusit tjetér ”, por né gjetjen e nj€ shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si
ish oficer i KGB-s¢ pérfshihet n€ nenin 14; né€ Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata
gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat 1 dallimit g€ béhej nga skema e lirimit t€ parakohshém bazuar
né kohézgjatjen e dénimit me burg.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pvetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né cdo rast éshté njé céshtje gé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e céshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té

’

drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta gé jané praktike dhe efektive”.

Duke u bazuar né sa mé sipé€r, Komisioneri arrin né pérfundimin se, diferenca né trajtim e
ankueses si “eksperte psikologe pjes¢ e Regjistrit Elektronik té Ekspertéve té Ministris¢ sé

"'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.

¥ N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.

9 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg.
90.

' Shiko: Carson dhe té tieré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
! Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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Drejtésise”, gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “cdo shkak tjetér”, sipas parashikimit té nenit 1
t¢ LMD dhe mund t€ vijé¢ né kundérshtim me parimin e barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, té
mbrojtur dhe t& rregulluar nga dispozitat e LMD. Komisioneri vleréson se, ekzistojné prova té
mjaftueshme t€ cilat tregojné se ankuesja e mbart shkakun e mbrojtur.

B. Lidhja e trajtimit té té pabarabarté dhe mé pak té favorshém me shkakun e
mbrojtur.

Nga shqyrtimi i fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés,
rezultoi e provuar se, E.H, i éshté nénshtruar nj€ trajtimi t&€ pabarabarté dhe mé pak té favorshém
né lidhje me masén e kuotizacionit t&€ caktuar né vendimin nr. 17, daté 29.12.2021, t€ Késhillit
Kombétar t& UP, pér shkak té statusit t€ saj si “Eksperte Psikologe pjesé e Regjistrit Elektronik té
Ekspertéve t€ Ministris€ s€ Drejtésisé”, né raport me dy kategorité e tjera t€ anétaréve t€ UP,
psikologét praktikanté dhe psikologét e licencuar.

Shqyrtimi 1 pretendimeve, nése trajtimi 1 pabarabarté dhe 1 pafavorshém t€ cilit 1 €shté nénshtruar
ankuesja, pérbén diskriminim, do t€ bazohet né€ kuadrin e méposhtém ligjor.

Neni 18, 1 Kushtetutés, 1 cili sanksionon parimin e parazisé dhe mosdiskriminimit, sanksionon:
“1. Té¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prinderore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet
pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive”.

Parimi i barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si njé parim 1
pérgjithshém & pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon qé t& gjithé t& jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé
jané né kushte té barabarta”, si dhe ‘“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo
e drejt¢” (vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté¢ 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t&
Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
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ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t& realizohet'?.

Parimi i barazis€ dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”.

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 20, dat€ 11.07.2006, interpreton: “E drejta pér puné qé
garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e
kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja
e profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetues, éshté njé e drejté e individit né sensin,
qé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e individit pér té
pérfituar me puné té ligishme, fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion
éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e
profesionit nénkupton ¢do veprimtari té ligishme qé sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té
pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve
shtetérore gé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale, pérbén
cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé i jep Kushtetuta individit lidhur me té drejtén pér puné
dhe liriné e profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria
e profesionit nuk éshté thjeshté njé e drejté pér té patur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar si e
drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit, gjaté
ushtrimit té saj. Pércaktimi qé i bén neni 49 i Kushtetutés té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tille, por edhe detyrim negativ, i cili
kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté. Né kéteé menyré e trajton té drejtén
pér puné edhe doktrina kushtetuese, duke theksuar se liria pér puné mbrohet nga rregullimet

1

kushtetuese.’

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t& drejtén pér puné si
njé té drejt€ t€ vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢éshtje g€ hyjné
kryesisht né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare ™.
Neni 14 i KEDNIJ-sé€ ndalon diskriminimin né gézimin e t&€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né
té, bazuar né njé list€ shogéruese shkagesh. Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili €shté
ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té€ drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né
vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&€ 12, t€¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi
&shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

12 Shiko: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés s€ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés sé Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

LMD, &shté njé ligj i cili €shté miratuar né bazé dhe né zbatim t&€ nenit 18, t€¢ Kushtetutés.

NE& linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sg, sipas LMD, jo ¢do dallim
apo ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazg t€ nenit 6, t&¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo

’

akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

N&€ nenin 5, t&¢ LMD parashikohet se: “ I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij
ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té

2

trajtimit té barabarte.

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt 1 njé rregullimi té posacém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t¢ LMD-sé ku
sanksionohet se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.” Nj€ rregullim t€ posac€ém t€ barrés s€ provés pér c¢éshtjet e diskriminimit né
punésim dhe profesion e bén edhe Kodi 1 Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t& tij se:
“10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé¢ ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose
paditési paragqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet
té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave
Administrative, duke parashikuar né nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraget
prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t&€ cilés €shté paraqgitur ankesa, e cila duhet t& tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.
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2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé€ justifikim t& arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
13

provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.
Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té€ theksoj se, éshté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm
t& t€ provuarit, q¢ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshméring e
pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né kété ankesé.

Né kushtet, kur, Komisioneri ka arritur né¢ pérfundimin se, ankuesja i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ pabarabarté dhe t€é pafavorshém, diferencé kjo e cila bazohet né ményré té
drejtpérdrejté né statusin e ankueses si “Eksperte Psikologe pjesé e Regjistrit Elektronik té
Ekspertéve t€ Ministrisé s€¢ Drejtésisé”, rezulton e provuar lidhja shkakésore midis shkakut té
mbrojtur dhe trajtimit t€ pabarabarté dhe té pafavorshém. N& kéto kushte, mbetet gé t€ vlerésohet
nése pér kété diferencé né trajtim ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Ekzistenca e njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém.

Rezulton e provuar se, ankuesja i €sht€ nénshtruar njé€ trajtimi t€ pabarabarté¢ dhe mé pak té
favorshém dhe se ky trajtim ka ardhur si rezultat i statusit t€ ankueses si pjes€ e ekspertéve
psikologé té regjistruar né Regjistrin Elektronik t€ Ekspertéve t€ Ministris€ s€ Drejtésisé. N&é kéto
kushte dhe bazuar né barrén e provés pér ¢éshtjet e diskriminimit, i takon UP t€ tregojé qé kjo
diferencé né trajtim mund t€ justifikohet. Si¢ €shté theksuar edhe mé sipér, njé justifikim i tillé
duhet t€ jet€ objektiv dhe i1 arsyeshém ose, me fjal€ t€ tjera, ai duhet t€ ndjeké njé géllim té
ligjshém dhe duhet t€ keté njé marrédhénie t€ arsyeshme t€ proporcionalitetit midis mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ kérkohet té realizohet.

UP parashtroi gjaté shqyrtimit t€ ankesés se, qéllimi 1 késaj vendimarrje, €sht€ vendosja e njé
barazie sociale pér shpérndarjen e ngarkesés buxhetore midis anétaréve, bazuar né mundésiné
pér té realizuar t€ ardhura nga ushtrimi 1 profesionit dhe se €shté né diskrecionin ligjor té
Késhillit Kombétar t€ zhvillojé politika g€ synojné mbrojtjen dhe pérkrahjen e psikologéve té
rinj nga njéra ané dhe ruajtjen e stabilitetit financiar t& organizatés nga ana tjetér. Vendimi ka
karakter t€ miréfillt€ social dhe synon t€ inkurojojé anétarét e UP, me statusin e praktikantit, t&
cilét kryejné praktikén profesionale té detyrueshme 1 vjecare, pérpara se t€ integrohen né tregun
e punés si profesionisté t& liré. Ky vendim lehté€son koston pér kéta anétaré, pjesa mé e madhe e
té ciléve nuk jané ende t€ punésuar apo jan€ né pritje t€ fillimit t& Praktikés Profesionale, jané
duke e kryer, e kané pérfunduar apo jané€ pérjashtuar nga kryerja e saj, dhe jané€ né pritje té
marrjes s€ licensés profesionale, né ményré qé t€ kené mundési t€ pavarura pér t’u punésuar.

Sipas UP, vendimi, ndihmon njé numér shumé t€ larté€ t€ anétaréve, té cilét nuk kané té njéjtat
mundési, si disa kategori t€ tjera anétarésh dhe nga ana tjetér pér t€ béré t&¢ mundur g€ buxheti

13 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018_en.pdf, fq.232.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
25



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf

modest 1 njé institucioni ende t&€ ri, si UP t€ mos preket nga kjo ulje e kuotizacionit pér kéta
anétaré, por té vijojé t€ funksionojé normalisht, sikundér specifikohet edhe né€ nenin 42 té Statutit
t& UP, éshté vendosur gé kjo ulje e vlerés sé€ kuotizacionit t€ balancohet me rritjen e kuotizacionit
pér psikologét, t& cilét jané pjesé e Regjistrit Elektronik t&€ Ekspertéve né Ministrin€ e Drejtésisé.

Komisioneri vleréson se njé géllimi pér t€ mbéshtetur psikologét e rinj t€ cilét, pas pérfundimit té
studimeve universitare jané duke pérmbushur detyrimin ligjor pér kryerjen e praktikés
profesionale, g€ do t’i mundésojé mé pas késaj kategori gé t€ integrohen né tregun e punés dhe té
ushtrojné profesionin e psikologut, pérbén njé géllim té ligjshém.

Komisioneri vleréson si té ligishém edhe géllimin tjetér t€ synuar népérmjet vendimarrjes sé
Késhillit Kombétar t&€ UP me vendimin nr. 17, t€ datés 29.12.2021, g€ &shté ruajtja e stabilitetit
financiar t&¢ UP népérmjet pércaktimit t€ kuotizacionit g€ t€ lejojé funksionimin normal t€ UP

Né lidhje me géllimin tjetér t€ deklaruar, se vendimi synon vendosjen njé barazie sociale pér
shpérndarjen e ngarkesés buxhetore midis anétaréve, bazuar né mundésiné pér té realizuar t&
ardhura nga ushtrimi 1 profesionit, Komisioneri vleréson se, njé géllim 1 till€ vjen né€ kundérshtim
me géllimin e ligjit nr. 40/2016 dhe misionin e pércaktuar nga ky ligj pér UP Krahasimi, g€ ky 1
fundit bén me sistemin fiskal €shté 1 pabazuar, pasi legjislacioni gé rregullon sistemin tatimor ka
géllime t€ ndryshme nga qgéllimi 1 ligjit g€ rregullon organizimin dhe funksionimin e profesionit
té psikologut dhe misionin e UP

Referuar nenit 2, t€ ligjit nr. 40/2016, qéllimi 1 kétij ligji &shté pércaktimi 1 kritereve pér
ushtrimin e profesionit t€ psikologut, garantimi 1 standardeve etiko-profesionale né ushtrimin e
kétij profesioni, né mbrojtje t€ interesit publik, duke respektuar parimin e autonomisé€ sé
profesionit té psikologut, ndérsa né referim t€ nenit 6, t&€ po kétij ligji, misioni i Urdhrit t&
Psikologut €shté nxitja dhe ruajtja e standardeve té larta né formimin dhe ushtrimin e profesionit
né fushén e psikologjisé, si dhe mbrojtja e pérfituesve t€ shérbimit nga kequshtrimi i profesionit
té psikologut.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, synimi pér vendosjen njé barazie sociale pér shpérndarjen
e ngarkesés buxhetore midis anétaréve, bazuar né mundésiné pér t€ realizuar t€ ardhura nga
ushtrimi 1 profesionit, nuk mund t€ konsiderohet njé géllim 1 ligjshém né raport me géllimin e
ligjit g€ rregullon profesionin e psikologut dhe misionin g€ ligji ka pércaktuar pér UP

Né kéto kushte, Komisioneri do t& vlerésojé nése, ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e
proporcionalitetit midis mjeteve t€ pérdorura dhe géllimeve t€ vlerésuara si t€ ligjshme.

Né bazé té ligjit nr. 40/2016 dhe Statutit t&¢ UP, Késhilli Kombétar éshté organi kompetent pér té
caktuar masén e kuotizacionit pér anétarét e UP Nga ana tjetér, pretendime pér mungesén e
kompetencés nga ana e kétij organi t&€ UP nuk u ngritén as nga pala ankuese.

Gjithashtu, ligji nr. 40/2016, Statuti 1 UP apo akte t€ tjera g€ rregullojné organizimin dhe
funksionimin e UP, nuk pércaktojné ndonjé masé€ konkrete ose marzh, né lidhje me vlerén qé
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duhet t& keté kuotizacioni. Kjo do t€ thoté se, Késhilli Kombétar ka diskrecion pér t&€ pércakuar
masén e kuotizacionit, duke respektuar kriteret e vendosura nga neni 42 i Statutit t&¢ UP, pra
gjéndjen, kérkesat dhe nevojat pér t€ siguruar funksionimin normal t&€ UP Por nga ana tjetér,
diskrecioni ushtrohet ligjérisht, kur éshté né pérputhje me kriteret e vendosura nga neni 11, i
K.Pr.Administrative, t€ cilat jan&: “Diskrecioni ushtrohet ligjérisht kur ai éshté né pérputhje me
kushtet e méposhtme: a) éshté i parashikuar me ligj; b) nuk tejkalon kufijté e ligjit; c) zgjedhja e
organit publik éshté béré vetem pér té arritur objektivin pér té cilin éshté lejuar diskrecioni dhe
éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Kodi;dhe; ¢) zgjedhja nuk pérbén njé
shmangie té pajustifikuar nga vendimet e méparshme té marra nga i njéjti organ né raste té
njéjta apo té ngjashme.”

Pra, ushtrimi 1 ligjshém 1 diskrecionit kérkon respektimin e parimeve t€ pérgjithshme t€ Kodit té
Procedurave Administrative, sikurse €shté parimi i proporcionalitetit.

Sipas nenit 12/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, veprimi administrativ €sht€ né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit, vetém kur ky veprim &shté:
- I nevojshém peér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe
masat qé cénojné mé pak té drejtat apo interesat e ligishme té palés.

- I pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar nga ligji dhe
- Né pérpjestim té drejté me nevojén qé e ka diktuar até.

Vendimi nr. 29, daté 29.12.2021, i Késhillit Kombétar t€ UP, ka vendosur ankuesen, si pjes€ e
ekspertéve psikologé né Regjistrin Elektronik t€ Ekspertéve t& Ministrisé sé¢ Drejtésis€, né kushte
té pabarabarta dhe mé pak t€ favorshme né raport me dy kategori t€ anétaréve t€ UP, kategoriné e
psikologéve praktikanté dhe kategoriné e psikologéve t€ licencuar. N&é vijim, Komisioneri do t&
vlerésojé pretendimet e ankueses pér diferencé né trajtim, n€ raport me secilén prej kategorive.

Kategoria e psikologéve praktikanté e mbajné kété status pér njé periudhé t€ kufizuar gjaté kohés
s€ kryerjes s€ praktikés profesionale e cila €shté 1 vit deri n€ licencimin e tyre nga ana e UP. N&
két€ ményré, ulja e masés s€ kuotizacionit nga 6000 né€ 4500 leké, pér kategoriné e psikologéve
praktikanté pérfitohet gjaté€ nj€ periudhe t€ reduktuar kohe dhe pas licencimit ata do t€ paguajné
vlerén prej 6000 leké né vit qé parashikohet pér psikologét e licencuar.

Kategoria e psikologéve praktikanté e kané t€ detyruar q€ t€ jené anétaré t€ UP né ményré qé té
kryejné praktikén profesionale, né ményré qé¢ mé pas t’i nénshtrohen provimit t€ shtetit e té
vijojné mé tej me licenimin e tyre nga UP pér t€ ushtruar t€ pavarur profesionin e psikologut.
Nga ana tjetér gjaté periudhés sé€ pritjes pér fillimin e praktikés profesionale, gjaté kryerjes s€ saj
e né vijim né pritje t& pajisjes me licencén pérkatése, kategoria e psikologéve praktikanté
objektivisht nuk kané mundési t€ krijojné t€ ardhura nga ushtrimi i profesionit si psikologg, pasi
nuk mund ta ushtrojé kété profesion ligjérisht n€ mungesé t& pajisjes me licencé.

Referuar té dhenave t€ vendosura né dispozicion nga ana e UP, rezulton se ulja e kuotizacionit
pér kategoring€ e psikologéve praktikanté €sht€ né masén 25 % né raport me kuotizacionin e
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méparshém dhe se nga kjo ulje pérfitojné njé numér i konsiderueshém i anétaréve t€ UP rreth
600 t& tillé n€ raport me 1300 anétaré né total qé ka UP

Duke marré né konsideraté faktorét e mésipérm, Komisioneri vleréson se ulja e kuotizacionit pér
kategoring€ e psikologéve praktikanté &shté njé masé e cila &shté né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit, pasi €shté e nevojshme, e pérshtatshme dhe né pérpjestim té drejt€ me nevojén
gé e ka diktuar até.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, trajtimi ndryshe dhe mé pak i favorshém i
ankueses né raport me kategoriné e psikologéve praktikant&, ka njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém e rrjedhimisht nuk pérbén diskriminim.

Ankuesja si pjesé e ekspertévé psikologé pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté t€ Ministrisé
s€ Drejtésisé, trajtohet né ményré t€ pabarabarté dhe mé pak té favorshme edhe né raport me
kategoriné e psikologéve t€ licencuar, sikurse emértohen né€ vendimin nr. 17, daté 29.12.2021, t&
Késhillit Kombétar t¢ UP Kjo kategori e anétaréve t&€ UP, pra psikologét e licencuar jané né
pozita krejtésisht t€ njéjta me kategorin€ ku bén pjesé€ ankuesja, e cila gjithashtu €shté pjesé e
psikologéve té licencuar.

Cdo psikolog i licencuar, g€ plotéson kriteret e vendosura né Udh&zimin e Ministrit t& Drejtésisé
nr. 10619, daté 19.10.2018 “Pér krijimin, administrimin dhe vénien né dispozicion pér publikun
té Regjistrit Elektronik pér Ekspertet”, t€ ndryshuar (n€ vijim Udh&zimi Nr.10619/2018) mund té
béhet pjesé e kétij regjistri, e rrjedhimisht fiton t€ drejtén qé t€ ushtrojé profesionin si ekspert
psikologé né sistemin e drejtésisé. Ky €shté njé regjistér i cili éshté krijuar dhe administrohet nga
Ministria e Drejtésisé, e cila sipas rregullave dhe procedurave t€ parashikuara né udhézimin e
sipércituar jep ose heq té€ drejtén, e ekspértéve sipas fushave respektive, pér t€ gené pjesé e kétij
regjistri dhe pér t€ ushtruar profesionin si ekspert prané€ organeve té drejtésisé. Pérfshirja né kété
regjistér e rrjedhimisht ushtrimi 1 profesionit si eksperté psikologé né sistemin e drejtésisé béhet
né bazé té zgjedhjes individuale t€ psikologut té licencuar.

NEé bazé t€ t€ dhénave t€ vendosura né dispozicion nga UP, rezulton se pér vitin 2022 rezultojné
se jané 68 psikologé pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté t€ Ministris€ s€ Drejtésisé, dhe se
nj& numér i tillée mund t€ ndryshojé gjaté vitit, meqénése kuotizacioni vjetor mund t€ paguhet
gjaté gjithé periudhés vjetore. E gjithé ngarkesa e ulur buxhetore pér kategoriné e psikologéve
praktikanté rezulton qé t€ jet€ ngarkuar plotésisht tek kategoria e anétaréve psikologé & jané
pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté t€ Ministris€ s€ Drejtésisé, ndérsa kategoria e
psikologéve té licencuar nuk ka pésuar asnjé ndryshim né€ masén e kuotizacionit vjetor, e cila ka
vijuar t€ mbetet e nj&jté€ né masén 6000 leke.

Justifikimi 1 UP né lidhje me kalimin e t€ gjithé ngarkesés buxhetore t€ ulur pér kategoriné e
psikologéve praktikanté tek kategoria e psikologéve pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté té
Ministris€ s€ Drejtésis€ dhe pérjashtimi nga mbajtja e késaj ngarkese t€ kategorisé sé
psikologéve té licencuar, &shté fakti se, népérmjet génies pjesé t€ kétij regjistri, kjo kategori ka té
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drejtén ekskluzive pér t’u thirrur si eksperté€ nga organet e drejtésisé dhe rrjedhimisht gjenerojné
mé shumé t€ ardhura.

Né kushtet kur, géllimi pér vendosjen e njé barazie sociale pér shpérndarjen e ngarkesés
buxhetore midis anétaréve, bazuar né mundésiné pér té realizuar t& ardhura nga ushtrimi i
profesionit, nuk pérbén njé géllim t€ ligjshém, Komisioneri vleréson se, né mungesé té
ligjshmérisé s€ géllimit t€ synuar, diferenca né trajtim né€ lidhje me kuotizacionin vjetor midis
kategorisé s€ psikologéve pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté t&€ Ministrisé sé Drejtésisé,
pjesé e té cilit &shté ankuesja dhe kategorisé sé psikologéve t€ licencuar, nuk ka njé justifikim
objektiv dhe t& arsyeshém.

Megjithaté, bazuar né t€ gjitha té gjitha t€ dhénat dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit té
ankesés, edhe nése vendosja e njé barazie sociale pér shpérndarjen e ngarkesés buxhetore midis
anétaréve, bazuar né mundésiné pér té realizuar t€ ardhura nga ushtrimi i profesionit do té
konsiderohej si njé géllim 1 ligjshém, Komisioneri vleréson se edhe né kété situaté, diferenca né
trajtim midis kétyre dy kategorive né lidhje me kuotizacionin vjetor, nuk ka njé jusifikim
objektiv dhe té arsyeshém.

UP, bazon pretendimin e tij né faktin se, ekspertét psikologé pjesé e Regjistrit Elektronik pér
Eksperté t€¢ Ministrisé s€ Drejtésisé kané mé shumé mundési pér té gjeneruar t€ ardhura pasi si
pjesé e kétij regjistri ata kané mundésiné ekskluzive pér t’u thirrur si ekspert€é nga organet e
drejtésisé e t€ pérfitojné pagesat pérkatése pér aktet hartuara né kuadér t€ proceseve gjyqésore ku
ata thirren si eksperté.

Thirrja si eksperté nga organet e drejtésis€, pérfshi kétu edhe eksperét psikologé, sikurse €shté
ankuesja, nuk &shté e rregulluar dhe nuk ka njé rregull ose periodicitet né thirrjen e ekspertéve
pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté t€ Ministrisé s€ Drejtésis€. Sikurse edhe UP e pranon,
se, nuk disponon t€ dhéna mbi periodicitetin e thirrjes s€ psikologéve, t€ cilét jané€ pjesé e
Regjistrit Elektronik pér Eksperté né Ministriné e Drejtésisé, nga ana e organeve té drejtésisé dhe
se, praktikisht kjo €shté e pamundur, pasi nuk ka ndonjé database zyrtar apo ményré pérfitimi t&
té dhénave né lidhje me shpeshtésin€ apo sasiné e ¢éshtjeve né té cilat €shté thirrur ¢do psikolog
né cilésing e ekspertit dhe se, nuk ka njé mesatare orientuese pér numrin e ¢éshtjeve né té cilat
njé psikolog thirret né cilésiné e ekspertit nga Gjykata. Né kéto kushte pérllogaritjet e béra nga
ana ¢ UP né lidhje me numrin minimal t€ ¢cé€shtjeve g€ njé ekspert psikologé mund t€ thirret nga
organet e drejtésisé, nuk mund t€ jené t€ bazuara, por hamendésime.

Né lidhje me pérllogaritjet e tjera t€ béra nga UP né lidhje me shpenzimet g€ i1 duhen njé
psikologu qé thirret si ekspert€ nga gjykata, pavarésisht se nuk jané t€ shogéruar me
dokumentacion provues, analiza financiare e UP, tregon se, shpenzimet pér t€ ushtruar
profesionin si ekspert psikologé prané organeve té drejtésisé jané t€ konsiderueshme dhe né rast
se ata nuk marrin ¢éshtje nga ana e gjykatés, ata vendosen né kushte t€ véshtira pér t€ ushtruar
kété profesion dhe kuotizacioni i ri né masén 15000 leké pérbén njé barré t€ shtuar té
konsiderueshme.
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Komisioneri, vleréson se, t€¢ dy kategorité, psikologét e licencuar dhe psikologét pjesé e
Regjistrit Elektronik té Ekspertéve t€ Ministrisé s& Drejtésisé, jané praktikisht né pozita t&
barabarta né tregun e punés dhe konkurueshmérisé.

Shqétésimi se psikologét pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté t€ Ministrisé sé Drejtésisé
mund t€ gjenden né situata kur mund t€ mos thirren né€ asnjé ¢éshtje gjaté vitit nga ana e
organeve t& drejtésis€, &shté ngritur edhe né takimin e datés 21.12.2021, t& Késhillit Kombétar,
gjaté té cilit, njé nga anétarét e késhillit ka ngritur kété shqgetésim dhe pasojén e falimentimit qé
mund t€ sjellé rritja e kuotizacionit pér két€é kategori, minimizimin e konkurencés si dhe
diskriminimin e anétaréve. Késhilli Kombétar nuk pati njé vendimarrje pér rritjen e kuotizacionit
né mbledhjen e datés 21.12.2021, e megjithaté pavarésisht shqetésimeve t€ ngritura, UP nuk
ndérmori asnjé analizé€ né lidhje me rritjen e kuotizacionit né mbledhjen e datés 29.12.2021.
Referuar procesverbalit t€ datés 21.12.2021, t€ mbajtur gjaté mbledhjes sé Késhillit Kombétar,
rezulton se jan€ miratuar pa asnjé€ diskutim shtesa né€ vlerén e honorarit pér ekspertét e edukimit
né vazhdim g€ kryejné€ vetém vlerésimin e jashtém si dhe honorari 1 mbledhjeve t€ Késhillit
Kombétar.

Nga té dhénat e vendosura né dispozicion nga ankuesja, rezulton se, gjaté vitit 2021, kjo e fundit
ka rezultuar me t€ ardhura 20,000 leké né vlerén 20,000 leké gjithsej, humbje 82,100 dhe fitim
zero. Pér vitin 2022, ankuesja deklaron se ka marré pjes€ né vetém 3 c¢éshtje né gjykaté.

Ndryshe nga pretendimet e UP se rritja e kuotizacionit €sht€ paguar nga pjesa mé e madhe e
psikologéve pjesé e regjistrit Elektronik t€ Ministrisé s€ Drejtésis€ dhe njé fakt 1 tillé tregon pér
objektivitetin € masés s€ kuotizacionit, rezulton se rreth 13 psikologé t€ késaj kategore kané
paraqitur shgetésim né lidhje me masén e rritur t&€ kuotizacionit prané UP, fakt ky qé rezulton i
provuar nga shkresa nr. 6/1 prot., dat€ 27.01.2022 e UP Nga pérmbajtja e shkresés sé€ sipércituar,
rezulton se ata nuk kané gené dakort me két€ masé kuotizacioni.

Psikologét pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté t€ Ministrisé sé Drejtésisé, né kuadér té
ushtrimit t& aktivitetit si eksperté, paguajné detyrimet e tyre né bazg té t&é ardhurave t€ gjeneruara
prané organeve tatimore dhe nuk mund t€ ngarkohen financiarisht mbi bazén e nivelit t€ t&
ardhurave edhe né raport me UP, i cili nuk ka n€ misionin e tij q& t€ mbedhé t& ardhura né baza
té t& ardhurave t€ anétaréve té tij.

Nga shqyrtimi i projekt buxhetit pér vitit 2022, t€ vendosur né dispozicion nga UP, sikurse edhe
pranohet nga UP, rezulton se rritja g€ i &shté atribuar kategorisé s€ psikologéve pjesé e Regjistrit
Elektronik pér Eksperté t€ Ministris€ s€ Drejtésis€, nuk ka prekur zéra té caktuar t€ buxhetit por
éshté kalimi 1 barrés buxhetore si pasojé€ e uljes sé kuotizacionit pér kategoring€ e psikologéve
praktikantg.

Diferenca g€ rezulton si pasojé e uljes s€ kuotizacionit pér kategoriné e psikologéve praktikanté,
gjithsej 600 té till€, nga 6000 leké né 4500 leké, éshté né masén 900.000 leké. Nése kjo diferencé
do té shpérndahej né ményré t€ barbarté midis t€ gjithé pjesés tjetér t€ anétaréve t&¢ UP pa
diferencim midis kategoris€¢ sé€ psikologéve pjes€é e Regjistrit Elektronik pér Eksperté té
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Ministrisé€ s€ Drejtésisé dhe psikologéve t€ licencuar, masa e kuotizacionit pér rreth 700 anétaré
t& UP (psikologé té licencuar dhe psikologé pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté t&
Ministrisé s€ Drejtésis€) do t& ishte rreth 1300 leké. Kalimi i t€ gjithé barrés financiare vetém tek
kategoria e ekspertéve psikologé pjesé e Regjistrit Elektronik té¢ Ekspertéve t€ Ministrisé sé
Drejtésisé ka sjell€ njé rritje me 9000 leké pér kété kategori ose 150 % mé shumé se kuotizacioni
1 méparshém.

Komisioneri konstaton se, rritja e kuotizacionit nga 6000 né 15000 leké pér psikologét qé jané
pjes€ e Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve t€ Ministris€ sé Drejtésis€, pé€rbén njé rritje jo
proporcionale dhe né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit. Mjeti i pérdorur nga UP, pra
masa e kuotizacionit né vlerén 15000 leké, nuk &shté i nevojshém dhe i pérshtatshém. Duke
shpérndaré barrén financiare tek t€ gjithé psikologét e licencuar, pa diferencuar kategoring e
psikologéve pjesé e Regjistrit Ekeltronik t€ Ekspertéve t€ Ministris€é s€ Drejtésisé, géllimi i
synuar, pra ruajtja e stabilitetit financiar, mund té sigurohej duke cénuar mé pak t€ drejtat dhe
interesat e késaj kategorie dhe rritja e kuotizacionit pér t€ gjithé psikologét e licencuar do t€ ishte
njé rritje mé€ e pranueshme dhe g€ do t€ cénonte mé pak anétarét e UP

Né kété€ ményre ruajtja e stabilitetit financiar, garantimi i funksionalitetit t€ UP si dhe mbéshtetja
e psikologéve t€ rinjé¢ me statusin e praktikantit, mund t€ garantohen duke e kaluar barrén
buxhetore t€ gjeneruar si pasojé€ e lehtésimit t&€ kategoris€ sé€ psikologéve praktikanté tek t€ gjithé
anétarét e tjeré t&¢ UP dhe jo né ményré t€ diferencur pér psikologét pjesé e Regjistrit Elektronik
pér Eksperté t€ Ministris€ s€ Drejtésis€. Pér mé tepér, né kushtet kur UP ka ndérmarré njé nismé
te tille pér t€ lehté€suar barrén financiare pér praktikantét, nuk ka analizuar se pérse rritja e
honorareve t€ caktuara, €shté aq e domosdoshme sa t&€ prevalojé ndaj rritjes s€ barrés financiare
pér kategoriné e psikologéve pjesé e Regjistrit Elektronik t€ Ekspertéve t€ Ministris€ sé
Drejtésisé.

Né lidhje me pretendimin e UP se, pjesa mé e madhe e shpenzimeve buxhetore shkon pér
pérmbushjen e nevojave pér rregullimin e fushés s€¢ kompetencés dhe aktivitetin e psikologéve
ligjor€, pér ushtrimin e rregullt t&€ profesionit né shérbim t€ publikut, nga verifikimi 1 t€ dhénave
t€ pasqyruara né dokumentacionin buxhetor t&€ depozituar nga ana e UP, njé pretendim 1 tillé nuk
rezulton 1 provuar.

Né bazé t€ ligjit nr. 40/2016, Statututit t€ UP si dhe akteve t€ tjera qé rregullojné fushén e
veprimtaris€ dhe funksionimit t&¢ UP, njé pjesé konsiderueshme e veprimtaris€é s€ UP &shté e
pérgéndruar né procedurat qé kané té b&jné me psikologét praktikanté, pér té cilét pérvec té
tjerash, UP &shté i detyruar gé t€ mbajé njé regjistér t&€ posacém dhe ka njé veprimtari té shtuar
né kuadér t€ kryerjes s€ praktikés profesionale e mé pas me procedurat e vlerésimit t& aft€simit
praktik. Pérvec se nuk u vuné né dispozicion prova konkrete né lidhje me numrin e shtuar té
procedimeve disiplinore, Komisioneri vleréson se, shtimi i masés s€ kuotizacionit né varési té
numrit t& procedimeve disiplinore nuk pérbén njé argument té bazuar. Pavarésisht mungesés sé té
dhénave pér nj&¢ numér mé té larté t€ trajnimeve pér kategoriné€ e psikologéve ligjoré€, referuar
dokumentacionit buxhetor t€ vendosur né dispozicion nga UP, Komisioneri konstaton se né
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buxhetin e UP, ka njé zé t€ vecanté pér t&é ardhurat e siguruara nga trajnimet. Kjo e dhéné tregon
se pjesmarrésit né aktivitetet trajnuese t€ organizuara nga UP, paguajné pér pjesmarrjen.

NEé lidhje me pretendimin tjetér t&¢ UP, se €shté 1 detyruar t€ mbajé sistem t€ dubluar t&¢ dhénash
pér kategoriné e ekspertéve ligjoré, né bashkérendim me Ministriné e Drejtésis€, gjé qé sjell
kosto shtesé€ né funksionimin e Urdhrit, Komisioneri konstaton se, né bazé té ligjit nr. 40/2016,
UP ka detyrimin ligjor t&€ mbajé dhe té¢ administrojé Regjistrin Themeltar t€ UP, ndérsa né bazé
t&¢ Rregullores pér Regjistrimin, Anétarésimin dhe Licencimin né€ Urdhrin e Psikologut té
Republikés sé Shqipérisé, UP mban edhe Regjistrin e Praktikés Profesionale. Po né bazé té késaj
rregulloreje, UP mund t€ mbajé pér nevojat e veta edhe regjistra t€ vecanté. Nga ana tjetér
detyrimin ligjor pér krijimin dhe administrimin e Regjistrit Elektronik t& Ekspertéve e ka
Ministria e Drejtésis€. Pavarésisht, bashképunimit midis Ministris€ s€ Drejtésisé dhe UP né
lidhje me két€ regjistér apo mbajtjes s€ njé regjistri t€ vecanté nga UP pér kategoriné e
psikologéve ligjor€, ngarkesa qofté edhe buxhetore né lidhje me kéto aspekte nuk duhet t’i
ngarkohet késaj kategorie.

Komisioneri konstaton se nga ana e UP nuk &shté béré asnjé analizé€ paraprake pér t€ bazuar dhe
pérligjur vendimarrjen né lidhje me kategorizimin e kuotizacionit vjetor t€ anétarésisé s¢ UP

Pérfundimisht, Komisioneri arrin né pérfundimin se, edhe nése ky géllim do té konsiderohej 1
ligjshém, pér t€ gjitha arsyet e mésipérme, mjeti 1 pé€rdorur nuk €shté as 1 nevojshém, as i
pérshtatshém dhe as né pérpjestim t€ drejt€ me gjendjen g€ e ka diktuar, e rrjedhimisht vendimi
nr. 17, daté 29.12.2021, nuk €shté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. N& kéto kushte,
mungon marrédhénia e proporcionalitetit g€ duhet t€ ekzistoje¢ midis géllimit t€ synuar dhe
mjeteve t&€ pérdorura, e rrjedhimisht diferenca né trajtim midis kategoris€ s€ psikologéve pjesé e
Regjistrit Elektronik pér Eksperté té Ministris€ s€ Drejtésisé, ku bén pjesé ankuesja, dhe
kategorisé s€ psikologéve té licencuar, nuk éshté e justifikuar objektivisht dhe né ményré té
arsyeshme.

Né kéto kushte, UP, nuk arriti t€ provojé se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém pér
trajtimin e pabarabarté dhe mé pak té favorshém té ankueses E.H, e cila &shté “Psikologe pjesé e
Regjistrit Elektronik t&€ Ekspertéve t€ Ministris€ s€ Drejtésis€”, né raport me kategoringé e
psikologéve t€ licencuar, lidhur me masén e kuotizacionit vjetor pér anétarét e UP, t€ miratuar
me vendimin nr. 17, daté 29.12.2022 té Késhillit Kombétar té UP

Komisioneri konstaton se ankuesja E.H, éshté trajtuar né ményré té pabarabarté, duke u
vendosur né kushte mé pak té favorshme pér shkak se éshté pjesé e kategorisé “Psikologe
pjesé e Regjistrit Elektronik pér Eksperté té Ministrisé sé Drejtésisé” né raport me
kategoriné e “psikologéve té licencuar” dhe se njé trajtim i tillé nuk ka njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, si dhe éshté jo proporcional. Pér rrjedhojé, Komisioneri arrin
né pérfundimin se, ankuesja E.H, éshté diskriminuar pér shkak té statusit té saj si
“Psikologe pjesé e Regjistrit Elektronik té Ekspertéve né Ministriné e Drejtésisé”, pér té
gézuar né baza té barabarta té drejtén pér puné dhe profesion, si pasojé e kategorizimit té
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masés s€ kuotizacionit té miratuar me vendimin nr. 17, daté 29.12.2021, té Keéshillit
Kombétar té UP

Gjaté seancés dégjimore ankuesja kérkoi, rivendosjen e masés s€¢ méparshme t€ kuotizacionit pér
kategoriné e ekspertéve psikologé, pjesé e regjistrit elektronik t&€ Ministrisé s€ Drejtésis€ si dhe
rivendosjen e t€ drejtés pér t&€ ushtruar profesionin, pasi si rezultat i mospagesés s€ kuotizacionit
vjetor prej 15.000 leké, UP e ka ¢regjistruar nga regjistri i anétarésisé s€¢ UP.

NE& vijim t&€ seancés dégjimore, ankuesja informoi Komisionerin se, né datén 07.07.2022 ka béré
pagesén e kuotizacionit n€ vlerén 15000 leké, e detyruar pér t€ ushtruar profesionin, pasi ishte
thirrur si eksperte nga ana e gjykatés né datén 05.07.2022.

Né bazé t€ vendimit nr. 17, daté 29.12.2021, t& Késhillit Kombétar t€ UP nuk &shté pércaktuar
afat pér pagesén e kuotizacionit. Referuar parashtrimeve fillestare t€ paraqitura nga UP, ky 1
fundit deklaron se pagesa e kuotizacionit vjetor kryhet gjaté gjithé vitit. Ndryshe nga géndrimi
fillestar i mbajtur nga UP, né€ parashtrimet e dérguara pas seancés dégjimore, UP ngre
pretendimin se ankuesja gjaté késaj periudhe ka ushtruar n€ ményré t€ paligjshme profesionin si
psikologe, pasi t€ paktén duhet t€ kishte paguar kuotizacionin né masén 6000 leké.

Né bazé t€ nenit 15, pika 2, t&¢ LMD, pércaktohet se: “2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té

’

ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés.”.

NEé kushtet kur dispozitat e kreut II, t¢ LMD jané& njésoj té zbatueshme edhe né lidhje me kushtet
pér pranimin né profesion dhe marrjen e lejeve t€ ushtrimit t€ profesionit, sidomos né rastet kur
personat jané t€ vetépunésuar, UP ka gené 1 detyruar qé€ t€ mos ndé€rmarri asnjé veprim dhe se
¢do veprim né drejtim t€ ndryshimit t€ kushteve t€ ankueses, pérbén shkelje t€ késaj garancie
ligjore.

Komisioneri vleréson se, ankuesja nuk kishte si t€ paguante kuotizacionin e miratuar pér
psikologét e licencuar, pér sa kohé& &€ ajo ishte psikologe, pjesé e Regjistrit Elektronik pér
Eksperté t&€ Ministrisé sé Drejtésis€é dhe kishte paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt
shqyrtimi.

Sipas korrespondencés elektronike t& mbajtur midis ankueses dhe UP, né€ 19.07.2022, ankueses i
éshté kérkuar nga UP, qé t€ pérditésojé t& dhénat né€ dosjen e saj, pasi né mbledhjen e datés
13.07.2022, Késhilli Kombétar i UP, kishte trajtuar problematikén e ushtrimit t€ profesionit té
psikologut, brenda kufijve t€ kompetencés. N& kété kuadér, pasi ishte realizuar njé proces
verifikimi i dokumentacionit pér t€ gjithé anétarét t€ cilét ishin pjesé e Regjistrit Elektronik prané
UP, ishte vendosur se pér njé grup psikologésh, ku bén pjesé edhe ankuesja, t€ pérdit€ésoheshin té
dhénat e dosjes. N& vijim, me e-mail daté 22.07.2022, ankuesja ka kérkuar informacion né lidhje
me arsyet e késaj kérkese dhe dokumentacionin pérkatés. Me e-mail dat€ 22.07.2022, UP, i ka
komunikuar ankueses se nuk duhet t’a konsideronte njoftimin pasi ajo nuk ishte anétare e UP
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Né vazhdim t€ komunikimit qé ankuesja ka mbajtur me UP, me e-mail daté¢ 22.07.2022, i ka
informuar kété t€ fundit se, pértej mundésive financiare &shté detyruar t&€ paguajé kuotizacionin
vjetor t& anétarésisé dhe kérkonte informacion mbi arsyet se pérse nuk ishte pjesé e UP Me e-
mail, daté 22.07.2022, ankueses i éshté komunikuar se, n€ momentin e kryerjes sé€ verifikimeve
ajo nuk kishte gené anétare e rregullt.

NE bazé t€ nenit 11, té ligjit nr.40/2016, pércaktohet se: “I. Anétarit té Urdhrit té Psikologut i
ndérpritet anétarésia kur:.... ¢) nuk shlyen kuotizacionet, né pérputhje me afatet e vendosura nga
Keéshilli Kombétar i Urdhrit dhe nuk i respekton afatet e pércaktuara pa arsye té justifikueshme.
2. Vendimi pér ndérprerje té anétarésisé i komunikohet zyrtarisht, brenda 5 ditéve, personit dhe
institucionit ku ka ushtruar profesionin si psikolog.....”

Gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés nuk rezultoi g€ ankueses t’i jet€ komunikuar zyrtarisht
ndonjé vendimarrje pér ndérprerjen e anétarésis€, ndryshe nga sa 1 komunikohet me ané té e-
mailit zyrtar t€ datés 22.07.2022, se nuk ishte anétare e UP

Nga verifikimi i realizuar nga ana e Komisionerit né fagen zyrtare t€¢ UP né lidhje me vendimet e
miratuara nga Késhilli Kombétar i UP né datén 13.07.2022, rezultoi se, né kété daté ishte
miratuar vetém njé vendim, i cili nuk rezulton g€ t€ keté té b&jé me ankuesen, pasi trajton
ményrén e rilicencimit pér disa kategori psikologésh, ndérsa licenca e ankueses pérfundon né
vitin 2023 dhe procesi i rilicencimit béhet né€ bazé té kérkesés sé psikologut t& interesuar.

Komisioneri e konsideron t€ pabazuar pretendimin e UP, se ankuesen nuk e ka penguar shtesa e
kuotizacionit né€ ushtrimin e detyrés si psikologe ligjore, pasi ajo figuron né Regjistrin Elektronik
té Ekspertéve, gjé qé e bén ankesén ankesén pa objekt, pasi ankuesja nuk provon t’i keté ardhur
ndonjé pasojé diskriminuese. Pasojat diskriminuese t€ ardhura pér ankuesen jané té
drejtpérdrejta, pasi ajo pér shkak t€ génies psikologe ligjore, pjesé e Regjistrit Elektronik té
Ekspertéve t€ Ministris€ s€ Drejtésisé €shté trajtuar né ményré té pabarabart€ dhe mé pak té
favorshme né raport me psikologét e licencuar, né lidhje me masén e kuotizacionit vjetor dhe se
gjaté kohés g€ ankesa pér diskriminim &shté né shqyrtim asnjé ndryshim né kushtet e ushtrimit té
profesionit nuk €shté i lejuar nga neni 15, pika 2 e LMD. Ng kéto kushte, pasoja diskriminuese e
kérkuar né ményré qé ankesa né€ shqyrtim t€ keté njé objekt, nuk kérkon domosdoshmérisht
ndérprerjen e anétarésis€ nga UP apo cregjistrimin e saj nga Regjistri Elektronik pér Eksperté té
Ministris€ sé€ Drejtésisé.

Lidhur me argumentin e UP pér ushtrimin e profesionit né ményré t€ paligjshme, p&rmes
pezullimit dhe riaktivizimit disa her€, detyrimit pér t€ komunikuar me Ministrin€ e Drejtésisé né
rastin e mbylljes s€¢ NIPT apo riaktivizimin sipas procedurave, Komisioneri i vleréson kéto
pretendime se nuk kané relevancé né raport me objektin e ankesés né shqyrtim. Nga ana tjetér, né
bazé t€ komunikimeve elektronike qé ankuesja ka patur me Ministrin€ e Drjetésisé, q€ éshté
autoriteti pérgjegjés pér administrimin e regjistrit, nuk jané konstatuar paligjshméri nga ana e
ankueses, fakt i konfirmuar edhe nga vijimi 1 ushtrimit t€ profesionit si ekspert psikolog, pjesé e
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Regjistrit Elektronik t€ Ministrisé s€ Drejtésis€, duke u thirrur nga gjykata si eksperte né datén
05.07.2022.

Komisioneri vleréson se, veprimet e mésipérme kané krijuar shqgetésime pér ankuesen dhe se,
gshté e papranueshme g€, UP té pérdoré instrumentat né€ dispozicionin e tij, sikurse €shté
kuotizacioni, pér t€ krijuar njé mjedis pasigurie dhe shqetésues pér anétarét e tij né kuadér t&
ushtrimit t& profesionit t€ psikologut.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ LMD, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e
duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, t&
po kétij ligji, pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme
dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”. LMD,
né nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1€né né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,
vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave gé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. LMD,
népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés, €sht€ marrja e
masave t€ menjéhershme pér t€ rishikuar vendimin nr. 17, daté 29.12.2021 t€ Késhillit Kombétar
té¢ Urdhrit té Psikologut, me géllim eleminimin e trajtimit té pabarabarté dhe mé pak té
favorshém té kategorisé sé€ “Psikologéve pjesé e Regjistrit Elektronik té Ekspertéve té Ministrisé
sé Drejtesise”, né lidhje me masén e kuotizacionit vjetor g€ duhet t€ paguajné si anétaré té
Urdhrit t€ Psikologut, si dhe moscénimin e t€ drejtés s€ anétarésisé s€ ankueses pér shkak té
mospagesés sé kuotizacionit.

PEER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 32 e 33, té Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses E.H, né t€ drejtén pér punésim dhe profesion, pér
shkak t& statusit si “Psikologe pjes¢ e Regjistrit Elektronik té Ekspertéve té Ministrisé sé
Drejtésis¢”, lidhur me masén e kuotizacionit t€ miratuar me vendimin nr. 17, daté
29.12.2021, t& Késhillit Kombétar t€ Urdhrit t€ Psikologut.

2. Né referim t& pikés 1, t€ kétij vendimi, Urdhri 1 Psikologut, duhet t€ marré masa té
menjéhershme pér rishikimin e vendimin nr. 17, dat€ 29.12.2021, t€ Késhillit Kombétar t€
Urdhrit t€ Psikologut, duke eleminuar trajtimin e pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém té
kategoris€ “Psikologé pjesé e Regjistrit Elektronik té Ekspertéve né Ministriné e Drejtésisé”.
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3. NE referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété€ vendim,
Urdhri i Psikologut, duhet t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e
kétij vendimi.

4. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,
sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Cdo shkak tjetér/ Statusit si “Psikologe pjesé e Regjistrit Elektronik té Ekspertéve té Ministrisé¢ sé Drejtésisé”
Fusha:  Punésim dhe profesion
Lloji i vendimit: Diskriminim
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