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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 583 Prot. Tirané, mé 07.04 .2022

VENDIM
Nr. 65, Daté 07.07.2022

Bazuar né nenin 32/1/a, t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’ shqyrtoi ankesén nr.161 Regj., daté
07.09.2021, paraqitur nga ankuesi J B?, kundér Drejtoris€ Vendore t€ Policisé Shkodér’, né té cilén
ankuesi pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”. Né pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi ka parashtruar se &shté¢ dhunuar nga njé
gytetar dhe pas késaj ngjarje €shté paraqitur né komisariatin e policisé pér t€ béré denoncimin, por
punonjésit e policis€ nuk e kané trajtuar si ¢do qytetar tjetér, pér shkak se ai €shté me aftési té
kufizuara. Ankuesi deklaron se, &shté marré né pyetje pa praniné e psikologut, duke shkelur ligjin,
pasi gjaté procedurés s€ marrjes né pyetje t€ nj€ personi me aftési t€ kufizuara, kérkohet prania e njé
psikologu. Kur parashtroi kérkesén pér prezencén e psikologut, kjo kérkesé e tij €shté pritur me
tallje. Gjaté kohés gé ka gené né komisariat, ankuesi pretendon se nuk &shté ndier miré dhe ka
kérkuar ndihmé nga punonjésit e policis€, por kéta t€ fundit nuk kané€ vepruar dhe nuk kané njoftuar
ambulancén duke i komunikuar gé ta njoftonte veté. Mé pas i &shté drejtuar spitalit né kémbé.
Ankuesi shprehet se, personi qé ka ushtruar dhuné ndaj tij dhe babit té tij €shté arrestuar dhe &shté
mbajtur vetém 2 oré né komisariat dhe &shté liruar nga policia. Ankuesi pretendon se ky person
pérbén rrezik pér até dhe policia nuk e merr parasysh kété fakt sepse e népérkémbin dhe nuk e
trajtojné si t€ gjithé qytetarét e tjeré, pasi €shté me aftési t€ kufizuara.

Ankuesi pretendon se ka kérkuar dokumentacionin dhe procesverbalet tek policia, por nuk i jané
vendosur né dispozicion. Ai pretendon se ndihet i diskriminuar, pasi ai nuk mund t€ dhunohet dhe
policia t€ mos marré asnjé masé.

' Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
% Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Ankuesi.
? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén DVP Shkodér.
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Sipas ankuesit, sa heré g€ ai ankohet, problematika e tij nuk merret parasysh nga policia. Kjo
vértetohet me faktin se ai ka depozituar para disa kohésh ankesé¢ prané Komisionerit, duke theksuar
se ai ndihej i kércénuar nga njé person dhe denoncimi i tij nuk ishte marré paraqysh. Ndérsa pér njé
tjetér ankesé g€ ka paraqitur prané Komisionerit, €shté térhequr nga ankesa pasi punonjésit e
policisé, té cilét e kishin ofenduar 1 kishin kérkuar falje.

Né datén 20.09.2021, ankuesi ka informuar Komisionerin se, mé daté 19.09.2021 éshté dhunuar
pérséri nga njé person dhe ka shkuar né polici pér té béré ankes€, por nuk &shté lejuar qé té béje
denoncimin. Ankuesi pretendon se punonjésit e policis€é nuk i kané marré parasysh théniet e tij pasi
ai, éshté ankuar disa heré né lidhje me neglizhencén e treguar nga ana e policis€, duke i béré
problematikat edhe mediatike. N& datén 19.09.2021 né mbrémje, ankuesi deklaron se ka shkuar né
spital pér shkak té goditjeve dhe aty kané ardhur edhe punonjésit e policisé P.B dhe V. Zh, t€ cilét
sipas ankuesit, i kané& bértitur duke i béré presion psikologjik dhe nuk kané marré asnjé masé€ pér
personin gé e ka goditur.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, ankuesi kérkon nga Komisioneri ndalimin e diskriminimit
dhe ofrimin e shérbimit si ¢do qytetari tjetér nga ana e Drejtoris€ Vendore t€ Policisé Shkodér.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar4, gé 1 jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané

diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

LMD, rregullon né ményré té drejtépérdrejté zbatimin dhe respektimin e parimit t& barazisé dhe
mosdiskriminimit pér shkak té aftésisé s€ kufizuar, té pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues,
duke parashikuar né€ nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile,vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

LMD, né€ nenin 3, pika 1, t&€ tij, parashikon : “I.“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim
ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet

’

ndérkombetare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.’

* Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Bazuar né€ nenin 5, t¢ LMD-s€, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura n€ nenin 1 té kétij
ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji, e njé ankimi
ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit t& barabarté.

Mbrojtja nga diskriminimi,sipas nenit 7, t¢ LMD-s&, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té

autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré€ apo grupe personash.

Ankesa e paragitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqet pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&
po kétij ligji. Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ILMD-s€, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 1253/1 prot, daté 21.09.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar informacion
né lidhje me pretendimet e ankuesit nga DVP Shkodér. Me shkresén nr.1253/2 prot daté
15.10.2021, DVP Shkodér 1’u dérguar rikujtesé pér dérgimin e informacionit.

1.1 Me shkresén nr.5876/2 prot daté 18.10.2021°, DVP Shkodér dérgoi informacionin né lidhje me
ankesén duke parashtruar ndér t€ tjera si vijon:

Me g@éllim sqarimin e rrethanave dhe pretendimeve t€ shtetasit J.B, DVP Shkodér i1 ka kushtuar
vémendjen e duhur duke kryer verifikimet népérmjet SPZ s€ Zonés Policore dhe Specialistit t€
Hetimit t€ Krimeve t€ Zonés.

Né procedurat e zakonshme pér pyetjen e personave, zakonisht kur jané€ subjekte t€ hetimit (ndaj té
cilit zhvillohen hetime) thirret psikologu pér té€ lehtésuar procesin e marrjes né pyetje dhe presionit
psikologjik. Z. B nuk ka gené asnjéheré né cilésné e personit ndaj té cilit zhvillohen hetime, vetém
té njé deklaruesi té thjeshté, e né kéto rrethana nuk ka plotésuar kushtet pér praniné e psikologut,
megjithése ky shtetas &shté pyetur né€ pranin€ e babit t€ tij. Statusi i tij €shté person me aftési té
kufizuara dhe jo aftési e kufizuar mendore, pér té cilén do t€ ishte e udhés dhe logjike gé t€ kishim
praniné e psikologut pér té lehtésuar proceset konjukative dhe mendore né ményré g€ intervistimi té
jeté 1 duhur, 1 sakt€ dhe me sa mé pak presione apo kegkuptime.

DVP Shkodér informon se, pér personin e akuzuar jané kryer veprimet proceduriale dhe si pér ¢do
rast tjetér t€ késaj natyre, materialet ndaj tij jané referuar n€ prokurori, me shkresén nr. 3801/2, daté
22.07.2021. DVP Shkodér bén me dije se, ¢do kopje e deklartés néqoftése kérkohet i jepet personit
gé bén déshminé. N&é rast se ai e kérkon, mundet lirisht ta marré prané prokurorisé s€ Rrethit
Gjygésor Shkodér. N& momentin g€ ai ka dhéné deklaratén, nuk ka kérkuar kopje t€ saj.

> Protokolluar prané Komisionerit me nr.1253/3 prot daté 22.10.2021.
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DVP Shkodér shprehet se, duke vlerésuar théniet e ankuesit, né ményré t€ pérséritur ai krijon situata
dhe ankesa té pabaza dhe t€ shpeshta ndaj policisé s€ shtetit, mjekéve t&€ Spitalit Rajonal dhe humb
besimin se ai po kérkon digka t€ drejté dhe shqetésuese. Z. B, né€ asnjé deklaraté t€ firmosur nga ana
e tij nuk ka cilésuar shqgetésime t&€ asnjé€ lloj forme qofté pér diskriminim apo shqgetésime té tjera.

Neé lidhje me ngjarjen e datés 19.09.2021, DVP Shkodér informon se, nga raporti i shérbimit nuk
rezulton g€ z. B t€ jeté diskriminuar nga punonjési i policis€. Bazuar né verifikimet e kryera ka
rezultuar se ankuesi gjaté kohés qé ngre pretendime e konkretisht gjaté vitit 2021 nuk &shté
paragqitur né€ polici pér t€ béré ndonjé ankesé apo kallézim né lidhje me sa pretendon.

1.2 Né datén 28.10.2021, ankuesi ka dérguar kundérshtimet e tij duke parashtruar ndér té tjera®:

Ankuesi J.B pretendon se, ka kérkuar praniné e psikologut pasi €shté person me aftési té€ kufizuara
dhe pér shkak t€ sémundjes sé tij ka patur nevojé dhe ka kérkuar g€ t€ jet€ prezent psikologu. Ai
prapéson se, babai 1 tij ka qené gjithashtu né cilésiné e palés s€¢ démtuar. Gjithashtu, ai dhe babai 1
tij, kané kérkuar kopje té déshmisé qé kané dhéné prané policis€, por oficeri F.T, nuk ka pranuar
t’ua japé kété dokument.

Ankuesi pretendon se ankesat e tij nuk kané€ gené asnjéheré t€ pabazuara dhe njé fakt 1 tille
vértetohet nga kartelat e hapura prané Spitalit Rajonal Shkodér. Ankuesi shprehet se nuk i &shté
dhéné ndihma nga punonjésit e policisé dhe se pér fyerjet dhe ofendimet e béra nga punonjésit e
policisé koh& mé paré, ai ka béré ankesé t€ cilén mé pas e ka térhequr pasi punonjésit e policisé i
kané kérkuar falje. Ankuesi shprehet se diskriminimi ndaj tij vazhdon dhe tashmé edhe pér shkak té
pretendimeve g€ ai ka paraqitur prané Komisionerit.

Ankuesi thekson se, kur €sht€ dhunuar né datén 19.09.2021, ora 10:00, &shté shogéruar prané
Spitalit Rajonal Shkodér pér t€ marré ndihmén e paré, nga punonjésit V.Zh dhe P.B t€ cilét kané
ushtruar dhuné psikologjike gjaté gjithé koh&s. Ankuesi shprehet se ai diskriminohet g€ nga
recepsioni dhe deri tek drejtori, pér faktin se tani €shté i njohur pér problematikat dhe viktimizohet
pér shkak t€ ankesave g€ kané béré pér sjelljet diskriminuese prané Komisionerit apo tek instancat e
tjera. Ankuesi pretendon se punonjésit e policisé€ refuzojné g€ t€ marrin denoncimet apo kallézimet
e .

Ankuesi shprehet se, sjelljet diskriminuese ndaj tij vazhdojné dhe rasti mé i fundit ka gené né daté
21.10.2021 kur ai ka gené duke ecur né rrugé dhe e kané kapur krizat epileptike dhe i1 ka kérkuar
punonjésit té policis€é rrugore Z.M g€ t€ lajméronte ambulancén, por ky i fundit né ményré
arrogante nuk ka pranuar g€ t€ njoftojé ambulancén. Ankuesi deklaron se ndihet né ményré té
vazhdueshme 1 diskriminuar nga sjelljet e policisé dhe nése kérkon ndihmé prané policisé né
ményré t€ shpeshté, sikurse pretendohet nga policia, ateheré atij duhet ti jepet ndihma e kérkuar pasi
policia €shté né shérbim t€ komunitetit.

2 Me shkresén nr. 1253/5 prot., daté 01.11.2021, Komisioneri i’u drejtua pérséri DVP Shkodér
duke kérkuar informacion shtesé né lidhje me pretendimet e ankuesit.

® Kundérshtimet jané dérguar me e-mail népérmjet Specialistes s€ Zyrés Rajonale t&€ Komisionerit né Shkodér.
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2.1 Me shkresén nr. 57776/5 prot., daté 08.11.20217, DVP Shkodér dérgoi informacionin né lidhje
me shkresén e mésipérme té Komisionerit, duke parashtruar ndér t€ tjera si vijon:

Pretendimet e shtetasit J.B, t€ cilat ofrojné né pérmbajtje t€ tyre ankimin ndaj veprimeve apo
mosveprimeve t€ funksionaréve t€ institucionit t&¢ DVP Shkodér, me keqardhje theksojmé se nuk
dispoznojné bazueshméri ligjore dhe faktike. Lidhur me rastin e dhunés sé€ ushtruar ndaj subjektit
ankues dhe babait t€ tij n€ muajin korrik 2021, rezulton se &shté vepruar me pérgjegjshméri té larté
nga funksionarét publiké t€ strukturés sé€ policore pérkatése t&€ caktuar me shqyrtimin e rastit t&
céshtjes sé shtetasit J.B, bazuar kjo né aktet shkresore zyrtare t€ prodhuara nga strukturat
pérgjegjése policore. Konkretisht, rezulton se me shkresén nr. 3801 prot.,, daté¢ 22.07.2021,
népérmjet titullarit t&€ Komisariatit t€ Policis€ Shkodér, jané referuar né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Shkodér materialet proceduriale lidhur me ngjarjen e datés 21.07.2021, e nisur nga ankimi
1 shtetasit J.B, pér veprén penale “Démtime té tjera me dashje”, parashikuar nga neni 90 1 Kodit
Penal, né ngarkim t€ shtetasit K.Gj. Né pérmbajtje t€ materialeve proceduriale jané listuar né
ményré shteruese aktet shkresore vijuese: referim i1 veprés penale; procesverbal ankimi C.B;
procesverbal ankimi J.B; procesverbal t€ shtetasit K.Gj ndaj t€ cilit zhvillohen hetime; letra e té
drejtave; fleté e printuar nga sistemi TIMS dhe fusha e kérkimit; shkresé dérguar spitalit té
mjekésisé ligjore. Duke gené se materialet pérkatése proceduriale si mé sipér jané pérpiluar né njé
kopje dhe jané referuar n€ Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Shkodér, né€ strukturén policore
pérgjegjése nuk rezulton e administruar kopje tjetér e tyre, me pérjashtim té shkresés pércjellése nr.
3801, daté 22.07.2021 dhe shkresés pér referimin e vepres penale.

DVP Shkodér thekson se duhet mbajtur né konsideraté fakti se shtetasi J.B, né retrospektivé té
ankesave t€ tij t€ paraqitura pér vitin 2021 né strukturén policore vendore, ka rezultuar t€ jeté
subjekt i vazhdueshém, ankimi ndaj veprimeve apo mosveprimeve t€ punonjésve t€ policisé, té cilét
kané gené pérgjegjés t&€ caktuar pér shqyrtimin e rastit t€ tij. Kétu evidentohet rasti i1 ¢cé€shtjes né
periudhén shkurt 2021, ku ky shtetas, sipas ankesés sé paraqitur né Platformén e Bashkéqgeverisjes
dhe deklarimeve t€ dhéna né SHCBA Shkodér, ka pretenduar se punonjésit e policisé E.H, V. N dhe
M. G, kané shfaqur sjellje me karakter ofendues dhe diskriminues ndaj tij. Pér két€ céshtje,
meqénése Eshté filluar edhe njé hetim i1 brendshém nga strukturat e SHCBA, ka rezultuar se nga
verifikimi i t€ dh&nave té€ administruara nga kjo strukturé, nuk &shté konkluduar mbi vértetésiné e
késaj ankese. Mbi kronologjiné dhe veprimet e ndérmarra nga strukturat policore mbi kété ¢éshtje,
me shkresén nr. 136/3, daté 09.03.2021, DVP Shkodér i ka dérguar informacion Komisionerit.

DVP Shkodér, sjell né vémendje se shtetasi J.B ka rezultuar me géndrime t€ pakonsoliduara dhe
kontradiktore né€ raport me ankesat e paraqgitura ndaj punonjésve t&€ caktuar t€ policis€, t& cilat
konsistojné né: térheqje nga ankesat e dérguara, ringritjen e tyre me t€ njétén pérmbajtje e né njé
moment t€ mévonshém kohor dhe mungesa e vértetésisé s€ tyre pas shqyrtimit nga strukturat e
hetimit t€ brendshém. Njé gjé e tille, sipas DVP Shkodér, &shté krejtésisht e pranueshme, sepse
mund t€ justifikohet natyrshém me pozitén e tij t&€ posacme (person me aftési t€ kufizuara) pér
shkak t& anomalive t€ caktuara shéndetésore qé e shoqérojné né vazhdimési. Sidoqofté, sipas tyre

7 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1559 prot daté 10.11.2021.
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njé gjéndje e tillé shéndetésore e subjektit ankues, nuk duhet ta zbehé seriozitetin dhe réndésiné e
pretendimeve t€ tij me karakter ankimi, pérkundrazi ka shérbyer dhe do t€ shérbejé né ndérmarrjen
me pérkushtim dhe pérkujdesje t€ shtuar t€ pérgjegjésive nga ana e funksionaréve t€ policisé sé&
shtetit, t€ cilét angazhohen né raste t€ tilla né pérditshmériné e punés. Pértej késaj, mbetet
krejtésisht e papranueshme qé fillimisht subjekti ankues t€ manifestojé dakortési t€ plot€ né
deklarimet e dhéna né prani t€ punonjésit t€ policis€ t€ caktuar dhe né njé moment t&€ mévonshém
kohor t€ ngrihen nga ana e tij pretendime t€ paqéna realisht, t€ cilat nuk figurojné qé ti jené
nénshtruar qofté edhe njé komunikimi informal me funksionarin pérkatés t€ policsé.

Referuar kérkesés s€¢ Komisionerit pér t€ marré kopje t€ pamjeve filmike t€ datés kalendarike
19.09.2021, DVP Shkodér bén me dije se né bazé té t€ dhénave teknike té pérfituara nga punon;jésit
pérgjegjés té institucionit, rezulton se kapaciteti i pajisjes regjistruese pér regjistrimin e t€ dhénave
filmike qé prodhojné kamerat e vendosura né ambientet e institucionit t& DVP Shkodér, disponon
njé marzh kohor prej 1 (njé) muaji. Cdo e dhéné filmike g€ 1 korrespondon nj&¢ momenti kohor mé
té hershém se 1 (nj€) muaj, figuron objektivisht e pamundur administrimi i saj. DVP Shkodér bén
me dije se, né datén 19.09.2021, punonjésit e policis€ P. B dhe V. Zh, kané pérpiluar njé raport
shérbimi, 1 cili parashtron né ményré t€ pérmbledhur situatén faktike t€ ndodhur dhe
kontradiksionin g€ ekziton pérkundrejt pretendimit t€ subjektit ankues.

Trajtimi 1 rasteve t€ natyrés s€ ankuesit, pér shkak t€ specifikés dhe ndjeshmérisé qé e karakterizon
ka gézuar dhe gé€zon mbéshtetje maksimale, madje me njé pérkujdesje té shtuar, duke u bazuar
kumulativisht né dispozitat e Kodit t€ Procedurés Penale, ligjit nr.108/2014 “Pér policiné e shtetit”,
Rregullores s€ Policisé s€ Shtetit, ligjin “Pér policiné gjygésore” dhe né ményré t€ posagme ligjin
nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”.

DVP Shkodér, thekson se, me informacionet e deritanishme t& pérfituara, qofté¢ edhe né& rrugé
operative, rezulton se sjellja e punonjésve t€ policisé, t€ cilét kané€ ushtruar komunikim formal dhe
jo formal me subjektin ankues, €shté shogéruar me ndjeshméri t& larté, duke gené e matur dhe e
pérshtatshme dhe asnjéheré e karakterizuar me shprehje ose veprime, qofshin kéto fyese,
poshtéruese apo diskriminuese.

3. Né datén 12.10.2021, ankuesi ka depozituar me e-mail me ané t€ specialistes s€¢ Zyrés Rajonale
té¢ Komisionerit né Shkodér, informacionin shtes€, duke deklaruar se, krahas ankesés sé
paraqitur prané Komisionerit né lidhje me problemin objekt i késaj ankese i1 €shté drejtuar
Portalit t€ Bashkéqeverisjes. N&é daté 27.09.2021, ka marré pérgjigie nga Portali 1
Bashkéqeverisjes, sipas té cilés thuhet se Policia Vendore Shkodér ka trajtuar ankesat dhe
denoncimet e tij, por né ¢do rast kéto denoncime nuk kané gené t&€ bazuara. Kjo gjé sipas
ankuesit €shté e pavérteté, pasi ai ka foto t&€ dhunés sé ushtruar ndaj tij, madje két€ mund ta
vértetojé dhe kartela e spitalit ku ka marré ndihmén mjekésore dhe punonjésit e policisé kané
gené t& pranishém dhe nuk kan& pranuar t€ marrin denoncimin pér dhunén e ushtruar ndaj tij
dhe nuk kané kryer asnjé veprim né€ mbrojtje t€ personit té tij.
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4. Me shkresén nr. 1253/4 prot., daté¢ 01.11.2021, Komisioneri kérkoi informacion nga Spitali
Rajonal Shkodér, né lidhje me me rastet kur ankuesi €shté paraqitur pér t€ marré trajtim
shéndetésor prané Spitalit Rajonal Shkodér, pérgjaté vitit 2021 dhe procedurat e ndjekura pér
rastet kur ankuesi ka patur léndime t€ natyrés q€ mbartin detyrimin pér t&€ njoftuar dhe pér té
raportuar né strukturat e policis€é apo kur ky shtetas &shté shoqgéruar pér t€ marré trjatimin
shéndetésor nga punonjés t&€ policisé.

4.1 Me shkresén nr. 2595/1 prot., dat¢ 09.11.2021 5 Spitali Rajonal Shkodér, dérgoi kopje té
kartelave mjekésore pér vitin 2021 t€ shtetasit J.B. N& pérgjigjen e dérguar Spitali Rajonal
Shkodér nuk ka dhéné shpjegime né lidhje me procedurat e ndjekura pér rastet kur ankuesi ka
patur Iéndime t€ natyrés g€ mbartin detyrimin pér té njoftuar dhe pér t€ raportuar né strukturat e
policisé apo kur ky shtetas €shté shogéruar pér t€ marré trjatimin shéndetésor nga punonjés té
policisé. Spitali Rajonal Shkodér dérgoi kopje té kartelave mjekésore t& ankuesit té vitit 2021.

5. Neé datén 11.11.2021, shtetasi C.B, babai 1 ankuesit J.B, ka kontaktuar, népérmjet kontaktit
telefonik t€ institucionit t¢ Komisionerit, duke deklaruar se, né daté 10.11.2021, djali i tij J. B,
éshté dhunuar sérish nga disa persona, njé prej t€ ciléve kishin arritur ta identifikonin. Sipas
informacionit t€ pércjellg, t€ dy kéta shtetas, ankuesi J.B dhe babai i tij C.B, pretendojné se jané
paraqitur rreth orés 21:30-22:00, prané Komisariatit t€ Policis€ né Shkodér, pér t€ béré
denoncimin né lidhje me kété ngjarje, por njé punonjés policie i ka larguar nga ambientet e
Komisariatit, duke mos i lejuar qé t€ hyjné€ dhe t€ béjné kallézimin. Gjithashtu, né€ ményré té
pérséritur ankuesi theksoi se, e ka t€ pamundur té kontaktoj¢ me numrin e policis€, pasi sipas tij
policia ka bllokuar thirrjet nga numrat e tyre t€ telefonit.

5.1 Sa mé sipér, me shkresén nr. 1570/1 prot., daté 16.11.2021, Komisioneri kérkoi informacion nga
DVP Shkodér, duke kérkuar informacion né lidhje me pretendimet e ankuesit si dhe kopje t&
pamjeve filmike t€ ambienteve t&€ jashtme dhe atyre té brendshme, té daté€s 10.11.2021, ora
21:30 — 22:00, kohé& kur ankuesi pretendon se &shté paraqitur pér t& béré denoncimin, por nuk
éshté lejuar nga punonjési i policis€. N& pérgjigje t& kérkesés s€¢ mésipérme, me shkresén nr.
5776/7 prot., daté 01.12.2021°, DVP Shkodér ka informuar Komisionerin si vijon:

Nga verifikimet e kryera nga ana e DVP Shkodér rezulton se mé dat€ 10.11.2021, rreth orés 21:40,
tek shérbimi 1 ruajtjes sé hyrjes kryesore t€ Drejtoris€ Vendore t€ Policis€é Shkodér, jané paraqitur
dy shtetas, t& cilét kané kérkuar gé té takojné njé shef (kushdo qofté ai). Punonjési i policisé€ qé ishte
né shérbim tek hyrja e drejtorisé, ju ka théné se né ato momente po béhej ndérrimi i shérbimit dhe
sa té lirohej oficeri pérgjegjés, do ti takonte me ta. Njéri nga kéta shtetas ka béré foto me celularin e
tij dhe ka théné se kam gené deri kétu dhe kaq dua uné€, nuk presim asnjé sekondé dhe jané larguar.
DVP Shkodér shprehet se, kané béré kontrollin e pamjeve filmike t€ kamerave t€ sigurisé t€ datés
10.11.2021, ora 21:30-22:00 dhe nuk rezulton se kéto shtetas t€ kené hyré né ambientet e
brendshme t€ DVP Shkodér.

¥ Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1570 prot daté 12.11.2021.
° Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1570/2 prot daté 03.12.2021.
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Bashkélidhur shkresés, &shté dérguar kopje e raportit t€ shérbimit t& pérpiluar nga punonjési i
policisé gé ka gené né shérbim dhe qé ka kontaktuar, por nuk jané dérguar kopje t€ filmimeve té
kamerave t€ sigurisé g€ ishin kérkuar nga Komisioneri.

6. Bazuar né€ nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”'°, t& ndryshuar
dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e c¢éshtjes, Komisioneri njoftoi palét pér
zhvillimin e seancés dégjimore né datén 10.12.2021. Seanca dégjimore nuk u zhvillua pasi palét
nuk u paraqitén. Ankuesi njoftoi me e-mail daté 09.12.2021, se pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore e kishte t&¢ pamundur t€ ishte prezent, ndérsa me e-mail né datén 10.12.2021
dérguar nga A.F, Komisioneri mori njoftim se edhe DVP Shkodér nuk mund t€ paraqitej né
datén e caktuar, pér shkak t€ angazhimeve té planifikuara mé paré.

7. Me shkresén nr. 1730/1 prot., daté 17.12.2021, Komisioneri rikérkoi nga DVP Shkodér kopje t&é
pamjeve filmike t€ kamerave t& sigurisé t€ datés 10.11.2021, ora 21:30-22:00. Me shkresén nr.
7645/3 prot., daté 05.01.2022, t&€ Komisariatit t€ Policis€ Shkodér, jané vendosur né dispozicion
pamjet filmike t€ kérkuara.

8. Me shkresén nr. 1730 prot., dat€¢ 17.12.2021, Komisioneri i’u drejtua Prokurorisé s€ Rrethit
Gjyqgésor Shkodér, duke i kérkuar informacion né lidhje me fazén né t€ cilén ndodhen materialet
hetimore, pércjellée nga Komisariati 1 Policis€ Shkodér me shkresén nr.3801 prot., daté
22.07.2021, si dhe kopje té€ procesverbalit té ankimit té shtetasit J.B.

8.1 Me shkresén nr. 9861/1 prot., daté 10.01.2022, Prokuroria prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré
Shkodér, informoi se, pér kallézimin e béré nga shtetasi J.B, pér veprén penale “Démtime té
tjera me dashje”, parashikuar nga neni 90, 1 Kodit Penal, prokuroria ka regjistruar procedimin
penal nr. 1344, viti 2021, pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 89, 1 Kodit Penal. Pér kété
procedim &shté dérguar “Kérkesé pér miratimin e urdhérit penal”’, mé date¢ 11.11.2021.
Bashkélidhur €shté dérguar kopja e kérkesés sé€ miratimit t€ urdhrit penal dhe dy procesverbalet
e ankimit t€ datés 21.07.2021 té béré nga ankuesi dhe babai i tij.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté.

Ankuesi J.B, éshté 1 datélindjes 06.04.1996 dhe banon né qytetin e Shkodrés. Ankuesi vuan nga
probleme shéndetésore té sferés neuro-psikike dhe me vendimin nr.4286, daté 26.01.2021, t&

% Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé degjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjeter té interesuar.”
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Komisionit Mjekésor t&€ Caktimit t&€ Aftésis€é pér Puné, Niveli i Paré Neurologji — N/Kirurgji, pér
vlerésimin e personave me aftési t€ kufizuara né€ Rrethin e Tiranés, €shté vlerésuar person me aftési
té kufizuara i grupit t€ dyté, me diagnozén “Epilepsi bilaterale, Dandy Walker”.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi ka parashtruar pretendimin se &éshté
diskriminuar pér shkak t€ aftésisé sé kufizuar nga ana e DVP Shkodér, e cila, sipas tij, nuk i ka
ofruar shérbim si ¢do qytetari tjetér, pér shkak se &shté person me aftési té kufizuara.

A/1. Né lidhje me pretendimin e ankuesit se éshté marré né pyetje pa praniné e psikologut, né
gjarjen e datés 21.07.2021.

Bazuar né informacionin dhe provat e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés
rezulton se, né datén 21.07.2021, ankuesi dhe babai 1 tij, jané paraqitur n€ Komisariatin e Policisé
Shkodér dhe kané kallézuar faktin se ishin dhunuar fizikisht ndérkohé gé kalonin né rrugé pa asnjé
motiv. Oficeri 1 Policisé Gjyqésore F.T, ka mbajtur pér kété géllim dy procesverbale “Pér ankimin e
té démtuarit nga vepra penale” daté 21.07.2021, né emér t€ ankuesit dhe babait t€ tij. Nga
pé€rmbajtja e kétyre procesverbaleve, nuk rezulton & ankuesi t€ jeté pyetur né prezencén e
psikologut. Materialet procedurale lidhur me ngjarjen e ndodhur né datén 21.07.2021, ku kané béré
ankim, ankuesi dhe babai i tij, pér veprén penale “Démtime té tjera me dashje” parashikuar nga
neni 90, i Kodit Penal ndaj shtetasit K.GJ, i jan& pércjellé Prokurorisé s€ Rrethit Gjygésor Shkodér,
me shkresén nr. 3801 prot., daté 22.07.2021, t€ Komisariatit t€ Policis€ Shkodér. Shtetasi K.Gj
éshté proceduar né gjendje té liré.

Bazuar né informacionin e dérguar nga Prokuroria prané Gjykatés sé€ Rrethit Gjygésor Shkodér,
rezulton se bazuar né kallézimin e pércjellé nga Komisariati 1 Policis€ Shkodér, pér ngjarjen e datés
21.07.2021, prokuroria ka regjistruar procedimin penal me nr. 1344, t€ vitit 2021, q€ bén fjalé pér
veprén penale t€ “Plagosjes sé lehté me dashje” parashikuar nga neni 89, 1 Kodit Penal. Referuar
kérkesés pér miratim t€ urdhérit penal g€ 1 €shté€ paraqitur Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér,
rezulton se, nga aktet e ekspertimit mjeko ligjor ka rezultuar se: “ tek trupi i shtetasit J.B
konstatohet se ka plagé lacero-contusive......jané shkaktuar nga mjet i forté mbretés .....kané sjellé
humbjen e aftésisé pér puné né masén mbi 9 dité¢”, ndérsa pér babain e ankuesit, shtetasin C.B,
eksperti mjeko ligjor shprehet: “.....kéto démtime hyjné né kategoriné e atyre qé kané sjellé humbjen
e shkallés sé aftésisé pér puné né masén deri né 9 dité.....". Prokurori 1 ¢é€shtjes ka ¢muar g€ nuk
duhet t€ zbatohet dénimi me burg pér shkak té llojit t€ veprés penale qé klasifikohet si kundravajtje
penale, masés s€ dénimit jo mé shumé se dy vjet dhe sjelljes s€ treguar nga i pandehuri 1 cili ka
treguar pendesé dhe ka bashképunuar dhe ka kérkuar dénimin e tij me gjobé€ né masén 60 000
(gjashtédhjeté mijé) leke.

Ndryshimet e béra né Kodin e Procedurés Penale népérmjet ligjit nr. 35/2017 sollén ndryshime qé
kané t€ b&jn€ me njé konceptim t€ ri t€ statusit t€ viktimés s€ veprés penale, sidomos té drejtave té
saj né procesin hetimor dhe gjyqésor.

T€ drejtat e viktimés s€ veprés penale parashikohen né nenin 58 t€ Kodit t€ Procedurés Penale. Ndér
té tjera né pikén 1/b dhe pikén 2, t&€ dispozités s€ mésipérme, parashikohet: “I. Viktima e veprés
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penale ka té drejté: b) te pérfitojé kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime te
tijera té ofruara nga autoritetet, organizatat ose institucionet pérgjegjése pér ndihmén ndaj
viktimave té veprés penale; ... 2. Organi procedues njofton menjéheré viktimén pér té drejtat e

’

pérmendura né paragrafin 1, té kétij neni, dhe mban procesverbal pér njoftimin e tyre.’

NE& referim t€ detyrimit t€ parashikuar nga neni 58, pika 2, té¢ Kodit t&€ Procedurés Penale, nga aktet
e administruara rezulton se, ankuesi nuk &shté njohur me té drejtat e parashikuara pér viktimén e
veprés penale, sipas nenit 58, pika 1, t€ Kodit t€ Procedurés Penale.

Ndryshe nga sa pretendohet nga DVP Shkodér né shkresén nr. 5876/2 prot., daté 18.10.2021,
ndihma psikologjike nuk garantohet vetém pér subjektet e hetimit ndaj t& ciléve zhvillohen hetimet,
por ndihma psikologjike sipas nenit 58, t€ Kodit t&€ Procedurés Penale garantohet edhe pér viktimat
e veprés penale. Nga ana tjetér, né po kété shkresé¢, DVP Shkodér deklaron se, do ishte e udhés dhe
logjike prania e psikologut pér té lehtésuar proceset konjuktive dhe mendore né ményré qé
intervistimi t€ jet€ i sakt€ dhe me sa mé pak presione apo kegkuptime, por njé gjé e till€ do t€ ishte e
pérshtatshme pér personat me aftési t€ kufizuara mendore dhe jo pér ankuesin i cili €sht€ me status
“person me aftési té kufizuar”.

Ankuesi pretendon se ka kérkuar t€ pyetet né prezencén e psikologut pér shkak t€ gjendjes sé tij
shéndetésore, duke kérkuar né kété ményré ndihmé psikologjike. DVP Shkodér nuk e kundérshton
kété pretendim t€ ankuesit, por ka parashtruar se ankuesi nuk bén pjes€ né subjektet t€ ciléve iu
garantohet ndihma psikologjike.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson si t€ provuar faktin se ankuesit nuk i1 &shté ofruar mundésia qé
gjaté ankimit g€ ka béré si i démtuar nga vepra penale, t€ ket€ ndihmé psikologjike népérmjet
prezencés s€ njé psikologu. Komisioneri konstaton se, ankuesit, i cili €shté njé person me aftési té
kufizuara mendore, nuk 1 €shté garantuar e drejta pér t€ patur ndihmé psikologjike, q€ parashikohet
pér viktimén e veprés penale sipas nenit 58, pika 1/b, t&€ Kodit t€ Procedurés Penale.

Veprimtaria e mésipérme nga ana e personave dhe strukturave pérgjegjése t& DVP Shkodér éshté
kryer n€ ushtrim t€ funksioneve proceduriale penale. Materialet hetimore t€ hartuara nga oficeri i
policisé gjyqésore prané DVP Shkodér jané akte né kuadér t€ t€ drejtés penale dhe jo njé akte
administrative. Pér ngjarjen e datés 21.07.2021, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Shkodér ka
regjistruar procedimin penal me nr. 1344, t€ vitit 2021, q€ bén fjalé pér veprén penale t€ “Plagosjes
sé lehté me dashje” parashikuar nga neni 89, 1 Kodit Penal dhe ka paraqitur kérkesé€ pér miratim té
urdhérit penal prané Gjykatés sé€ Rrethit Gjygésor Shkodér.

Komisioneri, €shté i pavarur n€ ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vet¢ém Kushtetutés dhe ligjit.
Bazuar né kompetencat e dhéna nga ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri ushtron funksioneve publike administrative, t& rregulluara nga e drejta
administrative. N& kété kontekst, Komisioneri, pjesé e juridiksionit administrativ, nuk mund té
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ushtroj€ kontroll mbi funksionet dhe aktet proceduriale penale, té cilat jané duke u shqyrtuar prané
organeve té drejtésisé.

Komisioneri, konstaton se ka njé kegkuptim dhe keqinterpretim né lidhje me konceptet qé kané té
béjné me aftésiné e kufizuar dhe personat me aftési t€ kufizuar dhe pér kété arsye vleréson té ndalet
dhe té sqarojé si mé poshté vijon:

Me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési t¢ Kufizuara™!, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér 1¢ Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara 12 Bazuar né nenin 116, t¢ Kushtetutés, ky akt ndérkombétar i t€ drejtave t&
njeriut jo vetém g€ béhet pjesé e t& drejtés s€ brendshme e detyrueshme pér t’u zbatuar, por duke
patur edhe pérparési ndaj ligjeve t€ tjera.

KDPAK pérfagéson standartin mé t€ larté t€ mbrojtjes sé t&€ drejtave t€ personave me aftési t&
kufizuara. Q¢€llimi i késaj Konvente &shté t&€ promovojé, mbrojé dhe sigurojé qé t& gjithé personat
me aftési t€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté t& gjitha té drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut, si dhe t€ promovojé respektin e dinjitetin e tyre t€ lindur (nenil). Konventa
nuk jep njé pérkufizim t€ aftésis€ s€ kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar &shté njé koncept
evolues. Sipas nenit 1, paragrafi 2, 1 KDPAK, personat me aftési t€ kufizuara pérfshijné ata qé€ kané
démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata, t€ cilat, n€ ndérveprim me barriera té
ndryshme, mund t€ pengojné pjesémarrjen e tyre t€ plot€ dhe efektive né shogéri né baza té
barabarta me té tjerét. Ndérsa né gérmén “e”, t€ preambulés KDPAK, thekson se, aftésia e kufizuar
éshté njé koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave
me démtime dhe barrierave t€ géndrimit/mentalitetit dhe ambientit, g€ pengojné pjesémarrjen e tyre
té ploté dhe efektive n€ shogéri né nivel t€ barabarté me té tjerét.

Né frymén e KDPAK, &shté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara”
1é personave me aftési té kufizuara pér t€ mundésuar pjesémarrjen e tyre t€ plot€ dhe efektive né té

gjitha sferat e shoqgérisé, né€ kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar autonominé dhe

, 1 cili ka st qéllim, té garantojé nxitjien dhe mbrojtjen e té drejtave

jetesén e pavarur pér té gjithé personat me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit t€ ndihmés e t&é
mbéshtetjes. N& nenin 3, pika 9, té ligjit té sipércituar parashikohet se: “Persona me aftési té
kufizuara, jané, individét qé kané démtime afatgjata fizike, mendore, intelektuale ose ndijore,
démtime té cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme, pérfshiré ato mjedisore dhe té
géndrimit, mund té pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase té kétyre personave né shoqéri, né
kushte té barabarta me té tjerét.”

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KDPAK.
“Ratifikuar me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara”.
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Sa mé sipér, Komisioneri thekson se termi “person me aftési té kufizuar” €shté njé term 1 cili
pérfshin kategori t€ ndryshme né varési té llojit t€ démtimit qé€ ka personi, nése €shté fizik, mendor,
intelektual ose ndijor. Referuar vlerésimit t&¢ KMCAP si dhe kartelave mjekésore t€ ankuesit prané
Spitalit Rajonal Shkodér, ankuesi vuan nga probleme shéndetésore qé i pérkasin sferés neuro-
psikike. Bazuar né kéto t€ dhéna ankuesi rezulton person me aftési t€ kufizuara t€ shéndetit mendor,
pasi &shté démtimi tij q€ i pérket sferés mendore qé né ndérveprim me barrierat mund t€ pengojé
pjesmarrjen e tij t€ ploté dhe efektive né shoqéri.

Né kété kontekst, aksesi né procedurat pérpara policis€, né rrethana dhe cilési t&€ ndryshme, duke
pérfshiré ushtrimin e t€ drejtave dhe detyrimeve nga ana e personave me aftési té kufizuara, kérkon
heqgjen e t€ gjitha barrierave.

Sipas nenit 3, pika 3, t€ ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me
aftési té kufizuara”, “Pengesat”/”Barrierat” nénkupton:

a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore;

b) pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim qé kané personat me démtime ndijore,
vecanérisht ata me démtime né€ shikim dhe dégjim, ata pér t€ cilét komunikimi verbal &shté i
kufizuar ose i pamundur e personat qé¢ kérkojné formate t€ thjeshta pér t’u lexuar dhe pér t’u
kuptuar;

¢) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike;

¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika.

Eshté shumé e réndésishme qé té njihet dhe t& kuptohet drejté diversiteti i personave me aftési t&
kufizuara né ményré g€ t€ identifikohen pengesat/barrierat me t€ cilat ata pérballen. Ndihma
psikologjike dhe asistimi gjaté procedurave apo deklaratave pérpara punonjésve té policis€, g€ sipas
legjislacionit penal né fuqi garantohet pér viktimat e veprés penale, merr njé réndési t€ vecanté pér
personat me aftési t€ kufizuar t&€ shéndetit mendor, té cilét kané€ nevojé pér krijimin e njé mjedisi té
geté, n€ ményré g€ ata t€ shprehen lirshém dhe g€ pengesat né komunikim t€ mos c¢ojné né
procedura té papérshtatshme apo té€ keqtrajtuara nga ana e punonjésit t€ policisé.

Pretendimi 1 ankuesit se oficeri 1 policisé gjygésore ka refuzuar g€ ti japé€ kopje t€ ankimit t€ bérg,
nuk u arrit t€ provohet. Nuk u arrit t& provohet se ankuesi ka paraqitur kérkesé pér té€ patur kopje t&
ankimit t€ béré prej tij pérpara oficerit té€ policisé gjyqgésore, ndérsa rezultoi se ankimi &shté mbajtur
vetém né njé kopje, e cila s€¢ bashku me materialet hetimore &shté pércjellé prané Prokurorisé sé
Rrethit Gjyqgésor Shkodér.

Garantimi i aksesit né shérbimet dhe procedurat policore pér personat me aftési t& kufizuara, né
baza t€ barabarta me t& tjerét, né raste t€ caktuara mund t€ kérkoj€, kryerjen e modifikimeve dhe
rregullimeve g€ jané t€ nevojshme e t€ pérshtatshme, né njé rast t€ caktuar, pa vendosur barré té
tepruar. Sipas nenit 3, pika 9, t&€ LMD-s€, mohimi 1 pérshtatjes s€ arsyeshme, pérbén diskriminim
dhe &éshté 1 ndaluar sipas ligjit.

Sa mé sipér, Komisioneri rekomandon DVP Shkodér gé t€ njohé diversitetin e personave me aftési
té kufizuara duke garantuar pérshtatjen dhe fleksibilitetin e procedurave né raport me diverisitetin e
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personave me aftési t€ kufizuara me géllim eleminimin e pengesave/barrierave dhe garantimin e
aksesit cilésor né shérbimet policore t€ personave me aftési t&€ kufizuara, né baza té barabarta me té
tjerét.

A/2. Né lidhje me sjelljen e policisé né ngjarjen e datés 19.09.2021.

Ankuesi ka shtuar né objektin e ankesés s€ paraqitur prané Komisionerit né datén 07.09.2021
pretendimin se, né datén 19.09.2021 ishte dhunuar nga njé person, por punonjésit e policisé nuk e
kishin lejuar g€ t€ bénte ankim né lidhje me ngjarjen dhe nuk kishin marré parasysh théniet e tij pasi
ai ishte ankuar disa heré pér neglizhimin qé Policia ka treguar ndaj problematikave té tij.

Bazuar né raportin e shérbimit t&€ datés 19.09.2021, t&¢ mbajtur nga punonjésit e policis¢ P.B dhe
V.Zh, me detyré SPZ, prané Komisariatit t€ Policis€ Shkodér, kéta punonjés raportojné se:

........ mé datén 19.09.2021, kemi qené té gatshém né Komisariat, pasdite kemi marré njé
informacion pér shtetasin J.B............. né zbatim té informacionit té marré kemi shkuar tek Urgjenca
e Spitalit Rajonal Shkodér. Né momentin qé shkuam né spital morém kontakt me shtetasin né fjalé, i
cili tha se mé ra njé person, emrin nuk ja di, por banon né lagjen “Vasil Shanto”, gqyteti Shkodér, ky
shtetas kishte luhatje né théniet dhe fliste me ton té larté, thoshte me ton duke bértitur né mes té
spitalit kerkoj doktor psikiatér, kérkoj psikolog, kérkonte gjéra té cilat jané té pamundura té
ofrohen, me pretendimin se ishte i sémuré me epilepsi. Né fakt, aty né bazé té informacioneve
shkonte heré pas here edhe pa asnjé shkak apo arsye pér té marré mjekim krejt pa asnjé motiv.
Megjithaté, né bazé té pretendimeve té tij doktorét e mjekuan si pér ¢do rast tjetér. Ne mé pas e
kemi sjellé tek Policia tek Oficeri i krimeve R.H, pér té béré kallézim né lidhje me até qé na tha ai,
megjithése ai nuk pranoi né kété kohé kolegu im ka marré patrullén e Policisé dhe ka shkuar tek
banesa ku pretendonte veté J. dhe nuk éshté gjetur né banesé as personin, dukej se J. nuk po thonte
1é vértetén. Nuk dinte as personin as banesén dhe né kété kohé J. tha se po iku né shpi dhe ngaqé
rri gjithé ditén xhiro népér Shkodér né momentin gé ta shof personin do tju njoftoj dhe do vij pér té
kryer veprimet. Ne kemi géndruar né pritje, ai nuk ka marré né telefon dhe as nuk éshté paraqitur
mé né Polici. Duke gené se tha se jam sémuré, jemi munduar té béjmé té pamundurén megjithése ky
shtetas heré pas here ka luhatje né theniet e tij dhe éshté e pamundur komunikimi me té pér shkak
té tonit té larté qé fliste né ményré té pakontrolluar™.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provat e administruara nuk jané t€ mjaftueshme pér
t& arritur né pérfundimin nése ka patur sjellje t€ cilat e kané€ ekspozuar ankuesin ndaj njé trajtimni
té padrejté dhe té pabarabarté. Pretendimet e ankuesit se nuk &shté lejuar nga policia g€ té béjé
ankim né lidhje me dhunén e pésuar né€ datén 19.09.2021 nuk u arrit t€ vértetohet bazuar né provat e
administruara gjaté procedurés s€ shqyrtimit t&€ ankesés.

Megjithaté, bazuar né rrethanat e konstatuara si mé sipér dhe nisur nga réndésia e késaj ¢éshtje,
Komisioneri vleréson té evidentojé disa ¢€shtje né lidhje me qasjen e treguar nga ana e DVP
Shkodér:

Te€ gjithé personat kané t&€ drejtén t€ jetojné t€ lir€ nga dhuna. Strukturat dhe punonjésit e policisé
kané detyrimin jo vetém g€ ta respektojné t€ drejtén pér t€ jetuar t€ lir€ nga dhuna, duke mos
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ushtruar dhuné, por edhe detyrimin pér t€ mbrojtur dhe pér té pérmbushur, né€ rastet kur personat
dhunohen nga té treté. Nése detyrimi i paré ka natyré negative qé kérkon mosndérhyrjen nga ana e
policisé dy detyrimet e tjera, kérkojné njé qasje proaktive dhe kujdesin dhe vémendjen e duhur nga
ana e policisé, me géllim gé t€ garantohet e drejta pér t€ jetuar té liré nga dhuna.

Personat me aftési té kufizuara mund t&€ preken né ményré disproporcionale nga dhuna, abuzimi dhe
trajtime t€ tjera ¢cnjerézore dhe poshtéruese, té cilat mund t€ marrin formén e kufizimit ose vecimit,
si edhe sulmeve t& dhunshme'”. N& kété kontekst &shté shumé e réndésishme qé t& pranohet gé
personat me aftési t€ kufizuara mund té ekspozohen ndaj situatave t€ ndryshme abuzuese, pér kété
arsye duhet t€ garantohet njé trajtim preferencial, duke marré né konsideraté aftésiné e kufizuar.
Gjaté ndérveprimit t€ policis€ né komunitet &shté e réndésishme qé t€ forcohen dhe té lehtésohen
kanalet e komunikimit kur personi me aftési t€ kufizuar raporton njé vepér penale.

Bazuar né sjelljen e treguar nga punonjésit e policis€é né ngjarjen e ndodhur né datén 19.09.2021,
rezulton se kéta t€ fundit jané treguar pasivé né sjelljet e tyre duke pritur g€ ankuesi t€ marré né
telefon apo té paraqitet né polici. Pavarésisht se punonjésit e policis€ shprehen se kané béré té
pamundurén, nuk rezulton g€ strukturat e policisé€ t€ kené ndérmarré veprime konkrete nga ana e
tyre né€ lidhje me ngjarjen e datés 19.09.2021.

NE€ raportin e shérbimit t€ hartuar nga punonjésit e policis€, evidentohet toni i lart€ i zé€rit apo
ményra e té€ folurit (e cilésuar si e pakontrolluar nga punonjésit e policis€) e ankuesit dhe se kéto
aspekte kané ndikuar né vleré€simin g€ punonjésit e policis€ 1 kané béré situat€s apo ngjarjes sé
raportuar nga ana e ankuesit. Manifestimi 1 zemérimit ose diskonfortit nga ana e ankuesit, 1 cili
éshté nj& person me aftési t€ kufizuara t€ shéndetit mendor, jo domosdoshmérisht &shté
karakteristike e génésishme e aftésis€ sé€ kufizuar. Raporti i shérbimit i hartuar nga ana e punonjésve
té policisé, pérshkruan ngjarjen e cila éshté e lidhur me momentin kur ankuesi €shté duke marré
mjekim shéndetésor dhe &shté e kuptueshme qé ankuesi nuk mund t€ gézonte njé gjendje t€ miré
dhe t€ geté fizike dhe psikologjike. Reagimi nga ana e ankuesit, nuk duhet t€ kushtézojé veprimet e
policisé e cila duhet gjithmoné qé t€ garantojé getésiné dhe siguriné e personit t&¢ démtuar.

Né kété kontekst, Komisioneri rekomandon DVP Shkodér qé brenda kuadrit t€ pércaktuar
procedurial dhe ligjor t€ ofrojé njé trajtim preferencial pér personat me aftési té€ kufizuara, marré né
konsideraté aftésiné e kufizuar, duke lehtésuar komunikimin me personat me aftési t€ kufizuar qé
raportojné njé vepér penale, vecanérisht kur jané ata viktima t€ saj. DVP Shkodér duhet t€ jeté mé
proaktive dhe té tregojé vémendjen dhe kujdesin e duhur té rasteve t€ dhunés té raportuara ku
viktima jan€ personat me aftési t€ kufizuara.

A/3. Né lidhje me sjelljen e policisé né ngjarjen e datés 10.11.2021.

" Komenti i Pérgjithshém Nr.6 (2018), “Mbi baraziné dhe mosdiskriminimin™, miratuar nga Komiteti pér té Drejtat e
Personave me Aftési t€ Kufizuara, versioni né gjuhén angleze, paragrafi 56.
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Gjaté procedurés sé shqyrtimit t&€ ¢éshtjes, babai 1 ankuesit, informoi Komisionerin se djali i tij,
ankuesi J.B né datén 10.11.2021, ishte dhunuar sérisht nga disa persona. N& lidhje me kété ngjarje,
ankuesi pretendon se €shté paraqitur s€ bashku me babain e tij C.B pér té béré denoncim prané
Komisariatit t€ Policisé Shkodér, por njé punonjés policie nuk i ka lejuar t€ hyjné€ pér t& béré
kallézim dhe i ka larguar nga ambientet e Komisariatit.

Bazuar né térésiné e informacionit dhe akteve t€ administruara gjaté procdurés sé shqyrtimit té
ankesés, rezultoi se, ankuesi s€ bashku me babin e tij jané paraqitur né datén 10.11.2021, rreth orés
21:40, prané DVP Shkodér. Nga kqyrja e pamjeve filmike t€ kamerave t€ sigurisé€ t€ vendosura né
dispozicion nga ana e DVP Shkodér nuk u bé e mundur qé té verifikohen pretendimet e ankuesit, se
ai éshté larguar nga ana e punonjésit té policisé. Nga biseda telefonike e zhvilluar me ankuesin, ky i
fundit pranoi se nuk kishte géndruar gjaté né pritje, por ishte larguar pas 10-15 minutash, pasi nuk
ishe lejuar gé t€ futej direkt né ambientet e brendshme t€ Komisariatit. Komisioneri vleréson se, né
kuadér t€¢ mbarévajtjes s€ punés né institucion dhe fakit ¢ momenti 1 paraqitjes s€ ankuesit dhe
babait t€ tij prané DVP Shkodér pérkon me orarin e ndérrimit t€ turneve, justifikon kérkesén e
punonjésit t& policis€é drejtuar ankuesit pér t€ pritur disa momente deri sa punonjésit pérgjegjés t&
merrnin detyrat.

Sa mé sipér, né€ kushtet kur ankuesi nuk rezulton té jeté 1€né gjaté né pritje pasi &shté larguar duke
mos pritur sa punonjéit pérgjegjegjés t€ merrnin detyrat, Komisioneri arrin né pérfundimin se,
bazuar né fakt dhe provat e administruara nuk rezultoi e provuar g€ ankuesi t€ jet€ ekspozuar ndaj
njé trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém.

A/4. Né lidhje me sjelljen e policisé ndaj ankesave té tjera qé ankuesi ka paraqitur prané kétij
institucioni.

Ankuesi ngre pretendimin se, policia nuk tregon vémendjen dhe kujdesin e duhur ndaj problemeve
g€ ankuesi ka paraqitur pran€ kétij institucioni dhe kété fakté e provojné ankesat g€ ai ka paraqitur
edhe mé paré prané Komisionerit.

Bazuar né informacionin e disponuar nga ana e Komisionerit né kuadér té shqyrtimit t€ ankesave,
rezulton se:

Ankuesi J.B ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr. 23, daté 23.02.2021, kundér Drejtorisé
Vendore té Policisé Shkodér me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ afté€sis€ sé€ kufizuar duke
pretenduar se &shté ofenduar nga punonjés té policisé. Me vendimin nr. 49, daté 23.03.2021,
Komisioneri ka vendosur t&€ deklarojé t€ pérfunduar procedurén administrative pa njé vendim
pérfundimtar, pasi ankuesi hoqi doré nga ankesa. Sikurse deklaron edhe né ankesén objekt
shqyrtimi, arsyeja e heqjes doré nga kjo ankesé &shté pasi punonjésit e policis€ i kishin kérkuar
falje.

Gjaté vitit 2021, ankuesi J.B ka paraqitur prané Komisionerit njé tjetér ankesé¢ kundér DVP
Shkodér. N¢ ankesén me nr. 84, daté 08.05.2021, ankuesi pretendon se &shté diskriminuar nga DVP
Shkodér, pér shkak té aftésis€ sé€ kufizuar, pasi €sht€ kércénuar nga njé€ person, por policia nuk ka
marré asnjé masé. Me vendimin nr. 82, dat€ 21.05.2021, Komisioneri ka vendosur t€ deklarojé té
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pérfunduar procedurén administrative pa njé vendim pérfundimtar, pasi ankuesi hoqi doré nga
ankesa.

Rezulton i provuar fakti se ankuesi éshté ekspozuar ndaj dhunés né ngjarjen e datés 21.07.2021, fakt
ky i provuar, pér t€ cilin ka filluar procedimi penal nga ana e prokurorisé dhe c¢éshtja aktualisht
éshté né gjykim. Ndérkohé rezulton se DVP Shkodér ka marré dijeni edhe pér dy ngjarje t€ tjera ku
pretendohet se ndaj ankuesit &shté ushtruar dhuné nga persona té treté. Konkretisht, pér ngjarjen e
daté€s 19.09.2021, DVP Shkodér ka marré dijeni brenda dités, referuar raport shérbimit t€ datés
19.09.2021 ndérsa pér ngjarjen e daté€s 10.11.2021, DVP Shkodér ka marré dijeni minimalisht né
datén 17.11.2021, népérmjet shkresés nr. 1570/1 prot., daté 16.11.2021, t€ dérguar nga ana e
Komisionerit.

Bazuar né€ informacionin e mésipérm, Komisioneri vleréson se, pavérésisht se ngjarjet kur
pretendohet se €shté ushtruar dhuné t€ marra t€ vecuara nga njéra tjetra nuk u provua se ngrené
céshtje té trajtimit t&€ padrejté dhe t€ pafavorshém ndaj ankuesit, t&€ marra s€ bashku t€ gjitha ngjarjet
ku ankuesi pretendon se €shté dhunuar, duhet té¢ ngrené shqgetésim pér DVP Shkodér né lidhje me
situatén e ankuesit.

Komisioneri rekomandon DVP Shkodér gé té tregojé njé qasje mé proaktive dhe t€ vlerésojé me
vigjilencén e duhur situatén dhe aktet e dhunés sé ushtruar ndaj ankuesit. Komisioneri nxit DVP
Shkodér gé té hetojé né lidhje me faktin nése aktet e dhunés ndaj ankuesit bazohen ose nxiten pér
shkak té aftésisé sé kufizuar.

Né pérfundim, n€ mungesé trajtimit t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté ndaj ankuesit,
nuk kemi t€ b&ymé me sjellje diskriminuese nga ana e DVP Shkodér pér shkakun e pretenduar té
diskriminimit, até té aftésisé sé kufizuar.

PER KEETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit J.B pér shkak t€ aftésis€ s€ kufizuar nga ana e
Drejtoris€ Vendore té Policisé Shkodér.

2. Komisioneri rekomandon Drejtoriné Vendore té Policisé Shkodér, g¢ me géllim garantimin e
njé aksesi cilésor dhe né€ baza té barabarta me t€ tjerét né shérbimet policore nga ana e
personave me aftési t€ kufizuara, t€ marré masat e méposhtme:

2.1 T€ pranojé dhe t€ promovojé diversitetin e personave me aftési t€ kufizuara;
2.2 T¢ sigurojé pérshtatjen dhe fleksibilitetin e procedurave né raport me diverisitetin e
personave me aftési té kufizuara;
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2.3 T€ sigurojé aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara, duke eleminuar té gjitha
pengesat/barrierat;

2.4 Té sigurojé pérshtatjen e arsyeshme pér personat me aftési t€ kufizuara;

2.5 Té tregojé njé qasje proaktive dhe njé vémendje t€ shtuar t€ rasteve t&¢ dhunés ku viktima
jané personat me aftési t€ kufizuara;

2.6 T€ ofrojé njé trajtim preferencial pér personat me aftési t€ kufizuara, marré né konsideraté
aftésiné e kufizuar;

2.7 T¢ forcojé dhe lehtésojé¢ komunikimin me personat me aftési t€ kufizuar q€ raportojné njé
vepér penale, vecanérisht kur ata jané viktima t€ veprés penale;

2.8 Té hetojé nése aktet e dhunés ndaj personave me aftési t€ kufizuara, bazohen ose nxiten pér
shkak té aftésisé s€ kufizuar;

3. Drejtoria Vendore e Policisé Shkodér, brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve t€ mésipérme.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku : Aftésia e kufizuar
Fusha: Shérbime
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Tirané , Tel: 4355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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