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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 586 Prot. Tirané, mé 08.04. 2022
VENDIM
Nr.67 , daté 08.04. 2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar®, mori né shqyrtim
ankesén Nr.65 Regj, daté 13.04.2021, paraqitur nga ankuese D.K kundér Bashkis¢ Mat dhe
Administratorit t€ Njésis€ Administrative Lis, me pretendimin se €shté diskriminuar né t€ drejtén
pér punésim, pér shkak t€ “bindjeve politike ”. N& pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur ankuesja ngre pretendimin se Bashkia Mat, né€ bashk&punim me
Administratorin e Njésis€ Administrative Lis, e kané diskriminuar pér shkak t&€ bindjeve politike.
Ankuesja deklaron se, né t€ shkuarén ka gené pjesé e strukturave drejtuese t&€ Partis€é Demokratike,
por né€ momentin q€ ka marré statusin e népunésit civil dhe deri n€ momentin g€ €shté larguar nga
puna, ka hequr doré€ nga pérfshirja né€ politiké.

Ankuesja shpjegon se, diskriminimi politik kundér saj ka filluar g€ n€ momentin e emérimit té
administratorit t€ forcés tjetér politike, népérmjet presionit q€ ankuesja t€ jepte doréheqjen. Sjelljet
diskriminuese kané filluar né dat€ 11.02.2020, kur administratori u rekomandua qé t€ bénte
vlerésimin 6 mujor t€ punés sé saj, pavarésisht se ai veté kishte filluar puné mé daté 24.11.2019.
Diskriminimi ka vazhduar duke i’u mohuar ditét e raportit. Ankuesja deklaron se shgetésimet e saj
ia ka komunikuar Sekretarit t€ Pérgjithshém té Bashkisé Mat, por nuk ka marré asnjé pérgjigje.

Ankuesja shprehet se, pas udhézimeve qé€ geveria miratoi né mars 2020, g€ t&€ gjithé qytetarét t&
karantinohen dhe shérbimet t&€ kryehen online, ankuesja nén presionin e administratorit pér largim
nga puna, deklaron se &shté detyruar té shkojé ¢do dit€ né puné, duke rrezikuar né két€ ményré
jetén e saj dhe t& familjes. Ajo deklaron se &shté ndjeré e rrezikuar jo vetém né€ ambientet e punés

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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gé ishin jashté t€ gjitha kritereve t€ pércaktuara né€ protokollin kundér Covid 19, por edhe gjaté
transportit t€ detyruar pér shkak t€ largésisé prej 40 minutash me making. Pér t& gjitha kéto
shqgetésime, ankuesja deklaron se ka véné né dijeni Kryetarin e Bashkis€, por nuk ka marré asnjé
pérgjigje.

Né datén 26.06.2020, ankuesja deklaron se, bashkia filloi procedurat pér transferimin e saj né
Njésiné Administrative Rukaj, me motivacionin e pérmirésimit t€ performancés. Sipas saj, kjo njési
administrative ka transport t€ pérditshém vetém né periudhén e shkollés dhe se transferimi u bé
pikérisht gjaté periudhés sé verés, né ményré q€ ajo t&€ detyrohej t& ecte pérvec 60 minutave me
makiné edhe 3 oré né kémbé vajtje-ardhje, me géllimin e vetém qé t&€ largohej nga puna. Pas
pérfundimit t€ periudhés 3 mujore t€ transferimit, ankuesja deklaron se €shté rikthyer pérséri né
Njésiné Administrative Lis, ku ka vazhduar t€ pérballet me t€ njéjtin presion psikologjik n€ puné.

Ankuesja shpjegon se, gjaté kohés qé familja e saj ishte e sémuré me Covid, ajo njoftoi bashkiné
duke vendosur né dispozicion gjithé dokumentacionin e nevojshém, por bashkia filloi procedurat e
largimit t€ saj nga puna. Gjaté procedurave pér largimin e saj nga puna ankuesja deklaron se
administratori ka gené i diagnostifikuar me Covid dhe pér kété arsye nuk mund t€ ishte prezent.

Sa mé sipér, ankuesja kérkon nga Komisioneri, t€ konstatojé sjelljen diskriminuese nga ana e
Bashkis€¢ Mat dhe Administratorit t€ Njésis€é Administrative Lis dhe detyrimin e tyre pér té
shfugizuar vendimin nr.54, daté 05.02.2021, rikthimin e statusit t&€ népunésit civil dhe rikthimin né
puné, démshpérblim pér prishjen e imazhit, démin psikologjik, ekzistencial dhe biologjik si dhe
pagimin e raportit pér ditét e mohuara, s€ bashku me lejen e zakonshme.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, q€ i1 jep t&
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané

diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike

ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjes¢ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojné baza pé€r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi té padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur &shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga
shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€¢ po kétij ligji. Né zbatim t€
parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
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Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Me shkresén nr.609/1 prot, daté 23.04.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar informacion
nga Bashkia Mat dhe Njésia Administrative Lis. Bashkia Mat ktheu pérgjigje me shkresén nr.
1815/1 prot., daté 11.05.20213, duke parashtruar se:

Ankuesja ka pérfshiré né ankesén e saj Bashkiné Mat dhe Njésiné Administrative Lis, me dashje
ose nga mungesa e dijes, kur dihet qartésisht se, Njésia Administrative Lis nuk &shté institucion i
pavarur dhe g€ vepron né mévetési, por éshté pjesé e strukturés s¢ Bashkisé¢ Mat, nga e cila varet.
Njésia Administrative Lis nuk ka t& drejté t& veprojé si subjekt i s€ drejtés mé vete né marrédhénie
me t€ tretét, pasi nuk i &shté deleguar asnjé funksion i till€, q& ta konsideronte até si entitet i
shképutur nga Bashkia Mat. Sipas Bashkisé¢ Mat, nuk ka logjiké & Njésia Administrative Lis t€
pérfshihet n€ ankesé si subjekt mé vete.

Né lidhje me pretendimet dhe deklarimet e ankueses se ka gené anétare e Partisé Demokratike (PD)
né t€ shkuarén, por n€ momentin g€ ka marré€ statusin e népunésit civil deri né momentin qé €shté
larguar nga puna, ka hequr doré nga pérfshirja né politiké, €sht€ njé pretendim g€ €shté béré
“trend” 1 rasteve té tilla. Ankuesja nuk paraget asnjé¢ dokument gé t€ provojé se ka gené anétare e
PD Dega Mat, dokument anétarésie, si dhe nj&¢ dokument kur e ka dhéné doréheqjen, pasi njé
vértetim 1 l&€shuar nga njé drejtues dege i partis€, nuk provon bindshém até g€ ajo pretendon.
Pretendimi €shté ngritur thjesht pér vetévlersim politik nga ana e saj. Kjo edhe pér faktin e thjeshté
se, né funksionin politik g€ ajo pretendon se ushtron apo té ngjashém me t€, ka me dhjetra t& tillg,
madje g€ vijojné t€ jené edhe pjesé e administratés aktuale dhe madje g€ mund t€ jené té njohur pér
bindjet e tyre politike, g€ po sipas ankueses jané t€ kundérta me ato té Kryetarit t€ Bashkis¢ Mat.

Né stafin aktual t€ bashkisé vijojné t€ punojné€ né€ pozicionet e méparshme apo té ngjashme, pjesa
mé e madhe e stafit t¢ méparshém t& bashkis€, para ndryshimit t&€ kryetarit t€ saj, pas zgjedhjeve t&
30 gershorit 2019. Konkretisht jané t€ gjith€ punonjésit e stafit t€ Drejtoris€é s€ Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, pjesa mé e madhe e stafit t€ Sektorit t€ Tatimeve dhe Taksave Vendore,
pérgjegjési 1 Taksés s€ Pronés, sikundér edhe homologét e ankueses, specialistét e kadastrés
bujgésore né Njésité Administrative Rukaj, Ul€z, Komsi, Baz dhe Derjan (t€ cilét jan€ éméruar nga
drejtuesit e bashkisé para ardhjes né drejtim t€ kryetarit aktual té bashkis€), si dhe té gjithé
punonjésit e stafit t&¢ Sektorit té¢ Financés, t€ gjithé punonjésit e stafit t€ Infrastrukturés, t& gjithé
punonjésit e stafit t€ Sektorit t&€ Ndihmés Ekonomike dhe Shtresave né Nevojé, té gjithé punonjésit
e Qendrés s¢ Kulturés, Artit dhe Muzikés mduke pérfshiré kétu edhe punonjésit e Bibliotekés sé
Qytetit, dhe késhtu me radhé edhe né sektorét e tjeré. Njé pjesé jo e vogél e tyre, jané pjesé e forces
politike t€ cilés sikundér pretendohet i pérket edhe znj. K, qé kané patur dhe kané& funksione
politike, por vazhdojné t€ punojné né pozicionet e méparshme t€ punés apo t€ ngjashme, né
Bashkiné Mat, por pér arsye ligjore dhe etike bashkia shprehet se, nuk mund t€ pérmendi emrat e
tyre né shkresé, por g€ jané lehtésisht t& verifikueshém. Bashkia shprehet se, natyrshém ka patur

* Protokolluar prané Komisionerit me nr.609/2 prot., daté 17.05.2021.
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edhe largime, g€ jan€ fokusuar né respektimin e kritereve ligjore rast pas rasti, duke ju pérshtatur
strukturés sé€ re t€ bashkisé dhe pérmbushjes sa mé t&€ miré t€ misionit t€ saj.

Bashkia Mat shprehet se, nuk ka asnjé lidhje shkakésore midis shkakut t&¢ mbrojtur t€ pretenduar
“bindja politike” dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté t&€ ankueses, pérderisa té gjithé
kolegét e saj, t&€ eméruar n€ puné nga ish-kryetari 1 Bashkisé¢ Mat, vijojné t€ jené né¢ marrédhénie
pune né t& njéjtat pozicione, pavarésisht bindjes s€ tyre politike, gj€ e cila &shté né njé faré ményre
e prezumueshme né komunitete t€ vogla si ky i Bashkisé Mat.

Né lidhje me pretendimin e ankueses se diskriminimi politik 1 saj ka filluar g€ n€ momentin e
emérimit t€ administratorit t& forc€s tjetér politike, népérmjet presionit g€ ankuesja t€ jepte
doréhegjen, nuk éshté gjé tjetér vecse njé mashtrim i hapur dhe abuzim me té€ drejtén e fjalés. Né
asnjé rast nuk provohet ky pretendim. Gjaté periudhés sé€ zgjatjes s€ marrédhénieve t€ punés me
administratorin e ri, ankuesja ka patur njé sjellje aspak etike me eprorin e saj, duke u pérpjekur t’a
intimidojé me forma t€ ndryshme t€ presionit. Pér két€ arsye, ankueses i1 jané béré térheqje
vémendje, jo me qéllimin pér t&€ marré masé disiplinore ndaj saj, por pér t&¢ mundésuar reflektimin e
saj kundrejt eprorit. Ankuesja i €shté drejtuar shpesh heré eprorit t&€ saj me shprehje si “kalama”, “i
paafté”, apo duke komentuar notat e shkollés s€ mesme t€ administratorit, ¢ nuk kané asnjé lidhje
me fjalorin dhe etikén né puné té njé népunési civil. Ankuesja me shprehjet dhe sjelljen e saj, nga
njéra ané ka ofenduar eprorin direkt né mé shumé se njé€ rast, nga ana tjetér ka diskriminuar eprorin
pér shkak t€ moshés, dhe pse jo edhe pér shkak t&€ pérkatésisé s€ tij politike, megénése ajo e
konsideron até t€ forcés tjetér politike, pavarésisht se pér kété ajo nuk paraget asnjé prové dhe
emérimi né€ keét€é pozicion 1 administratorit nga Kryetari i1 Bashkis€é nuk nénkupton
domosdoshmérisht g€ ai t& jeté anétar i forcés politike té titullarit.

Né lidhje me pretendimin e ankueses se sjelljet diskriminuese ndaj saj kané filluar né datén
11.02.2020, kur administratori &shté rekomanduar qé t€ bénte vleré€simin 6 mujor t€ punés,
pavarésisht se ai kishte filluar puné né datén 24.11.2019, bashkia sqaron se, njé detyré e tillé
parashikohet né nenin 62, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar. Administratori
nuk ka béré as mé€ pak e as mé shumé pérve¢ zbatimit té késaj dispozite ligjore dhe zbatimit t&
urdhérimeve t&€ VKM-sé nr.109/26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve
civile”, t€ ndryshuar. Pretendimi 1 ankueses se administratori nuk mund t€ kryente vlerésimin pasi
kishte filluar puné né€ néntor 2019, nuk ka asnjé bazé ligjore, pasi legjislacioni g€ rregullon kété
céshtje dhe konkretisht VKM nr.109/26.02.2014, e ka pércaktuar qartésisht se, edhe nése zyrtarét
g€ duhet t€ bé&jné vlerésimin largohen nga puna, ata duhet t€ béjné vler€simin e népunésit pér
periudhén gjaté sé cilés kané ushtruar detyrén dhe ky vlerésim merret pér bazé nga zyrtari
zévendésues né vlerésimin pérfundimtar. N& rast se kjo €shté e pamundur, zyrtari zévendésues
bazohet né vlerésimet e méparshme. Sa mé sipér, bashkia shprehet se dispozitat ligjore e
urdhérojné qartésisht administratorin né cilésin€ e zyrtarit direkt, qé€ t€ béjé vlerésimin e vartésve té
tij, pavarésisht kohés se kur ka filluar puné vetg ai.

Vlerésimi i ankueses €shté béré né datén 10.01.2020 dhe ajo ka refuzuar gé t€ ballafagohet né
lidhje me vlerésimin dhe t€ paragesé kundérshtimet e saj. Nénshkrimi i ankueses né vlerésim €shté
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béré né datén 11.02.2020, fakt q&€ tregon me véshtirésité qé €shté ndeshur administratori né€ lidhje
me procedurén e vler&simit, pér t€ cilén ankuesja duhet t€ nénshkruante qofté edhe duke e
kundérshtuar vlerésimin dhe jo t&€ bénte manovra t€ ¢do lloji duke neglizhuar dhe injoruar dukshém
eprorin direkt. Kundérshtimi i punonjéses &shté shqyrtuar konform ligjit dhe Sekretari i
Pérgjithshém ka béré vlerésimin sipas gjykimit t€ tij pér rastin. Ndérkoh& ankuesja nuk ka denjuar
t€ njihet mé tej me vlerésimin. Sa mé sipér nuk mund t€ pretendohet se ankuesja &shté diskriminuar
duke filluar nga data 11.02.2020 e né vijim. Pér kété pjesé t€ ¢éshtjes, provohet qartésisht se nuk ka
asnjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe t€ pretenduar “bindja politike” dhe trajtimit
té pafavorshém apo té pabarabarté né dém té ankueses, sikundér pretendohet. Kjo gjé provohet
edhe me faktin se kolegg té tjeré t&€ ankueses, t€ cilét ushtrojné detyra t& njéjta ose t& ngjashme me
ankuesen, jané trajtuar dhe €shté ndjekur e njéjta proceduré né lidhje me vlerésimin e punés dhe
nuk ka patur asnjé kundérshtim pavarésisht nivelit t& vlerésimit.

Né lidhje me ¢éshtjen e pretenduar t€ raportit t€ paaftésisé né puné, bashkia shprehet se &shté né
vijim t€ sjelljes jashté ¢do norme etike t€ ankueses me eprorin direkt dhe qé bie ndesh me rregullat
e brendshme t€ bashkis€. Ankuesja nuk ka lajméruar brenda dit€s eprorin direkt. Ankuesja
megjithése me regjim shtrati, sipas rekomandimit t€ mjekut, gjen kohén qé té shétisé gjithé ditén né
qytet, duke sfiduar eprorét, pasi meqénése ka raport nuk kané cfaré t’i b&jné. Faktet tregojné se
ndaj saj nuk €sht€ marré asnjé masé, pér t€ respektuar raportin e 1€shuar nga mjeku dhe nuk ka
asnjé proceduré té filluar pér kété rast. Ankuesja ka marré raporte mjekésore né disa raste, por
ndryshe nga rasti i pretenduar né ankesé¢ ka respektuar procedurén duke njoftuar eprorin pér
raportin brenda dités. Pér sa koh& q&€ ankuesja nuk ka njoftuar eprorin direkt se €shté me raport, ai
nuk ka patur si ta dinte dhe pér rrjedhojé ka pasqyruar mungesén e ankueses né puné. Ndryshe ka
ndodhur né rastet e tjera kur ankuesja ka njoftuar qé ka gené€ me raport. Pér rrjedhojé Bashkia
shprehet se nuk ka trajtim t€ padrejté t€ ankueses.

Né lidhje me ankimet g&€ ankuesja ka béré pér kété situaté tek Sekretari i Pérgjithshém, bashkia
sqaron se ajo &shté pritur né takim nga ky i fundit dhe i €shté sqaruar verbalisht né€ prani edhe té
drejtuesit t€ njésis€ s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore, se nuk ka patur t€ drejt€ pasi ndryshe nga
rastet e tjera nuk ka njoftuar eprorin pér rapotin. Pra, ajo nuk &shté anashkaluar né kérkesén e saj
ndryshe nga sa pretendon.

NEé lidhje me kryerjen e punés né kushtet e pandemisé covid 19, bashkia shprehet se ato nuk jané t€
bazuara pasi Bashkia Mat ka zbatuar me korrektési t€ gjitha udhé&zimet e rastit t€ autoriteteve
gendrore kompetente pér t€ menaxhuar né€ shkallé vendi situatén e pandemisé covid 19. Po ashtu 1
pavérteté €shté edhe pretendimi i ankueses se ndaj saj &shté ushtruar presion nga administratori pér
largim nga puna. Né bazé t& urdhrit nr.156, daté¢ 10.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né
parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga covid 19, nuk parashikohej mbyllja e
bashkive, por éshté urdhéruar kufizimi i shérbimeve, duke respektuar protokollet. Bashkia ka
proceduar me pérshtatjen e orarit nga 08:00-16.00, né orarin e ri 08:00-13:00, si dhe kufizimin e
shérbimit direkt nga zyrat e bashkisé aty ku €shté e mundur dhe orientimin e shérbimeve tek ZNN.
Telepuna &shté zbatuar pér sektorét qé¢ kané shumé punonjés né zyré, si dhe aty ku ekzistonte
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mundésia praktike pér ofrimin e shérbimeve on-line. Ato pak shérbime qé mund t€ kérkoheshin né
periudhén kulmore t€ pandemisé nuk pérbénin rrezik t€ shtuar pér askénd, pérfshiré edhe ankuesen,
né rast se protokolli pé€r masat parandaluese t&€ pérhapjes sé€ covid 19, do t&€ respektohej. Bashkia ka
béré fushata sensibilizuese dhe informuese né kété drejtim dhe ka marré masa konkrete pér
dizinfektimin e mjediseve t€ punés, ofrimin e mjeteve mbrojtése, e késhtu me radhé. Nuk ka patur
ndonjé rrezik t€ shtuar pér asnjé nga punonjésit dhe masat e marra kané€ gené efektive né té gjithé
Bashkiné Mat. N¢& rastin e ankueses duke gené e vetme né zyré, nuk ka gené e nevojshme alternimi
né puné dhe orarit me kolegét si dhe shérbimi pér shkak t€ specifikave té€ pozicionit t€ punés, nuk
mund t€ ofrohej online. Ato pak shérbime g€ mund té€ kérkoheshin né périudhén kulmore té
pandemis€ nuk pérbénin rrezik t€ shtuar pér askénd pérfshiré edhe ankuesen, né rast se protokolli
dhe masat parandaluese respektohen.

Né lidhje me pretendimet e ankueses pér transportin, ashtu sikundér ankuesja jané shumé punonjés
té tjere té cilét kané 1€vizur me automjete ¢do dit€ nga njésité administrative né€ drejtim t€ bashkisé
né qytetin e Burrelit dhe né asnjé rast nuk ka patur ankesa, ndérkohé e kundérta ndodh né té gjitha
rastet me ankuesen. Pér kété pjesé té céshtjes, provohet qartésisht se nuk ka asnjé lidhje shkakésore
midis shkakut t€ mbrojtur dhe t€ pretenduar “bindja politike” dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té
pabarabarté né dém t€ ankueses, sikundér pretendohet. Kjo gjé provohet edhe me faktin se kolegé
té tjeré t€ ankueses, t€ cilét ushtrojné detyra t€ njéjta apo edhe né pozicione t€ tjera, duke patur té
njéjtén largési nga vendi 1 punés, nuk éshté paraqitur asnjé€ rast ankimi t€ ngjashém me t€ ankueses,
pavarésisht se ku banojné dhe ku ato ushtrojné detyrat e tyre.

Né lidhje me transferimin dhe procedurén e ndjekur, bashkia shpjegon se procedura e ndjekur éshté
bazuar né dispozitat ligjore dhe nénligjore qé rregullojné marrédhéniet n€ shérbimin civil, dhe nuk
ka patur trajtim diferencues pér ankuesen. Kjo sipas bashkisé¢ provohet me faktin se disa punonjés
té tjeré té cilét pér nevoja t€ institucionit dhe jo vetém, jané transferuar. Késhtu gjaté vitit 2020,
jané transferuar né pozicione t€ ndryshme punonjésit V.M, V.T, M.D, N.O, E.B dhe M.B. T¢ gjithé
kéta punonjés jané pérballur me t€ njéjtat probleme té lévizjes nga vendbanimi drejt pozicioneve té
reja ku jané transferuar, por asnjéri prej tyre nuk €shté ankuar. Kjo pér faktin se jané respektuar
kérkesat e ligjit. Ndér punonjésit e transferuar ka patur edhe zonja, t€ cilat kané pérmbushur
plotésisht detyrat né njésité ku jané transferuar.

Transporti i1 personelit nga vendbanimi né vendin e punés nuk &shté i rregulluar me ligj apo akt
nénligjor, sikundér né rastin konkret &€sht¢ VKM nr.125, daté¢ 17.02.2016 “Peér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”. Edhe nése 1 referohemi Kodit t€ Punés, nuk ka
ndonjé sqarim ku ankuesja bazon pretendimin e saj. Sipas nenit 126, t€ Kodit t€ Punés,
punédhénési rimburson punémarrésin pér té gjitha shpenzimet qé rrjedhin nga kryerja e punés dhe
kur punémarrési dérgohet t€ punojé jashté vendit t€ tij t€ punés, punédhénési i paguan atij
shpenzimet e nevojshme. N& rastin konkret pér punén e kryer, punonjésja merr pagén sipas
dispozitave ligjore né fuqi dhe nuk kemi shpenzime t€ tjera q€ rrjedhin nga kryerja e punés pér
punédhénésin, Bashkia Mat. Gjithashtu, né€ pozicion g€ ankuesja ka ushtruar detyrén, nuk kemi t€
b&jmé me ushtrimin e detyrés jashté vendit t€ punés, pasi vendi i punés i1 ¢do specialisti, nuk €shté 1
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lidhur me karrigen ose njé zyré fikse, por €shté né territorin ku shtrihet juridiksioni i bashkisé.
Veprimtaria e stafit t&¢ bashksié &shté dinamike dhe pérfshin gjithé territorin e bashkisé si dhe
njésité administrative q€ jané pjesé pérbérése e saj.

Né stafin e bashkisé ka punonjés té cilét nuk e kané€ vendbanimin afér vendit t€ punés dhe nuk
€shté ngritur problem transporti, pasi nuk parashikohet se punédhénési merr pérsipér shpenzimet qé
lidhen me 1€vizjet nga vendbanimi né€ vendin e punés dhe anasjelltas. Ankuesja ka gené brenda
territorit t€ bashkisé dhe sikundér ¢do dit€ e béjné t€ njéjtén gjé pjesa mé e madhe e stafit t&
bashkisé. Bashkia nuk ka asnjé detyrim pér t€ siguruar transportin e personelit dhe t&é ankueses pér
né vendin e punés dhe anasjelltas nga vendi i punés pér né vendbanim. N& kété ményré bashkia
pretendon se ankuesja nuk &shté trajtuar né ményré t€ pafavorshme apo té pabarabarté. Bashkia
shprehet se ankuesja &shté trajtuar né ¢cdo rast sikundér kolegé t€ saj, por né ¢do pretendim té saj
ajo shprehet se diskriminohet pér shkak t&€ bindjeve politike. Ankuesja ka patur mundési gé té
ankohet né rrugé gjyqésore pér transferimin e pérkohshém, por nuk e ka béré. Ajo e ka pranuar
transferimin faktikisht.

Procedurat e largimit nga puna nuk kané filluar kur njé anétar 1 familjes s€ saj ka gené i prekur me
Covid 19. Procedimi disiplinor ka filluar shumé mé herét né kohé€ dhe nuk ka patur lidhje me
situatén e pandemisé. Konkretisht procedimi disiplinor ka filluar né€ daté 07.12.2020 me njoftimin
me shkresén nr.5349 prot., dat€ 07.12.2020 “Njoftim pér fillimin e ecurisé disiplinore”. Shkresa qé
vérteton pozitivitetin e vajzé€s s€ ankueses me covid mban datén 10.02.2021, pra shumé larg nga
data e fillimit t€ procedurés disiplinore. Né lidhje me raportet mjekésore qé ajo ka paraqgitur né
numér t€ pakufizuar, Komisioni 1 Disiplinés ka proceduar me pezullimin e afateve dhe né€ seancén
pérfundimtare ankuesja ka qgené prezent. N& lidhje me diagnostikimin me Covid 19 té
Administratorit t& Njésis€ Administrative Lis, bashkia sqaron se ai gjaté kohés s€ seancave nuk ka
gené i prekur me covid, por mé voné, pasi procedura né komision kishte pérfunduar dhe sipas
protokolleve té mbrojtjes nga Covid 19, komunikimet jané zhvilluar né distancé brenda ¢do rregulli
té sigurisé s€ shéndetit.

Pér sa i pérket pretendimit pér diskriminim t€ ankueses né shkresén e datés 24.02.2020 drejtuar
Sekretarit t&¢ Pérgjithshém, éshté proceduar me komunikime direkte me ankuesen dhe i &shté
kérkuar qé té paraqitet pér sqarime né formé verbale apo edhe prova nése kishte. N& vijim ankuesja
éshté paraqitur vet€ém pas térheqjes s€ vémendjes pér dhénie mase disiplinore, sikundér
konfirmohet edhe nga bashkébisedimi 1 datés 02.03.2020, ku nga ana e Sekretarit t€ Pergjithshém 1
€shté béré me dije ankueses se nuk provoheshin pretendimet e saj pér diskriminim politik, por ajo
duhet t€ tregohej me e sjellshme né puné dhe né marrédhénie me eprorin.

Bashkia Mat informon se ¢éshtja po ndiget gjyqésisht né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé
Paré Tirané. Sipas saj, né kérkesé padiné e saj ankuesja né mé shumeé se njé rast ka trajtuar dhe ka
kérkuar njohjen e diskriminimit, gjat€ procedurés pér marrjen e masés disiplinore t& largimit nga
shérbimi civil, nga ana e Komisionit té Disiplinés. Pra, ankuesja c€shtjen e diskriminimit e ka béré
objekt gjygésor dhe pér két€ arsye né€ kuptim t&€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
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Diskriminimi”, t& ndryshuar, neni 33, pika 7/4, Bashkia Mat kérkon q& Komisioneri t€ vendosé pér
pushimin e ¢éshtjes.

Pérfundimisht Bashkia Mat, pretendon se nuk vértetohet né asnjé moment se jemi né kushtet e
diskriminimit t€ ankueses pér shkak t€ bindjeve t€ saj politike dhe se nuk ka asnjé lidhje
shkakésore midis shkakut t€ pretenduar binjeve politike dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té
pabarabarté né dém té ankueses. Pérfundimisht Bashkia Mat kérkon nga Komisioneri g€ t&€ mos e
pranojé ankimin pasi &shté i pabazuar né prova dhe fakte.

2. Me shkresén nr.609/3 prot daté 26.05.2021, ankuesja ka depozituar dokumenta shtesé¢ né
mbéshtetje t€ ankesés. Me shkresén nr.856 prot daté 03.06.2021, ankuesja ka paraqitur
kundérshtimet e saj né lidhje me shkresén nr.1815/1 prot daté 11.05.2021 t€ Bashkisé Mat,
duke parashtruar ndér t€ tjera se:

Té gjitha pretendimet e ngritura nga Bashkia Mat jané justifikime, pasi ky institucion ka
shkémbyer njé seri shkresash me ankuesen gjaté vitit 2020-2021, né pérmjet t€ cilave ajo ka
kérkuar g€ t€ distancohen nga diskriminimi 1 saj politik. Ankuesja thekson se ka paraqitur ankesén
kundrejt Njésis€ Administrative Lis, pasi inicimi 1 t€ gjitha shkresave kundrejt saj nisin prej saj dhe
mbajné firmén dhe vulén e Administratorit t&€ Njésisé Administrative dhe miratohen nga drejtuesit
e Bashkisé Mat.

Né lidhje me bindjet e saj politike, ankuesja thekson se dokumentacioni i paraqitur prej saj me
firmén e Kryetarit dhe Sekretarit té¢ Partisé Demokratike Dega Mat provon plotésisht pretendimin e
saj. Pérvec té tjerave, sipas ankueses Bashkia Mat €shté bashki e vogél dhe bindjet politike jané té
dallueshme. Lufta politike ndaj administratés dallohet qarté, duke u ndalur vet€ém né Njésiné
Administrative Lis. Sipas ankueses punonjésit e késaj njésie U.K Administrator 1 Njési€, A.K
specialist 1 ndihmés ekonomike, E.M, punonjés 1 zyrés me njé ndalesé¢ dhe A.C, sanitare, si dhe
ankuesja jané zévendésuar respektivisht me K.M, Administrator i Njésisé, A.A, specialiste e
ndihmés ekonomike, B.K punonjés i zyrés me njé ndalesé dhe S.B sanitare. Punonjés t& tjeré qé
kishin varési né gendér por mbulonin Njésiné Administrative Lis, si B. S, specialist i mbrojtjes s&
pyjeve, A.K, punonjés shérbimesh, B.C hidraulik, N.M, mirémbajt€s rrugésh, jané& larguar
gjithashtu nga puna.

Né lidhje me vlerésimin e punés, ankuesja thekson se gjaté muajit janar ka gené me leje t&
zakonshme dhe vlerésimi 1 €shté dorézuar me 11.02.2020. Vlerésimi &shté kundérshtuar nga ana e
saj me shkresé drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém me dat€ 15.02.2020 dhe administratorit me
shkresén nr. 65 prot, por nuk ka marré asnjé pérgjigje. Me shkresén e datés 24.02.2020 ankuesja
sqgaron se i €shté drejtuar pérséri Sekretarit té Pérgjithshém. Sipas ankueses, eprori paraardhés nuk
ka béré asnjé vlerésim t€ punés sé€ saj.

Né lidhje me mospagesén e raporteve mjekésore, ankuesja shpjegon se raportet mjekésore pér
periudhén 15.02.2020-22.02.2020 nuk 1 jané€ paguar me pa t€ drejté. Pretendimi 1 eprorit se raporti
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nuk 1 ka shkuar brenda dités €shté i pabazuar pasi data 15.02.2020 ka gené e shtuné dhe se n€ datén
17.02.2020 né orén 10:00 raporti mjekésor &shté dorézuar.

Pér sa i pérket punés sé kryer né kushtet e pandemisé, ankuesja shpjegon se ka punuar né njé zyré
me pérmasa 2 me 3, s€ bashku me punonjésin me njé ndalesé dhe se bashkia bie né kundérshtim
me urdhrin e Ministrisé s€¢ Shéndetésisé nr.156, daté 10.03.2020, pasi ajo ka gené e detyruar té
shkojé ¢do dité né puné né Lis, kur t€ gjithé ishin né karantin€. Ankuesja shpjegon se ka gené e
detyruar té pérshkojé rrugén pér né puné gjysém né kémbé dhe gjysém me makiné, pasi bashkia
nuk mundésonte transport dhe makinat qé 1€viznin né kushtet e pandemisé ishin shumé t€ rralla si
pasojé e masave parandaluese. Krahasimi i bashkisé me komunat e tjera €shté i pavérteté sepse
punonjésit e Njésive Administrative t€ pérmendura, Rukaj, Derjan dhe Macukull jané banues té
njésise.

Sipas ankueses, transferimi &shté kryefjala e luftés politike ndaj saj, duke tranferuar njé grua 55
vjece, me 25 vite puné né€ njésin€ mé t€ largét t€ bashkis€, pa transport urban, pa infrastrukturé
rrugore, me zyra t€ shkatérruara, pa tualet e uj€¢ dhe me fshatra t€ largéta nga gendra e njésisé.
Transferimi €shté béré né periudhén e verés qé t€ mos kishte mundésiné t€ udhétonte as me
furgonin e mésuesve, té vetmin transport qé ka kjo njési.

3. NE& vijim, me shkresén nr.609/4 prot dté 25.06.2021, ankuesja ka depozituar parashtrime shtesé
duke kundérshtuar pérgjigjen e dérguar nga Bashkia Mat me shkresén nr.1815/1 prot daté
11.05.2021, ku ndér t€ tjera shprehet se:

Emrat e punonjésve t€ pérfshiré né planin vjetor t€ mobilitetit pér vitin 2021, nuk jané t€
rastésishém pér Drejtorin e Burimeve Njerézore dhe Kryetarin e Bashkisé Mat. Drejtori i Burimeve
Njerézore, sipas ankueses ka patur informacion pér bazén e t€ dhénave t& PD Dega Mat pasi ka
gené pér njé periudhé drejtues i Departamentit t¢ Burimeve Njerézore t€¢ PD Dega Mat. Né
momentin qé¢ Bashkia Mat kaloi majtas, z. G.P, paraqiti doréheqgjen me shkrim para kryesisé sé&
PD. Ankuesja shprehet se nuk éshté e panjohur edhe pér Kryetarin e Bashkis€, pasi vijné nga e
njéjta zoné€, kané drejtuar fushata secili né kampin e veté politik.

Transferimi né Njésiné Administrative Rukaj dhe jo né Uléz, ky 1 fundit nj€ nga variantet e
parashikuara né€ planin e mobilitetit, né periudhén e verés kur nuk ka mjete transporti, &shté i
géllimshém. Bashkia mund ta kishte tranferuar né Njésiné Administrative Ul€z, ku transporti ishte
mé i sigurt.

Né lidhje me vlerésimin e punés pér 6 mujorin e dyté t&€ vitit 2019 pér t€ cilin ka marré dijeni né
datén 11.02.2020, pérve¢ kundérshtimit me shkresa drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém né datat
15.02.2020 dhe 24.02.2020, 1 &shté drejtuar edhe Kryetarit t€ Bashkisé¢ mé daté 05.05.2020 dhe
10.07.2020.
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Pér sa i pérket dy urdhrave dhe vendimeve t€ nxjerra nga kryetari i Bashkis€ qé kané t€ bé&jné me
planin e masave t€ parandalimit t€¢ Covid 19, ankuesja shprehet se né kundérshtim me kéto
parashikime ajo ka punuar sé bashku me punonjésin tjetér E.M, punonjési i zyrés me njé ndalesé né
njé né njé ambient 2x3 dhe nuk &shté zbatuar telepuna. Kur vendi ishte né izolim dhe né€ kulmin e
pandemisé, nén presionin e largimit nga puna &shté detyruar t€ shkojé ¢do dit€ né Lis. Sipas
ankueses punonjésit e tjeré t&€ Njésis€¢ Administrative Lis ishin banoré t€ késaj njésie dhe né kéto
kushte asnjé punonjés tjetér banues né qytetin e Burrelit nuk ka shkuar né kété periudhé né fshat.
Ankuesja pretendon se puna e saj mund t€ béhej edhe me telepuné, pasi hipotekat, gjykatat, gjendja
civile kané gené t€ mbyllura. Bazuar né vendimet e geverisé edhe pér shkak t&€ moshés ankuesja
thekson se ajo duhet t€ kishte punuar me telepuné.

Shkresat qé kané lidhje me transportin, t€ paraqitura nga Bashkia Mat, bien ndesh me veten tek
orari, pasi makinat nga fshatrat e komunés né méngjes vijné nga fshati né Burrel dhe pasdite
kthejné nga Burreli né fshatra dhe se Bru¢ (gendra e Njésis€ Administrative Rukaj) — Burrel nuk
funksionon né kété ményré. Eshté Zyra e Urbanistikés né Bashki e cila ka distancat e sakta, ndérsa
bashkia ka paraqitur listén e transportit t€ mésuesve. Sipas ankueses, distanca Burrel-Lis &shté 15
km, ndérkohé qé distanca Burrel-Bru¢ éshté 25 km dhe infrastruktura rrugore ka ndryshime t&
médha, pasi né Lis rrugét jané t€ asfaltuara né ndryshim nga Bruci.

Ndryshe nga sa pretendon bashkia, ankuesja deklaron se e ka kundérshtuar transferimin me
shkresa zyrtare, por nevojat ekonomike dhe mosha e saj pér plotésimin e viteve pér pension e
detyruan qé t€ shkojé gjaté gjithé verés né Bruc. Transferimi nuk ishte pér pérmirésim sikundér
pretendohet por njé torturé né€ muajt e verés me temperatura té larta dhe né€ valén e pandemisé.

4. Me shkresén nr.999/1 prot., dat€ 07.07.2021, ankuesja depozitoi kopje té konkluzioneve
pérfundimtare g€ kishte paraqitur né€ kuadér té shqyrtimit gjygésor t€ hapur prej saj né€ Gjykatén
Administrative té Shkallés sé¢ Paré Tirané, duke pretenduar se pretendimet pér diskriminim
politik objekt i késaj ankese nuk jané pjes€ e procesit gjygésor. Ankuesja informoi se né datén
06.07.2021 Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Tirané kishte shpallur vendimin duke
shfuqgizuar vendimin e Komisionit t€ Disiplin€s s¢ Bashkisé Mat, pér lirimin e saj nga shérbimi
civil.

5. Bazuar né nenin 33/8, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™, t& ndryshuar
dhe pér té sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e c¢éshtjes, me shkresén nr. 999 prot., daté
30.06.2021, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 16.07.2021.

Seanca u zhvillua me pjesémarrjen e té gjitha paléve t&é pérfshira né procedurén administrative.
Ankuesja D.K u paraqit personalisht prezent, Bashkia Mat, pérfagésuar me autozim nr.3232 prot
daté 16.07.2021, l€shuar nga Kryetari 1 Bashkisé Mat, nga G.P, me detyré Drejtor 1 Drejtorisé sé

*Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjien nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbeéshtetése si dhe z. K.M, Administrator i Njésisé
Administrative Lis, i cili n€ bazé t& autorizimit t€ sipércituar éshté autorizuar edhe si pérfagésues i
Bashkisé Mat.

Gjaté seancés dégjimore, palét mbajtén t&€ njéjtin géndrim t€ parashtruar paraprakisht népérmjet
komunikimit shkresor me Komisionerin. Palés ankuese iu la detyré qé té depozitonte kopje t&
vendimit t€ gjykatés, né ményré q¢ Komisioneri t& vlerésonte pretendimin e paraqgitur nga Bashkia
Mat pér pushimin e ankesés sipas pikés 7/4, t€ nenit 33, t&¢ LMD-sé.

Ankuesja informoi Komisionerin se ishte né pamundési qé t€ depozitonte kopjen e vendimit t&é
gjykatés pasi vendimi nuk ishte depozituar né sekretaring e gjykatés.

6. Me shkresén nr.999/3 prot., dat€ 20.09.2021, Komisioneri kérkoi informacione shtes€ nga ana e
Bashkis¢ Mat dhe Njésis€ Administrative Lis. Bashkia Mat ktheu pérgjigje me shkresén
nr.4115/1 prot., daté 18.10.2021°, duke parashtruar :

Bashkia Mat nuk kishte marré dijeni pér vendimin e arsyetuar t&€ gjykatés. N& lidhje me statusin e
punésimit apo pozicionet e punés pér népunésit civil t€ cilét 1 jané nénshtruar transferimit t€
pérkohshém gjaté vitit 2020, bashkia informon se, t€ gjithé vijojné t€ jené né marrédhénie pune dhe
g€zojné si mé par€ statusin e népunésit civil né t€ njéjtat pozicione q&€ kané gené fillimisht. Kéta
punonjés jané: N.O, specialist 1 ndihmés ekonomike dhe paaftésis€ né Njésiné Administrative
Rukaj, M.B, specialist i ndihmés ekonomike dhe paaftésisé né Njésiné Administrative Uléz, M.D,
specialist 1 kadastrés dhe tokés bujgésore né Njésiné Administrative Rukaj, V.T, specialiste e
ndihmés ekonomike né Njésiné Administrative Burrel (ka konkuruar dhe €sht€ eméruar né ményré
definitive n€ két€ pozicion), ndérsa punonjésja V.M, éshté€ transferuar pér shkak t& ristrukturimit né
Njésiné Administrative Derjan.

Né vitin 2019, né Njésiné Administrative Lis &sht€é punésuar vetéem K.M né pozicionin
Administrator dhe kané gené punonjés, E.M, specialist 1 zyrés me njé ndales€, ankuesja D.K me
detyré specialiste e kadastrés dhe tokés bujgésore, A.K, me detyré specialist i ndihmés ekonomike
dhe paaftésisé, U.K, me detyré administrator, A.C, me detyr€ sanitare e cila éshté larguar pér shkak
té shkurtimit t€ vendit t€ punés dhe Q.H me detyré népunés 1 gjendjes civile. Marrédhéniet aktuale
té punés pér punonjésit e mésipér jané si vijon: E.M, &shté tranferuar n€ njé Njési Administrative
tjetér dhe me pas €shté larguar nga puna pér shkak té braktisjes s€ vendit té€ punés, U.K &shté
larguar nga puna pér mospérmbushje t€ detyrave funksionale, A.K &shté larguar me kérkesén e tij,
dhe s& fundmi po me kérkesén e tij éshté larguar Q.H. Punonjésit e rinj té¢ eméruar jané : A.A, né
pozicionin specialiste e ndihmés ekonomike dhe paaftésisé pér shkak t€ vakancés sé& krijuar nga
largimi 1 A.K, B.K &shté eméruar né pozicionin specialist 1 zyrés me njé ndalesé¢ pér shkak t&
vakancés s€ krijuar nga largimi i E.M, LM ésht€ eméruar né€ pozicionin népunés i gjendjes civile
pér shkak t€ vakancés s€ krijuar nga Q.H 1 doréhequr., S.B €sht€ eméruar sanitare, pasi pas

> Protokolluar prané Komisionerit me nr.1438/1 prot., date 20.10.2021.
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kontaktimit t€ ish punonjéses A.C, kjo e fundit nuk ishte e disponueshme, ndérsa pozicioni i punés
s€ punonjéses s€ kadastrés dhe tokés bujgésore &shté vakant.

Pér transperimin e pérkohshém t& ankueses, Bashkia Mat éshté bazuar né€ vlerésimet e punés pér 6
mujorin e dyté t& vitit 2019 dhe ecuriné vijuese t€ punés pér pjesén e paré té vitit 2020. Transferimi
i ankueses €shté béré né t€ njéjtén kategori, né pérputhje me nenin 48, pika 1, t&€ ligjit nr.152/2012
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar. Njésia Administrative Rukaj &shté zgjedhur pér transferimin e
ankueses pasi kishte pozicion specialisti t&€ ngjashém dhe me statusin e né€punésit civil, ndérsa
Njésia Administrative Ul€z nuk e kishte njé pozicion té tillé me status népunési civil.

Bashkia thekson se, auditi apo ¢do organ tjetér i ngjashém me t€ nuk ka té drejté dhe tagér t€ béjné
vlerésimin e punés pér asnjé punonjés, por konstatojné zbatimin e ligjshmérisé nga punonjésit né
fushén e kompetencés. Vlerésimet e punés behén vetém nga eprori direkt dhe ka disa komponenté,
si realizimi 1 objektivave periodik 6-mujor dhe sjellja profesionale, e cila ka disa komponenté si
realizimi né€ kohé 1 punés, kolegjaliteti 1 marrédhénieve, gadishméri pér puné né grup etj. Ndérkohé
gé pér periudhén né fjal€, t€ paktén pér tre muaj né pozicionin e ankueses ka punuar njé punonjés
tjetér, g€ nénkupton gé puna €shté béré nga punonjés té tjeré dhe jo vetém nga ankuesja né lidhje
me pozicionin e specialistes s€ kadastrés sé€ tokés bujgésore né Njésiné Administrative Lis.

Bashkia hedh poshte pretendimet e ankueses né lidhje me luftén politike dhe largimin e
punonjésve, duke parashtruar se: U.K me detyré Administrator i Njésis€ Administartive Lis €shté
larguar nga puna pér mospérmbushje t€ detyrave funksionale dhe nuk e ka kundérshtuar aktin e
largimit nga detyra; A.K, specialist i Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésis€ &shté larguar nga detyra
me kérkesén e ti], pér shkak t€ angazhimeve t€ punés né sektorin privat; E.M me detyré specialist i
Zyrés me njé Ndalesé, &shté transferuar né njé njési tjetér administrative; A. C, me detyré
punonjése shérbimesh, &shté larguar nga detyra pér shkak té shkurtimit t€ vendit t&€ punés dhe nuk
ka béré ankim; B.S, njékohésisht véllai i ankueses, ka gené punonjés i pyjeve (me arsim t€ mesém),
njési e cila nuk ka gené pjesé pérbérése e administratés dhe mé pas e gjithé njésia éshté shkriré si
strukturé dhe jané€ larguar t€ gjith€ punonjésit, pérfshiré dhe B.S. Pra nuk ka patur ndonjé
diferencim me punonjésit e tjeré; A.K, nuk ka gené pjesé e administraté€s s€ bashkisé dhe nuk ka
mbuluar kurré me asnjé lloj detyre né Njésin Administrative Lis, sikundér sajon ankuesja; B.C, nuk
ka patur asnjé lidhje me bashking, aq mé pak me profesionin g€ pérmend ankuesja, N.M, vazhdon
té jeté punonjés prané bashkis€ dhe €shté e pavéréteté ajo qé€ pretendon ankuesja pér largimin e tij.

Bashkia thekson se pér shkak t€ numrit t€ kufizuar t€ punonjésve né Njésiné Administrative Lis
dhe hapésirave t€ mjaftueshme, telepuna nuk ishte kusht i domosdoshém pér ankuesen dhe
punonjésit e tjeré né kété njési, sipas protokollit anti-covid 19 né fuqi.

Né lidhej me transferimin, procedura ka gené ligjore dhe normale, sikundér €shté vepruar pér
punonjés té tjeré. Q&llimi nuk ka gené lufta politike, por pérmirésimi i performancés s€ saj né puné
dhe né vecanti até pjesé€ q€ ka lidhje me sjelljen dhe etikén né puné. Pretendimet e ankueses né
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lidhje me moshén, CV, nuk kané lidhje me procedurén, pasi ligji nuk parashikon diferencime né
lidhje me kéta faktoré.

NE& lidhje me pretendimet e ankueses pér planin e mobilitetit t& vitit 2021, bashkia, prapéson duke
parashtruar se, plani i mobilitetit nuk béhet mbi baz€ emrash. N& lidhej me pretendimet e ankueses
ndaj G.P, Drejtor i Burimeve Njerézore, ky i fundit nuk e ka mohuar asnjéheré pérkatésiné e tij
politike, ndérsa &shté e pavérteté se ka gené drejtues 1 Departamentit t&¢ Burimeve Njerézore t€ PD-
s€ Dega Mat. Ankuesja nuk e provon se ka gené anétare e kryesisé s¢ PD pas vitit 2013 dhe kjo
provon se militancén partiake e ka t€ lidhur me interesat personale, pasi €shté e provuar gé ajo nuk
ka patur ndonjé angazhim politik né PD pas vitit 2013. Sipas déshmive té veté G.P, ai nuk ka
paraqitur kurré doréheqjen prané kryesis€é sé PD, pasi bashkia kaloi majtas. Pjesa vijuese e
ballafagimeve politike me Kryetarin e Bashkisé (aktiviteti politik i t& cilit €shté pas vitit 2014, kohé
gé pérkon me doréheqjen e ankueses nga funksionet politike) dhe fitoret e ankueses, nuk &shté gjé
tjetér vegse vijim 1 pérpjekjeve pér “lart€sim” individual, g€ provojné vijimésiné e génjeshtrave té
saj, ku nga njéra ané€ deklaron se ka dhéné doréheqjen nga funksionet politike dhe nga ana tjetér
paraqget skenar “betejash” t€ lavdishme.

Pér sa i pérket transportit dhe largésis€ me vendin e punés gjaté transferimit, bashkia thekson se,
distanca e Burrelit nga Njésia Administrative Uléz &sht€ rreth 25 km, ndérsa né Njésiné
Administrative Rukaj &shté rreth 20 km, pra &shté mé afér vendi i punés ku éshté transferuar
ankuesja se sa ai 1 pretenduar dhe €shté njési ku kalon aksi kombétar pér né Rréshen. Klasifikimi
nga ankuesja 1 Njésis€ Administrative Rukaj si zoné e thellé, &shté perceptim personal 1 saj, por
nuk ka lidhje me realitetin.

Bashkia Mat, sqaron se vlerésimi i punés nuk éshté depozituar tek Sektori i Burimeve Njerézore,
pasi nuk &shté nénshkruar nga ankuesja.Vlerésimi ka gené né shqyrtim tek Sekretari i Pérgjithshém
pér ballafagim me ankuesen, e cila nuk ka pranuar té b&jé kété gjé. Pretendimi i ankueses se
diskriminimi i saj ka filluar né daté 11.2.2020, &shté i pavérteté dhe nuk ka asnjé baze ligjore.

Bashkia thekson se, ndyshe nga sa pretendon ankuesja, ka shumé raste t€ punonjésve té cilét jané
me banim né Burrel dhe kané shkuar né puné né Njésiné Administrative Lis, konkretisht, Q.H,
népunés 1 gjendjes civile Lis, me banim né Burrel i cili ka shkuar ¢do dité né puné, B.K, specialist 1
zyrés me njé ndalesé né Njésiné Administrative Lis, i cili po ashtu &shté me banim né Burrel dhe
€shté paraqitur ¢do dit€ n€ punés, A.A, specialiste e ndihmés ekonomike dhe paaftésisé né Njésiné
Adm.Lis dhe banuese né Shoshaj. T¢ gjithé kéta punonjés jané paraqitur ¢do dité né puné pa asnjé
lloj shgetésimi dhe né asnjé rast nuk jan& ankuar né lidhje me situatén e pandemisé apo ndonjé gjé
tjetér. Bashkia sjell edhe shembuj t€ punonjésve té cilét né kushte t&€ ngjashme me ankuesen por me
té vetmin ndryshim até t€ drejtimit t€ 1€vizjes pér né vendin e punés, jo nga Burreli né Lis por nga
Lisi né Burrel jané edhe punonjésit, M.B, specialiste e burimeve njerézore banuese né Lis dhe
vendi 1 punés né€ Burrel, S.K, Kryeinspektor 1 IMT-s&, A.C, specialiste e pronave, E.M, specialiste
e urbanistikés, apo té tjeré punonjés si K.Xh specialist i strehimit né Bashkiné Mat, i cili €shté me
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banim né Bruc. Pra nuk ka patur asnjé trajtim t€ diferencuar t&€ ankueses nga punonjés té tjeré apo
ndonjé rrezik t€ shtuar pér shéndetin e asnjé punonjési.

Bashkia sqaron se, transporti publik ndérqytetas dhe né€ Njésité Administrative ofrohet nga sektori
privat. Oraret jané t€ plota gjaté gjithé dités, ndérsa distancat jané lehtésisht t& provueshme dhe
éshté Sektori i Infrastrukturés qé mbulon problematikén dhe Sektori i Urbanistikés nuk ka asnjé
lidhje me kété c¢éshtje, ndryshe nga sa pretendon ankuesja. Nga ana tjetér bashkia nuk ka asnjé
detyrim ligjor g€ t’iu sigurojé punonjésve transportin nga vendbanimi pér né vendin e punés.

7. Me shkresén nr.1430/2 prot., dat¢ 1.11.2021, prané Komisionierit u administruan
kundérshtimet e ankueses né lidhje me shkresén nr. 4125/1 prot., daté 18.10.2021 t€ Bashkisé
Mat, né t€ cilén parashtrohet:

Fillimi zyrtarisht i1 diskriminimit politik né datén 11.2.2020 lidhet me momentin kur Administratori
1 Njési€ Administrive Lis 1 ka komunikuar vlerésimin e punés pér 6 mujorin e dyté té vitit 2019, 1
cili mban datén 10.1.2020. Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, bashkia ka paraqitur dy vlerésime pune, té
cilat sipas ankueses nuk kané gené né€ dosjen e saj personale dhe me té cilat ajo &shté njohur pér
heré€ t€ paré kur 1 jan€ komunikuar aktet e bashkisé nga ana e Komisionerit. Ankuesja thekson se né
muajin janar 2020 ka gené me leje t€ zakonshme dhe nuk ka gené prezent qé t€ refuzonte
vlerésimin, fakt ky qé provohet nga liztéprezenca né puné e muajit janar 2020. Vlerésimi i punés
éshté kundérshtuar nga ankuesja me disa shkresa zyrtare, por bashkia nuk i1 ka kthyer asnjé

pérgjigje.

Né lidhje me periudhén e punés gjaté muajve mars dhe prill 2020, né kulmin e pandemisé,
ankuesja kundérshton pretendimet e bashkis€é né lidhje me dy punonjésit e tjeré té Njésisé
Administrative Lis, B.K dhe A.A. Ankuesja thekson se punonjési B.K nuk ka gené& né marrédhénie
pune gjaté muajve mars dhe prill 2020, sikurse rezulton nga listéprezenca e kétyre muajve por edhe
akti i emérimit né puné, ndérsa punonjésja A.A sipas saj ka punuar gjaté gjithé kohés me telepuné,
pasi ka tre fémijé t€ mitur dhe ka gené pjesé e komisionit t€ shpérndarjes s€ ndihmave né
komunitet.

Sipas ankueses né njé zyré me p€rmasa 2 me 3 m” nuk mund t& ruhet distanca e kérkuar sipas
protokolleve mbrojtése ndaj covid 19, ndérkohé qé thekson se pér até dhe punonjésin e zyrés me
njé ndalesé¢ nuk mund t€ zbatohej telepuna, pasi t€ dy kéta punonjés ishin né listén e largimeve
politike nga puna.

Né datén 8.7.2020, pa asnjé bazé ligjore dhe logjike njerézore bashkia ka nxjerré urdhrin e
transferimit nga Njésia Lis né Njésiné Rukaj. Transfrerimi €shté béré né njé zoné t€ thell€, pa
infrastukturé rrugore, pa linjé urbane, né€ kohé€ pandemie, ku fshati Uraké ishte zoné e kuqge né até
periudhé. Ankuesja shprehet se e ka kundérshtuar transferimin me shkresé zyrtare mé daté
10.7.2020 drejtuar Kryetarit t€ Bashkis€, Sekretarit t&¢ Pérgjithshém dhe Drejtorit t€ Burimeve

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

14


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Njerézore, por nuk ka marré pérgjigje, ku ndér t€ tjera ka theksuar se ndaj saj &shté duke u ushtruar
presion politik duke filluar nga data 11.2.2020. Ankuesja shprehet se €shté detyruar t€ shkoj né
Njésiné Rukaj cdo dité duke béré 1 oré rrugé me makiné dhe 3 oré né kémbé vajtje ardhje, nga ora
6 e méngjesit deri né 6 mbasdite, rreth 45 km vajtje ardhje. Eshté e vérteté qé fshati Urak
pérshkohet nga aksi Ura e Matit-Rréshen, rrugé qé kalojné né té¢ shumtén e rasteve makina té
tonazhit t€ réndé. Kjo rrugé nuk ka lidhje me transportin publik, pér mé tepér qé€ béhet fjalé pér njé
vit ndryshe né kushtet e pandemisé. Sipas ankueses, né bazé t€ t&€ dhénave t& ARSH-s€ distanca
Burrel-gendér administrative Lis éshté 15 km ndérsa Burrel —Urak éshté 15 km dhe Urak-Brug
(gendra e njésis€ administrative) €shté 7.5 km, gjithsej 22.5 km. N& két€ ményré ankuesja thekson
se €shté transferuar 15 km mé shumé se n€ Lis dhe e gjithé rruga duhet t€ béhet né kémbé. Asnjé
nga shkresat e bashkis€ nuk ka distanca t& njéjta.

Ndryshe nga sa pretendohet nga bashkia, sipas ankueses spastrimi politik rezulton fare qarté né
Njésiné Administrative Lis, ku spastrimi politik €shté 100%, fakt ky qé rezulton nga list€prezenca
e 2019 me até t€ 2021. N€ lidhje me B.S, thekson se do t€ largohej 1 pari pasi &shté 1 djathté, por
justifikimi 1 bashkis€ €shté 1 pabazuar. B.S &shté€ teknik pyjesh q&€ né vitin 1978 kur ka mbaruar
teknikumin pyjor né Shkodér. Dokumentacioni i marré nga gjykata tregon pér punonjésit e tjeré qé
bashkia pretendon se nuk i njeh. Plani i mobilitetit nuk €shté€ i rastésishém, pasi népérmjet tij
bashkia kérkon t& diskretitojé politikisht ish anétarét e kryesisé s€ Partis€ Demokratike,
konkretisht: E.B, largohet nga puna né daté 10.10.2020, V.M, e cila ka paraqitur ankesé prané
Komisionerit, N.O, ka paraqitur ankim prané Komisionerit t€¢ Mbikéqyrjes s€ Shérbimit Ciovil, si
dhe veté ankuesja.

8. Me vendimin nr.194, dat€ 12.10.2020, Komisioneri vendosi t€ pezullojé procedurén e
shqyrtimit t€ ankesés, deri né sigurimin e kopjes s€ vendimit té¢ Gjykaté€s Administrative té
Shkallés s¢ Paré Tirang, e cila ka disponuar né lidhje me kérkes€ padiné e paraqgitur nga
ankuesja, me géllim vlerésimin e kérkimit t€ paraqitur nga Bashkia Mat, pér pushimin e
shqyrtimit t€ ankesés pasi ankuesja ka béré objekt t&€ shqyrtimit gjygésor té njéjtat pretendime
pér diskriminim t€ cilat i ka parashtruar pérpara Komisionerit.

9. Pasi u administrua kopja e vendimit nr.2166, daté 6.7.2021, t€¢ Gjykat€s Administrative té
Shkallés sé¢ Paré Tiran€, Komisioneri arriti né pérfundimin se, kérkesa e Bashkisé¢ Mat pér
pushimin e ¢éshtjes, ishte e pabazuar, pasi ankesa e paraqitur pér shqyrtim prané Komisionerit
nga ana e palés ankuese nuk &shté e njéjté me kérkesé padiné e paraqitur prané Gjykatés
Administrative t& Shkallés sé Paré Tirang, e pér rrjedhojé nuk gjen zbatim parashikimi i nenit
33, pika 7/4, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. Né kéto
kushte, me vendimin nr.17, daté€ 17.01.2022, Komisioneri vendosi, ndérprerjen e pezullimit dhe
celjen e procedurés administrative pér shqyrtrimin e ankesés.

Me vendimin nr.2166, daté 6.7.2021, Gjykata Administrative e Shkallés s€¢ Paré Tirané€, ka
vendosur: “Pranimin térésisht té kérkesé-padisé administrative. Shfuqizimin si té paligjshém té
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veprimit administrativ, té kryer prej palés sé paditur Bashkia Mat, vendimi nr.01, daté 04.02.2021,
si lendé me pérmbajtie té shkresés me nr.597 prot., daté 04.02.2021 pér dhénien e masés
disiplinore té largimit prej shérbimit civil, kundrejt palés paditése, znj.D.K. Pala e paditur Bashkia
Mat detyrohet té rregullojé pasojat e krijuara prej paligishmérisé, pér kété duhet : (a) té rikthejé
népunésin civil, né pozicionin e méparshém té punés, sipas ligjit me nr.152/2012 “Pér népunésin

’

civil” dhe (b) vijimin e pagimit té pagés deri né momentin e rikthimit né puné...."

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés rezultoi e provuar se, ankuesja ka
filluar puné prané Bashkisé Mat mé daté 01.07.2016, sipas vendimit nr.398, daté 01.7.2016 “Pér
komandim punonjési” né€ pozicionin e specialistes sé kadastrés t&€ tokés bujgésore, prané Njésisé
Administrative Lis. Marrédhénia e punés éshté rregulluar me kontratén individule t€ punés, me afat
té caktuar nr.1713 prot., daté 01.07.2016, pér njé€ periudhé 3 mujore dhe marrédhéniet e punés kané
vijuar dhe pas pérfundimit t€ kétij afati.

Né zbatim t€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me shkresén nr.1518 prot., daté
19.06.2017 “Akt emérimi”, ankesja €shté eméruar népunése civile né periudhé prove, né pozicionin
specialiste e kadastrés sé tokés bujgésore prané Njésis€ Administrative Lis, Bashkia Mat. Me
shkresén nr.1810 prot., daté 17.07.2018 “Akti i deklarimit té statusit t¢é népunésit civil” ankuesja
éshté deklaruar népunése civile, né kété pozicion pune.

Bazuar né€ dosjen personale t€ ankueses rezulton se marrédhéniet e punés midis ankueses dhe
Bashkisé Mat kané vijuar normalisht dhe ndaj saj nuk rezulton g€ t€ jené marré masa disiplinore
apo vlerésim negativ né lidhje me performancén e saj né puné.

Né datén 10.01.2020, z. K.M, Administrator i Njésis€ Administrative Lis, n€ cilésiné e eprorit t&
drejtépérdrejté, ka béré vlerésimin e performancés né puné pér 6 mujorin e dyté t& vitit 2019, ku
ankuesja éshté vlerésuar me nivelin mé té ulét t& vlerésimit 4, “Jo kénaqshém”.

Gjaté muajve mars dhe prill 2020, g€ shénojné kulmin e pandemisé sé shkaktuar nga Covid 19,
ankuesja éshté paraqitur ¢do dité né€ puné, duke udhétuar nga qyteti i Burrelit, ku ajo €shté banuese,
pér né vendin e saj t€ punés né Njésiné Administrative Lis.

Né vijim, me vendimin nr. 469, daté 08.07.2020, té Njésis¢ s¢ Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore,
t& Bashkisé Mat, ankuesja €shté transferuar pérkohésisht pér njé periudhé 3 mujore duke filluar
nga data 13.07.2020 deri né€ 13.10.2020, pér pérmirésimin e rezultateve né puné&, né pozicionin e
Specialistes s¢ Kadastrés sé Tokés Bujgésore né Njésiné Administrative Rukaj, Bashkia Mat.
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Me shkresén nr. 5349 prot., daté 07.12.2020, t& Komisionit t€ Disiplinés s¢ Bashkisé Mat, ndaj
ankueses ka filluar procedimi disiplinor pér shkak se ajo nuk ka zbatuar dy urdhra té Kryetarit t€
Bashkisé. Konkretisht, urdhrin nr.119, daté 17.2.2020 “Pér ngritjen e komisionit pér verifikimin né
terren té ankesés sé paraqitur nga z. F. B. ndaj z. G. B.” dhe urdhrin nr. 120, daté 12.2.2020 “Pér
ngritjen e komisionit pér verifikimin né terren té ankesés sé paraqitur nga z. Xh. Q. ndaj z. A. Q.
Né pérfundim t€ procesit disiplinor, me vendimin nr.01, daté¢ 04.02.2021, Komisioni Disiplinor
(KD), ka vendosur: “Marrjen e masés disiplinore té largimit nga shérbimi civil pér népunésen
civile znj. D.K me detyré Specialiste e Kadastrés sé Tokés Bujgésore prané Njésis¢ Administrative
Lis, Bashkia Mat”. Me urdhrin nr. 54, dat€ 05.02.2021 “Pér dorézim detyre”, t& Kryetarit té
Bashkis€ Mat, marrédhéniet financiare kané pérfunduar né daté 12.02.2021.

Ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi, duke pretenduar se &shté
diskriminuar pér shkak té€ bindjeve politike, duke u ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe t&é
pafavorshém: sé pari, trajtimin e saj gjat€ marrédhénieve t€ punés, duke pérfshiré vlerésimin e
rezultave né puné pér 6 mujorin e dyté t&€ 2019, kushtet e punés né kulmin e pandemisé, vecanérisht
gjat€ muajve mars dhe prill dhe transferimin e pérkohshém 3 mujor né Njésiné Administrative
Rukaj; dhe sé dyti, né lidhje me pérfundimin e marrédhénieve t€ punés dhe largimin nga shérbimi
civil.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té

mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té

ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me

Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqgi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup
personash _trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té

ketij ligji.

Né Kreun II, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
LMD, né nenin 12/1/c, pércakton se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qgé, nder té tjera, ka lidhje me: .......................... c) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor _apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

kontratés sé punés.”’

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesja éshté diskriminuar duhet t&€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ pafavorshme. Ky trajtim mund t€ realizohet me
veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesen né t€ drejtén pér

punésim;

e né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin té tjerét né njé€ situaté t€ ngjashme;
Né situata t€ caktuara, kur trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém vjen si pasojé e
mosrespektimit dhe moszbatimit t€ standarteve dhe kérkesave té miratuara nga legjislacioni
né fuqi, krahasuesi pér qgéllime t€ t€ provuarit t€ sjelljes diskriminuese mund té

konsiderohet standarti apo kérkesa qé nuk éshté respektuar dhe qé ka sjellé si pasojé
trajtimin e padrejté. Pra, pér t€ vértetuar sjelljen diskriminuese, nuk €shté e nevojshme né
cdo rast identifikimi 1 nj€ krahasuesi konkret, por kérkesat pér t€ provuar se diskriminimi ka
ndodhur konsiderohen t€ pérmbushura edhe nga njé krahasues hipotetik, q¢ né rastin
konkret &shté ményra se si Bashkia Mat, duhet t€ kishte respektuar standartet dhe kérkesat
ligjore té parashikuara nga legjislacioni g€ rregullon situatét e pretenduara nga ana e
ankueses.

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté nj€ nga shkaget qé gézojné€ mbrojtje nga ligji,
né rastin konkret bindjet politike t€ ankueses.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t& parashtruar nga ankuesja, né€ radhé t&é
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesja i €shté nénshtruar trajtimit té t€ favorshém né lidhje
me pretendimet objekt shqyrtimi né kété ankesé.

A/1 Né lidhje me vlerésimin e rezultateve né puné.

Rezulton se, ankuesja ka ushtruar detyrén si népunése civile né€ pozicionin Specialiste e Kadastrés
s€ Tokés Bujgésore né Njésiné Administrative Lis, né Bashkiné Mat dhe &shté konfirmuar si
népunése civile né datén 17.07.2018. Administratori 1 Njésis€é Administrative z. K.M, né cilésiné e
eprorit direkt, né datén 10.01.2020, ka béré vlerésimin e performancés né puné t€ ankueses pér 6
mujorin e dyté t€ vitit 2019, duke e vlerésuar ankuesen me “Jo kénaqshém”, qé€ &shté vlerésimi mé
1 ulét pér népunésin civil. Bashkia Mat (Bashkia) dhe Administratori 1 Njésis€é Administrative Lis
(NJAL), pretendojné se ankuesja ka kundérshtuar t€ marré dijeni pér vlerésimin e punés, ndérsa
ankuesja pretendon se ka marré dijeni pér vlerésimin e punés né datén 11.02.2020, kur €shté kthyer
nga leja e zakonshme.

Bazuar né listéprezencén pér muajin janar 2020, me nr. 38 prot., daté¢ 31.01.2020, t€ nénshkruar
nga Administratori i Njésis€ Administrative Lis dhe Drejtori i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore té
Bashkisé Mat, rezulton se gjat€ muajit janar 2020, ankuesja ka gené me leje t€ zakonshme pér 20
dité. Bashkia dhe Njésia nuk arritén t€ provonin datén ku kané vendosur né dijeni ankuesen lidhur
me vlerésimin e punés, ndérsa ankuesja pranon se ka marré dijeni né datén 11.02.2020. Ankuesja
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nuk e ka pranuar vlerésimin e punés dhe e ka kundérshtuar fillimisht prané Administratorit me
shkresé€ né daté 17.02.2020, por nuk ka marré pérgjigje. M€ pas, né daté 24.02.2020 ankuesja i
€shté drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém té Bashkisé¢ Mat, duke i kérkuar anullimin e vlerésimit té
punés t& datés 10.01.2020, duke pretenduar se vlerésimi i béré ishte diskriminues dhe se ankuesja
po diskriminohej pér shkak té bindjeve politike, por nuk rezulton t& ket€ marré pérgjigje. Sipas
formularit t€ vendosur né dispozicion nga Bashkia Mat, rezulton se Sekretari i Pérgjithshém i
Bashkisé€ Mat, pas rivlerésimit t&€ béré né cilésiné e zyrtarit autorizues, ka konfirmuar vlerésimin e
béré nga Administratori.

Vlerésimi 1 népunésit civil €shté njé proces i1 réndésishém g€ sjell edhe pérfundimin e marrédhénies
né shérbimin civil népérmjet lirimit nga shérbimi civil pér shkak té rezultateve jokénagshém. Ky
proces gjen rregullim né nenin 62, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér statusin e népunésit civil”, t&
ndryshuar. Sipas pikés 1, t€ nenit 62, t€ ligjit nr. 152/2013, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Vierésimi
i rezultateve né puné éshté procesi i verifikimit té realizimit té pérgjithshém té objektivave té
pércaktuar né fillim té periudhés sé vilerésimit, si edhe i aftésive ose dobésive té népunésit né
kryerjen e detyrave, gé realizohet ¢do 6 muaj. Vlerésimi i rezultateve né puné synon pérmirésimin e
aftésive profesionale té népunésit civil dhe té cilésisé sé shérbimit”.

Procedurat e hollésishme t& vlerésimit té€ rezultateve né puné dhe ményra e realizimit t€ procesit t&
vlerésimit pércaktohen né¢ VKM nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civile”, t€ ndryshuar. Sipas pikave 1 dhe 3 t€ Kreut II, t¢ VKM nr. 109, daté 26.02.2014,
pércaktohet se: “I. Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné: a) éshté procesi i verifikimit té
realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vilerésimit, si dhe i
aftésive apo i dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave, gé realizohet ¢do 6 muaj té vitit
kalendarik. b) shérben pér té marré vendime objektive né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né
detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave
pér trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.......3. Vlerésimi i rezultateve né puné pér
népunésin civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese kryhet bashkérisht nga

’

zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues dhe zyrtari autorizues.’

Sipas pikés 12, t& Kreut II, t¢ VKM nr. 109, dat€ 26.02.2014, pércaktohet se, procesi i vlerésimit té
rezultateve né puné éshté i vazhdueshém dhe konsiston né tri faza, planifikim, bisedimet e
ndérmjetme dhe vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné.6 Nuk rezultoi se Administratori 1

® pika 12, Kreu II, t&€ VKM nr. 109, daté 26.02.2014: “I12. Procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté i
vazhdueshém dhe konsiston né tri faza: a) Planifikimi: Zyrtari raportues pérkatésisht pér secilén periudhé vierésimi,
gjaté 15-ditéshit té dyté té muajit dhjetor dhe gjaté 15-ditéshit té dyté té muajit gershor takohet me népunésin qé do té
vlerésohet pér té pércaktuar objektivat kryesoré té punés dhe sjelljet pérkatése profesionale qé béjné té mundur
realizimin e planit té punés, pérmbushjen e objektivave dhe té misionit té institucionit. Né fazén e planifikimit
pérfshihet pérgatitjia e objektivave dhe e njé plani veprimtarish pér arritjen e objektivave kryesoré. Objektivat kryesoré
té punés duhet té jené té matshém, kurse veprimet té dukshme. Né kété fazé zyrtari raportues dhe népunési qé do té
vlerésohet diskutojné sé bashku qgéllimet e népunésit pér karrieré, aspiratat dhe ¢do gjé tjietér qé lidhet me trajnimin
dhe zhvillimin profesional. b) Bisedimet e ndérmjetme: Né mes té periudhés sé vlerésimit, zyrtarét raportues takohen
me secilin prej népunésve qé do té vlerésohet pér té rishikuar progresin e béré né arritjen e objektivave té planifikuar
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Njésisé Administrative Lis, né cilésin€ e zyrarit raportues té jeté takuar me ankuesen né cilésing e
népunésit &€ do té vlerésohet pér té€ diskutuar né lidhje me objektivat e punés dhe arritjen e tyre nga
momenti qé€ ai ka marré detyrén, duke marré né konsideraté edhe faktin e marrjes s€ detyrés vetém
né dy muajt e fundit t&€ periudhés sé vlerésimit.

Né kreun III, pikat 6, 7 dhe 8, t&€ VKM-sé€ nr. 109, daté 26.02.2014, parashikohet se: “6. Né rast se
gjaté periudhés sé vlerésimit, zyrtarét qé duhet té béjné vilerésimin largohen nga ai pozicion apo
ndodhen né pamundési té vazhdimit té métejshém té detyrés, ata jané té detyruar té béjné
vlerésimin pér népunésin/népunésit pér periudhen gjaté sé cilés kané ushtruar detyrén. 7.
Vlerésimi sipas pikés 6 té kétij kreu, merret si bazé nga zyrtari zévendésues né vlerésimin e tij
pérfundimtar. 8. Né rast se marrja e vlerésimit sipas pikés 6 té ketij kreu, éshté e pamundur, zyrtari
zévendésues bazohet né vlerésimet e méparshme”

Rezulton se, deri né datén 21.10.2019, né detyrén e Administratorit t€ Njésis€é Administrative Lis
ka gené 1 eméruar z. U. K, t€ cilit 1 jané€ ndérpreré marrédhéniet e punés né bazé t€ urdhrit nr. 485,
daté 21.10.2019 t€ Kryetarit t€¢ Bashkis€é Mat. Pér rrjedhojé vlerésimi 1 ankueses pér periudhén
korrik deri mé 21.10.2019, duhet t€ ishte realizuar nga ish Administratori i Njésis€é Administrative
Lis z. U. K., ndérsa z. K.M pér periudhén pas daté€s 21.10.2019 deri né€ daté 31.12.2019. Nuk
rezulton gé t€ jeté respektuar kjo proceduré. Gjithashtu, Bashkia Mat nuk arriti t& provojé se ka
gené né pamundési qé vlerésimi t€ kryhej nga ish administratori dhe ish zyrtari raportues z. U. K.

Nga aktet e administruara nuk rezultojné vlerésime t€ méparshme t€ ankueses, por ndérkohé
rezulton se ecuria né puné e ankueses ka gené normale dhe gjaté gjithé kohézgjatjes sé
marrédhénies s€ punés sé ankueses mé Bashkiné Mat, ndaj saj nuk €sht€ marré ndonjé masé
disiplinore. Administratori i Njésis€¢ Administrative Lis ka kryer vlerésimin e ankueses me “jo
kénagshém” né€ kundérshtim me pikén 12 té kreut II t¢ VKM sé sipércituar dhe pér njé periudhé qé
nuk ka gené né detyré (korrik 2019-21.10.2019).

Bazuar né aktet e depozituara nga Bashkia Mat, rezulton se Sekretari i Pérgjithshém ka konfirmuar
vlerésimin e béré nga Administratori né datén 24.01.2020, duke deklaruar si vijon: “Vierésimi i
béré nga eprori direkt éshté realist dhe nuk ka nevojé qé uné té parashtroj rivlerésim tjetér. E
konfirmoj vlerésimin e eprorit direkt, kjo pér faktin se népunésja nuk po bashképunon”. Ky shénim
éshté vendosur nga Sekretari 1 Pérgjithshém né formularin e vlerésimit ndarja DH: Rivlerésimi nga
zyrtari autorizues, né datén 24.01.2020 dhe kur nuk rezulton sipas formularit qé ankuesja t€ keté
marré dijeni pér vlerésimin e béré nga administratori né€ cilésiné e zyrtarit raportues. Rivlerésimi i
béré nga Sekretari i Pérgjithshém, né cilésiné e zyrtarit autorizues nuk rezulton g€ t’i jeté njoftuar
ankueses.

pér té shprehur mendime dhe pér té dhéné komente, si dhe pér té béré pérmirésimet e nevojshme né planin e hartuar
me shkrim.c) Vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné: Gjaté vlerésimit pérfundimtar té rezultateve né puné,
zyrtari raportues bén njé vierésim té pérmbledhur té suksesit té népunésit gé do té vlerésohet né arritjen e objektivave
kryesoré té punés, té pércaktuar né fazén e planifikimit dhe té rishikuar gjaté bisedimeve té ndérmjetme. Kjo fazé per
secilén periudhé vlerésimi realizohet pérkatésisht né periudhén 1-15 korrik dhe 1-15 janar.”
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Ankuesja ka kundérshtuar vlerésimin e rezultateve né puné t€ béré nga Administratori, prané
Sekretarit t& Pérgjithshém té Bashkisé Mat, né datat 17.02.2020 dhe 24.02.2020, por nuk ka marré
asnjé pérgjigje. Pretendimet se ankuesja ka refuzuar t€ marré dijeni nuk kané asnjé bazé, pasi
detyrimi pér t€ njoftuar népunénsin civil né€ lidhje me procesin e vlerésimit té rezultateve t&€ punés,
kur ai ka paraqitur ankes€, géndron mbi punédhénésin, pra mbi Bashkiné Mat. Bashkia Mat nuk
arriti t€ provojé se ka njoftuar ankuesen né lidhje me rivlerésimin, ndérsa ankuesja deklaron se ka
marré dijeni né lidhje me vlerésimit nga ana e Sekretarit t& Pérgjithshém kur &shté njohur me
dokumentacionin e depozituar nga bashkia gjaté procedurave t€ shqyrtimit t€ ankes€s prané
Komisionerit.

Bazuar né pikén 9, té Kreut IV t&€ VKM nr. 109/26.2.2014, pércaktohet se: “9. Ndarja DH e lidhjes
nr. 2 plotésohet nga zyrtari autorizues kur népunési nuk ka pranuar vlerésimin dhe ka kérkuar
shqyrtim nga ana e zyrtarit autorizues. Ndarja DH e lidhjes nr. 1 plotésohet nga KKP-ja/ titullari i
institucionit dhe nga népunési qé vlerésohet”.

Sa mé sipér rezulton se Sekretari 1 Pérgjithshém ka kryer rivlerésimin né datén 24.01.2020,
ndérkohé gé nuk ka patur asnjé ankesé, pasi rezulton se ankuesja ka marré dijeni pér vlerésimin e
rezultateve né puné t& 6 mujorit t€ dyté t& 2019 né datén 11.02.2020.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés Bashkia Mat vendosi né dispozicion té¢ Komisionerit kopje té vlerésimit
té rezultateve né€ puné pér 6 mujorin e paré t€ vitit 2020, ku ankuesja &shté vlerésuar né€ nivelin 3
“kénagshém”. Ankuesja ngriti pretendimin se nuk ka patur dijeni né lidhje me kété vlerésim dhe ka
marré dijeni pasi iu vendosén né dispozicion pér njohje aktet nga ana e Komisionerit. Referuar
kopjes s€ vlerésimit t€ vendosur né dispozicion nuk rezulton qé€ ankuesja t€ keté nénshkruar
formularin, si pér sa i pérket vlerésimit t&€ béré nga Administratori né datén 06.07.2020, ashtu edhe
pér rivlerésimin e béré nga Sekretari i Pérgjithshém g€ mban datén 27.07.2020. Sekretari i
Pérgjithshém né ndarjen e formularit t€ vlerésimit t€ emértuar DH: Rivlerésim nga zyrtari
autorizues deklaron: “ Nuk ka rivlierésim sepse népunésja nuk ka paraqitur asnjé ankim dhe nuk ka
pranuar té njihet me vlerésimin. E konfirmoj vlerésimin e eprorit direkt”. Pretendimi se ankuesja
ka refuzuar t€ marré dijeni pér vlerésimin nuk ka asnjé bazé, pasi detyrimi pér t€ njoftuar
népunénsin civil né lidhje me procesin e vlerésimit t€ rezultateve t€ punés, géndron mbi
punédhénésin, pra mbi Bashkiné Mat dhe strukturat e saj. Bashkia Mat nuk arriti t€ provojé se ka
njoftuar ankuesen né lidhje me vleré€simin, pér rrjedhojé pretendimi se ankuesja nuk ka béré ankim
€shté i pabazuar. Administratori i Njésisé Administrative Lis dhe Bashkia Mat nuk provuan se kané
njoftuar ankuesen pér vlerésimin e késaj periudhe, sipas pérgjegjésive respektive né kété proces.

Referuar Raport- Auditimit (Pérfundimtar) t€ mbajtur nga Sektori i Auditit t&€ Brendshém té
Bashkisé Mat né Njésiné Administrative Lis, né daté 18.12.2019, konstatohet se pér periudhén e
audituar 01.01.2017 — 31.12.2019, puna e ankueses vlerésohet e miré nga administratorét. Ky
Raport Auditimi (Pérfundimtar) 1 €shté pércjellé me shkresén nr. 50 prot., daté€ 18.12.2019 Njésisé
Administrative Lis.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

21


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sa mé sipér, rezulton se pér té dy vlerésimit e punés, si pér 6 mujorin e dyté t& 2019, ashtu edhe pér
6 mujorin e paré t&€ 2020, ankuesja i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t& pafavorshém.
Procesi i vlerésimit t€ rezultateve né puné pér periudhat e sipércituara nuk rezulton té jeté kryer né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor né€ fuqi qé rregullon statusin e népunésit civil dhe &shté
cénuar réndé e drejta e ankueses pér t’u njohur me vlerésimet. Procedura e ndjekur pér vlerésimin e
rezultateve né puné t€ ankueses rezulton njé proceduré plotésisht e njéanshme nga ana e
punédhénésit né mungesé totale t€ pérfshirjes s€ népunésit civil.

A/2 Né lidhje me kushtet e punés gjaté pandemisé covid-19.

Rezulton e provuar se ankuesja €shté banore né qytetin e Burrelit dhe u pranua nga palét se, qé nga
momenti 1 shpalljes s€ epidemisé sé shkaktuar nga Covid 19, né mars 2020, ankuesja &shté
paraqitur ¢do dité fizikisht né vendin e punés, prané Njésis€ Administrative Lis. Ankuesja
pretendon se njé fakt i tillé bie ndesh me rregullat e vendosura pér punén e administratés gjaté
késaj kohe dhe se ajo duhet t€ kishte punuar nga shtépia. E gjendur nén presionin e vazhdueshém té
Administratorit, ankuesja deklaron se €shté detyruar t€ paraqitet ¢cdo dit€ né€ puné, né kushtet e
kufizimeve té lévizjes t€ vendosura si pasojé e pandemisé dhe me rrezikun e shtuar t€ infektimit
nga virusi, ndérsa njé praktiké e tillé nuk &shté ndjekur pér punonjés té tjeré té ndodhur né kushtet
e saj, pra g€ banon larg gendrés sé punés.

Me urdhrin nr. 156, dat€ 10.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né parandalimin e
pérhapjes se infeksionit té shkaktuar nga Covid”, t¢ Ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale (MSHMS), pikat 4 dhe 5, &shté pércaktuar se: “4. Institucionet publike dhe private, té
hartojné sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre, brenda datés 11.3.2020, njé plan masash pér
sigurimin e ofrimit té shérbimeve prioritare, duke prioritizuar kategoriné e shérbimit kryesisht
népérmjet ofrimit té shérbimit online, punés né distancé dhe vetém né raste té domosdoshme té

ofrojné shérbimin népérmjet kontaktit fizik. Pér shérbimet pér té cilat nevojitet kontakti i

drejtpérdrejté me publikun institucionet duhet té pajisin punonjésit me mjete pune mbrojtése me
qéllim ruajtjen e shendetit té tyre. Institucionet publike gé ofrojné shérbime pritjeje pér publikun né
sportel té marrin masa pér té shfrytézuar maksimalisht shérbimet online dhe platformén e-Albania.
5. Peér shérbimet publike pér té cilat kérkohet kontakt i afért me publikun, institucionet duhet té
pajisin punonjésit me mjete mbrojtése, me géllim ruajtjen e shéndetit té tyre.”. Me urdhrin nr. 223,
daté 01.04.2020, t¢ MSHMS, pércaktohet se, efektet e urdhrit t€ sipércituar do t&€ zbatohen deri né
pérfundim té gjendjes sé€ epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19.

Me urdhrin nr. 178, daté 12.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né parandalimin e
pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga covid 19 pér institucionet qé ndodhen né territorin e
Bashkisé Mat”, t&¢ miratuar nga Kryetari 1 Bashkis€, né pikat 5 dhe 7 t€ tij &shté vendosur: “...5.
Drejtorité dhe Sektorét né varési té Bashkisé Mat té marrin masa qé punonjésit té kené njé distancé
prej 2 m largési né vendin e punés sé tyre, nése kjo éshté e pamundur referuar numrit té
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punonjésve dhe ambienteve té zyrave, té merren masa pér alternimin e punonjésve sipas ditéve,
referuar nevojave té veprimtarisé sé drejtorisé/sektorit........ 7. Qytetarét pér shérbimet qé kérkojné
prané Bashkisé Mat, té paragqiten vetéem prané Zyrés me njé ndalesé “One stop shop” té Bashkisé
Mat dhe Njésive Administrative me radhé pér té mos krijuar njé grumbullim té gjeré té gytetaréve

’

né kéto ambjente...’

Bazuar né VKM nr. 237, daté 20.03.2020 “Pér njé shtesé né vendimin nr. 511, daté 24.10.2002, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, t&
ndryshuar, €shté vendosur: “Pérjashtimisht nga sa parashikohet né piken 2, té kétij kreu, gjaté
priudhés sé gjendjes sé epidemiseé sé shkaktuar nga covid-19, orari i punés pér népunésit civilé dhe
punonjésit e tjeré té administratés publike/shtetérore éshté 08:00-13:00. Népunésit civilé dhe
punonjésit e pérmendur né kété piké, gjaté késaj periudhe, ngarkohen té kryejné c¢do detyré
funksionale qé iu ngarkohet nga eprori i drejtépérdrejté apo titullari i institucionit, e cila mund té
pérmbushet né kushtet e banesés, népérmjet komunikimit telefonik apo té ményrave té tjera té
komunikimit elektronik.” Parashikimi 1 mésipérm &shté shfuqizuar me VKM nr. 426, daté
01.06.2020.

Bashkia Mat pranoi se t€ gjithé punonjésit e Njésisé Administrative Lis jané paragqitur fizikisht ¢do
dit€ n€ puné&, pér shkak t& numrit t€ vogél t€ punonjésve dhe hapésirave t€ mjaftueshme qé lejonin
respektimin e protokollit t€ mbrojtjes nga covid-19. Gjaté késaj periudhe né pérputhje me
rregullimet e vendosura orari 1 punonjésve ka gené 08:00-13:00 dhe &shté zbatuar njésoj pér té
gjithé punonjésit.

Bazuar né list€prezencat e muajve mars dhe prill 2020 t€ administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesés
rezulton se, né€ Njésiné Administrative Lis kané gené t€ punésuar kéta punonjés: K.M,
Administrator; A. A, Admin. Shogéror; D.K, inspektore kadastre; E. M., specialist i zyrés me njé
ndalesé gjaté muajit mars 2020 dhe datat 1, 2, 3 t€ muajit prill 2020, B. K., pér datat 27-30 prill
2020. Punonjési 1 gjendjes civile prané Njésisé Administrative Lis, z.Q. H. nuk figuron né kéto
listéprezenca dhe as né listé€prezencat e muajve janar dhe shkurt t€ administruara.

Bashkia nuk depozitoi prova pér t€ vértetuar se punonjésit e tjeré t€ Njésis€é Administrative Lis, B.
K., A. A., Q. H. kishin vendbanim t&€ ndryshém nga gendra e tyre e punés. Deklaratat e punonjésve
A. A. dhe B. K., se nuk jané banor€ t€ Njésisé¢ Administrative Lis dhe kané€ udhétuar ¢do dité gjaté
periudhés sé epidemisé dhe se kané gené fizikisht né prezent né vendin e punés, nuk provojné
pretendimet e Bashkis€ Mat né lidhje me vendbanimin e tyre, e pér rrjedhojé g€ kéta punonjés kané
gené né té njéjtat kushte me ankuesen. Pér punonjésin B. K., rezulton se, marrédhéniet e tij t&
punés kané filluar né€ katér ditét e fundit t&€ muajit prill 2020 dhe pér rrjedhojé ai nuk mund té
konsiderohet né t€ njéjtat kushte me ankuesen, pasi nuk ka gené€ né€ puné gjaté muajit mars dhe
pothuajse gjaté gjith€é muajit prill 2020, me pérjashtim t€ katér ditéve t€ fundit t€ muajit. Z. K.M,
Administrator 1 Njésis€ &shté banor i Njésis€ Administrative Lis, si detyrim 1 parashikuar nga ligji
“Pér vetéqgeverisjen vendore”. Ankuesja pretendoi se t€ vetmit g€ jan€ paraqitur ¢do dit€ né puné
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gjaté€ muajve mars-prill 2020, kané gené ajo dhe punonjési E. M., punonjés i zyrés me njé ndalesé,
por ndryshe nga ankuesja, E. M. &shté banor i Njésis€é Administrative Lis. Bashkia Mat nuk e
kundérshtoi dhe nuk pretendoi se punonjési E. M. €shté njé rast i ngjashém me ankuesen, pra qé ka
patur vendbanimin larg vendit t€ punés. N& lidhje me punonjés té tjeré t& Bashkisé¢ Mat,
vendbanimi i t€ ciléve €shté i ndryshém nga vendi i tyre i punés, por me drejtim t&€ kundért t&
lévizjes me até t&€ ankueses, pra q€ u €shté dashur t& udhétojné nga njésité e tjera administrative pér
né qytetin e Burrelit ku gjenden zyrat e Bashkisé Mat, emrat e punonjésve té paraqitur nga Bashkia
Mat té pashogéruar me dokumentacionin pérkatés né lidhje me vendbanimin e tyre ose pozicionet
pérkatése t€ punés, nuk provojné pretendimet e bashkisé.

Sa mé sipér, Bashkia Mat nuk arriti t€ provojé pretendimin se ka patur punonjés té tjeré té cilét
kané gené né t€ njéjtat kushte me ankuesen dhe jané trajtuar né t€ njéjtén ményré. Por nga ana
tjetér ajo g€ rezultoi e provuar, duke u pranuar nga té dy palét éshté se, ankuesja &shté paraqitur
cdo dité fizikisht né vendin e saj t€ punés, duke udhétuar nga qyteti 1 Burrelit né Njésiné
Administrative Lis dhe anasjelltas. Ndaj ankueses, nuk rezulton t€ jet€ zbatuar né asnjé rast
alternimi midis punés né€ zyré dhe asaj nga shtépia, ndérkohé & sipas VKM nr. 237, daté
20.03.2020, népunésit civilg, gjaté késaj periudhe, ngarkohen té kryejné ¢do detyré funksionale qé
iu ngarkohet nga eprori i drejtpérdrejté apo titullari i institucionit, e cila mund t€ pérmbushet né
kushtet e banesés, népérmjet komunikimit telefonik apo t€ ményrave t€ tjera t&€ komunikimit
elektronik. Po ashtu, referuar urdhrit nr. 156, daté 10.03.2020 t&€ MSHMS, kérkohet qé shérbimet t&
prioritizohen, kryesisht népérmjet ofrimit t€ shérbimit online, punés né€ distancé dhe vetém né raste
té domosdoshme t€ ofrojné shérbimin népérmjet kontaktit fizik. Nuk rezulton qé¢ Bashkia Mat té
ket& miratuar me akt t€ vecanté prioritizimin e shérbimeve dhe ményrés se si do té€ ofrohen ato.

Me urdhrin Nr. 168/1, daté 15.03.2020 “Pér kufizimin e lévizjeve brenda vendit”’, Ministrja e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka urdhéruar: “I. Ndalimin e lévizjeve me mjetet e trasportit
publik dhe privat té udhétaréve qytetas, ndérqytetas dhe rrethqytetas deri né njé urdhér te dyté.”
Ndérsa me urdhrin nr. 168/2, daté 18.03.2020 “Pér kufizimin e lévizjes me automjetet private ose
shtetérore té administratés publike”, Ministri 1 Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale ka vendosur:
“l. Ndalimin e lévizjes me automjetet private ose automjete shtetérore té punonjésve té
administratés publike té institucioneve géndrore dhe atyre vendore, puna e té ciléve lidhet me

’

géndrimin né zyré dhe jo né terren”.

Referuar akteve t€ miratuara nga autoritetet pérgjegjése pér marrjen e masave pér parandalimin e
infeksionit t& shkaktuar nga Covid-19, transporti publik dhe ai privat ka gené i ndaluar dhe
leht&€simi shérbimit té transportit, kryesisht atij taksi ka filluar né fund t&€ muajit prill dhe me numér
t€ kufizuar personash. Ndérkoh& qé transporti publik i udhé&taréve, qytetas, ndérqytetar dhe
rrethqytetas, ka vazhduar t€ jet€ 1 ndaluar edhe gjat€ muajit maj 2020.

Bashkia Mat, nuk dha asnjé shpjegim se pérse natyra e punés s€ ankueses mbartte specifika té cilat
nuk lejonin kryerjen e saj népé€rmjet punés né distancé ose pér t€ krijuar mundésiné e kryerjes sé
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detyrave duke alternuar prezencén fizike dhe punén né distancé. Nga ana tjetér Bashkia Mat pranon
se né periudhén kulmore t€ pandemisé shérbimet e kérkuara nga ankuesja kané gené té pakta.
Bazuar edhe né pérshkrimin e punés pér pozicionin e punés t€ mbajtur nga ankuesja “Specialiste e
kadastrés dhe tokés bujgésore” nuk konstatohen shérbime té cilat kérkojné domosdoshmérisht
prezencén fizike t€ ankueses, vecanérisht né kushtet e pandemisé€ kur kérkohet shmangia e
kontakteve fizike.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, gjaté muajve mars —prill 2020, periudhé e cila
ka shénuar kulmin e masave kufizuese né kushtet e situatés sé€ krijuar pér shkak t€ pandemisé sé
shkaktuar nga Covid 19, ankueses duhet t’i ishin mundésuar forma alternative pér t€ pérmbushur
funksionet e saj, sikuse €shté puna né distancé ose alternimi i saj me prezencén fizike. Sa mé sipér,
ankuesja €shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejt€é dhe mé t€ pafavorshém, lidhur me kushtet e
punés gjaté pandemisé s€ shkaktuar nga Covid 19, pér periudhén mars-prill 2020.

A/3 Né lidhje me transferimin e pérkohshém té ankueses nga Njésia Administrative Lis, né
Njésiné Administrative Rukayj.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t&€ ankesés rezulton se, me vendimin nr. 469, daté
08.07.2020 “Peér transferim té pérkohshém té népunésit civil”, ankuesja €shté transferuar nga
pozicioni i punés ku ka emérimin “Specialiste e kadastrés sé tokés bujgésore né Njésiné
Administrative Lis”, né pozicionin Specialiste e kadastrés s€ tokés bujgésore, né Njésiné
Administrative Rukaj, me motivacionin pér pérmirésim t€ rezultateve né€ puné.

Rezulton se, kérkesa pér transferimin e pérkohshém t€ ankueses &shté béré nga Sekretari 1
Pérgjithshém, népérmjet shkresés nr. 2317 prot., daté 15.06.2020. N&é kété shkresé parashtrohet:
“Duke marré shkas nga performanca jo né nivelin e duhur e znj. D. K, me detyré Specialiste e
kadastrés sé tokes bujgésore né Njésiné Administrative Lis dhe nevojave emergjente qé ka pér
mbulimin e shpejté té kétij pozicioni pune pér té ofruar njé shérbim me cilési dhe sa mé afér
banoréve té késaj njésie administrative, kérkoj qé té kryhen procedurat ligjore pér transferimin e
pérkohshém né interes té Bashkisé Mat né kété pozicion pune té z. M. D., me detyré Specialist i
kadastrés sé tokés bujgésore né Njésiné Administrative Rukaj, ndérkohé znj. D.K aktualisht me
detyré specialiste e kadastrés sé tokés bujgésore né Njésiné Administrative Lis, té transferohet né
té njéjtin pozicion pune né Njésiné Administrative Rukaj.”

Me shkresén nr. 2327 prot., daté 16.6.2020, té¢ Njésis€¢ s€¢ Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore,
ankuesja €shté njoftuar pér fillimin e procedurave t€ transferimit. Ky njoftim nuk pérmban asnjé t&
dhéné né lidhje me vendin e punés ku ankuesja do t&€ transferohet, por vetém arsyen e transferimit
dhe se ankuesja duhet té kontaktonte brenda afateve ligjore me Njésin€ e Burimeve Njerézore. Me
shkresén nr. 2327/1 prot., dat€ 02.07.2020, ankuesja ka kthyer pérgjigje lidhur me njoftimin duke
kérkuar gé té€ njihet zyrtarisht me arsyet dhe vendin e transferimit.
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Né datén 03.07.2020, &shté mbajtur procesverbal nga z. G. P., Drejtori i Burimeve Njerézore, znj.
E. B., Pérgjegjésja e Sektorit t&€ Burimeve Njerézore dhe znj. M. B., Specialiste e Burimeve
Njerézore. Sipas kétij procesverbali, rezulton se kontakti me ankuesen &shté vendosur né ményré
telefonike duke i komunikuar arsyen e transferimit pér pérmirésimin e rezultateve né puné dhe
vendin e punés ku do té transferohej si specialiste e kadastrés sé€ toké&s bujgésore né Njésiné
Administrative Rukaj. N& procesverbal pasqyrohet se ankuesja nuk €shté dakort me transferimin
duke pretenduar se &shté duke u diskriminuar qé prej muajit shkurt pér shkak t€ bindjeve politike.
Pavarésisht mosdakortésisé me transferimin, rezulton se ankuesja €shté transferuar specialiste e
kadastrés bujgésore né Njésiné Administrative Rukaj pér periudhén 13.07.2020 deri né 13.10.2020.

Transferimi 1 pérkohshém 1 népunésit civil rregullohet nga VKM Nr. 125, dat€ 17.02.2016 “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”. Né pikén 2/b, pikat 7, 9 e 10,
t¢ VKM sé sipércituar parashikohet: “2. Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé

pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori, sipas rastit, pérkatésisht brenda institucionit

ku éshté eméruar, pérfshiré edhe degeét e tij territoriale, né njé institucion té varésisé sé
institucionit ku éshté eméruar, né njé institucion tjetér té shérbimit civil: .... b) Pér pérmirésimin e

rezultateve té tij, deri né 3 (tre) muaj pa ndérprerje gjaté 2 viteve;.....7. Népunési civil mund té
transferohet pér pérmirésimin e rezultateve té tij né bazé té planeve vjetore té mobilitetit brenda
institucionit dhe né bazé té planeve vjetore té mobilitetit t¢ pérgjithshém pér administratén
shtetérore. Transferimi béhet me kérkesé té tij dhe té eprorit direkt ose me kérkesé té secilit prej

tyre dhe miratohet nga njésia pérgjegjése. Plani vjetor i mobilitetit, né kuptim té késaj pike, éshte

plani i transferimeve té pérkohshme né rast té nevojés sé institucionit ose pérmirésimit té
rezultateve né puné. 9. Nepunési civil ka té drejté, brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga data e

marrjes sé njoftimit, té refuzojé me shkrim transferimin e pérkohshém prané njésisé pérgjegjése

dhe té dégjohet prej saj, nése: a) Gjendja e tij shéndetésore, provuar me vértetim mjekésor, e bén
transferimin té pamundur; b) Vendi ku transferohet gjendet mé shumé sé 45 km nga vendbanimi i
népunésit _civil. 10. Njésia pérgjegjése merr vendim brenda 10 (dhjeté) ditéve pas afatit té
pércaktuar né pikén 9, té ketij vendimi. Transferimi i pérkohshém béhet me afat té pércaktuar né

vendimin pérkatés dhe pérvec rasteve té parashikuara né pikén 9, té kétij vendimi, éshté i

i)

detyrueshém.’

Sipas Planit t€ Mobilitetit t€ vitit 2020, numér “s’ka”, miratuar né daté€ 31.01.2020, nga Kryetari 1
Bashkisé Mat, ndér pozicionet qé parashikohen té transferohen €shté ai i ankueses, specialiste e
kadastrés sé€ tokés bujqésore, Njésia Administrative Lis dhe destinacioni i parashikuar i transferimit
€shté specialist 1 kadastrés sé tokés bujgésore Njésia Administrative Rukaj ose Uléz. Arsyeja e
transferimit e pércaktuar né Planin e Mobilitetit €sht€ “pérmirésimi i rezultateve té punés”.
Referuar Planit t& Mobilitetit si dhe vendimeve pér transferimet e pérkohshme té népunésve té tjeré
té depozituar nga ana e bashkis€, rezulton se, ankuesja €shté e vetmja qé €shté transferuar me
motivacionin pér t€ pé€rmirésuar rezultatet né puné. Sipas kétij plani parashikohen edhe pesé
pozicione t€ tjera g€ do ti nénshtrohen transferimit gjaté vitit 2020. Pér t€ pesé kéto raste, arsyeja e
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transferimit €shté “pér nevoja té institucionit”. Sa mé sipér rezulton se asnjé nga pozicionet e tjera
té parashikuara pér transferim t€ pérkohshém nuk ndodhet né té njéjtat kushte me ankuesen.

Komisioneri konstaton se, formalisht aryesja e transferimit pér t€ pé€rmirésuar rezultatet né punés,
pérbén njé arsye t€ ligjshme pér transferimin e pérkohshém t& njé népunési civil. Gjithashtu, nuk
konstatohen situata né kundérshtim me ndalimet e parashikuara nga pika 9, t& VKM-sé nr.
125/2016, por as nuk pretendohen nga ankuesja dhe transferimi &shté béré brenda t€ njéjtés
kategori sipas pércaktimit té pikés 2, t&€ VKM-s&, sé sipércituar.

Bashkia Mat, deklaroi gjaté€ shqyrtimit t€ ankesés, se pér transferimin e ankueses €shté bazuar né
vleré€simin e rezultateve né puné pér 6 mujorin e dyté té vitit 2019 si dhe ecuriné e saj gjaté vitit
2020. Né kushtet kur konstatohet se ankuesja i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t&
pafavorshém gjaté vlerésimit t€ rezultateve né€ puné pér 6 mujorin e dyté té vitit 2019, por edhe pér
até t€ 6 mujorit t€ paré té vitit 2020, Komisioneri arrin né pérfundimin se aryeja pér t€ transferuar
né ményré t€ pérkohshme ankuesen pér t€ pé€rmirésuar rezultat né puné, éshté e pabazuar, pasi
performanca e dobét né puné e ankueses e pretenduar nga ana e bashkis€ mbetet e paprovuar.
Konstatohet gjithashtu se kérkesa pér transferimin e ankueses, nuk &shté béré nga eprori direkt,
sikurse parashikohet nga VKM nr. 125/2016, por nga Sekretari i Pérgjithshém.

Né lidhje me distancén dhe transportin pé€r né Njésiné Administrative Rukaj dhe Njésiné
Administrative Lis, rezulton se, distanca e kétyre njésive administrative me qytetin e Burrelit ku ka
vendbanimin ankuesja, raportohet e ndryshme né akte t€ ndryshme té Bashkisé Mat. Bazuar né
aktet e administruara distanca e rrugés nga Burreli né Njésiné Administrative Lis, €sht€ 17 km,
ndérsa distanca e rrugés nga Burreli né Njésiné Administrative Rukaj (gendra e Njésis€ Brucg)
raportohet 21.2 km sipas shkresés nr. 3263/1 prot., daté 28.07.2021 t&€ Bashkisé¢ Mat dhe 22.64 km
sipas linjés sé transportit t&€ mésuesve.

Nuk rezultoi e provuar se ka transport publik pér t€ siguruar 1€vizjen nga qyteti i Burrelit pér né
Brug, gendra e Njésis€é Administrative Rukaj. Rrjeti 1 linjave t€ transportit t€ udhétaréve né linjé té
rregullt rrethqytetése né Bashkiné Mat, miratuar me vendimin nr. 38, daté€ 24.07.2017 t€ Kryetarit
té¢ Bashkis€¢ Mat, nuk provon se linja e parashikuar “Bruc-Burrel-Bru¢” &shté linjé e cila
funksionon efektivisht. Bashkia Mat nuk depozitoi prova qé t€ provonte se operatoré t&€ caktuar té
transportit ishin ofrues t€ linjés s€ pretenduar. Gjithashtu, konstatohet se oraret e nisjes nga Brug
(gendra e Njésis€ Administrative Rukaj) pér n€ Burrel jané€ né oraret: 6.30, 6.45, 7.15 dhe 12.00
ndérsa oraret e kthimit nga qyteti i Burrelit pér né€ Brug jané: 12.30, 13.30, 14.30 dhe 16.15. Asnjé
nga kéto orare nuk mundéson transportin né orarin e kérkuar pér kohézgjatjen e punés sé&
népunésve civil qé éshté 8.00 deri né 16.30 nga dita e héné deri ditén e enjte dhe 8.30 deri né
14.00 ditén e premte.
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Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, transferimi i pérkohshém 1 ankueses né Njésiné
Administrative Rukaj, pér periudhén nga 13.07.2020 deri né 13.10.2020, e ka ekspozuar ankuesen
ndaj gé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém.

A/4 Né lidhje me masén disiplinore té largimit nga shérbimi civil.

Rreth 1 muaj pasi ankuesja ishte rikthyer né vendin e saj t€ punés, pas transferimit t&¢ pérkohshém,
rezulton se me shkresén nr. 5349 prot., daté 07.12.2020, t&¢ Komisionit t& Disiplinés s¢ Bashkisé
Mat, ndaj ankueses ka filluar procedimi disiplinor pér shkak se kjo punonjése nuk ka zbatuar dy
urdhra t€ Kryetarit t&¢ Bashkis€. Konkretisht, urdhrin nr. 119, daté 17.2.2020 “Pér ngritjen e
komisionit pér verifikimin né terren té ankesés sé paraqitur nga z. F. B. ndaj z. G. B.” dhe urdhrin
nr. 120, dat€¢ 12.02.2020 “Pér ngritjen e komisionit pér verifikimin né terren té ankesés sé
paragqitur nga z. Xh. Q. ndaj z. A. Q.”. Kjo proceduré ka filluar me kérkesé t€ Administratorit té
Njésis€é Administrative Lis, z. K.M, 1 cili me shkresén nr. 613 prot., daté¢ 26.11.2020, duke e
klasifikuar si shkelje shumé t€ réndé t€ disiplinés, e ka pércjellé pér shqyrtim prané Komisionit té
Disiplinés t€ Bashkisé Mat.

Referuar dy urdhrave té sipércituar té Kryetarit t€ Bashkis€, ankuesja ka gené& pjesé e dy
komisioneve t& ngritura sipas kétyre urdhrave sé bashku me gjashté anétaré t& tjeré. Bazuar né
raportin mjekésor me nr. 656 regjistri, léshuar né datén 15.02.2020 nga Qendra Shéndetésore
Burrel, ankuesja ka gené& me raport pér paaftési t€ pérkohshme né puné nga data 12.02.2020 deri né
datén 14.02.2020, e afté pér puné né datén 15.02.2020. Referuar list€prezencés me nr. 85 prot.,
daté 28.02.2020, t€ Njésisé Administrative Lis, ankuesja €sht€ pasqyruar me raport mjekésor.

Bazuar né raportin mjekésor me nr. regjistri 656, léshuar né daté 15.02.2020, nga Qendra
Shéndetésore Burrel, ankuesja ka gené€ me raport pér paaftési t&é pérkohshme né puné nga data
15.02.2020 (dité e shtuné) deri né datén 21.02.2020, e afté pér puné né datén 22.02.2020 (dité e
shtuné). Urdhrat e mésipérm t& Kryetarit t¢ Bashkisé jané nxjerré né daté 17.02.2020, kur ankuesja
ka gené€ me raport mjekésor q€ vérteton paaftésiné e saj pér puné.

Fillimisht me shkresén nr. 74 prot., dat€ 21.02.2020, Administratori 1 Njésis€¢ Administrative Lis ka
propozuar dhénien e masés disiplinore ndaj ankueses pér mosparaqitje né puné dhe moszbatimin e
urdhrave té Kryetarit t€ Bashkisé. Ndér té tjera né kété shkresé drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé,
Administratori i Njésis€ Administrative Lis z. K.M shprehet se: “ Ju béj me dije se raporta
mjekésore e paraqitur nga punonjésja e kadastrés znj. D.K mé éshté véné né dispozicion nga
punonjési E. M, ditén e marté té datés 18.2.2020. Pra gé nga data 12, 13, 14, punonjésja nuk mé
ka dorézuar raportén brenda afatit ligjor, por e ka dorézuar me daten 18.02.2020. Dhe nga data
17, 18, 19, 20, 21.02.2020 nuk éshté paraqitur né puné duke thyer késhtu edhe urdhrin e punés me
nr. 110 té dalé nga Kryetari i Bashkisé z. Agron Malaj me nr.prot 109, dt. 12.02.2020 peér
Adresarin. Po ashtu ka thyer dhe dy urdhéra té tjeré me nr. 119, dt. 17.02.2020 me nr.prot 675 dhe
tjetri me nr.120, dt. 17.02.2020, prot 676....”" Lidhur me kété propozim t€ Administratorit té
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Njésis€, me shkresén nr. 831 prot., daté 24.02.2020, t€ Sekretarit t&¢ Pérgjithshém t€ Bashkisé¢ Mat,
rezulton se ankuesja €shté njoftuar pér fillimin e procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore,
por pa cituar shkeljet e pretenduara dhe me referencé né dispozitat e Kodit t€ Punés. N& pérgjigje té
kétij njoftimi ankuesja me shkresén e datés 28.02.2020 e ka kundérshtuar fillimin e ecurisé
disiplinore. Sipas procesverbalit daté 02.03.2020, t& mbajtur né praniné e ankueses, Sekretarit t&
Pergjithshém z. E. H., Drejtorit t¢ Burimeve Njerézore, znj. E .B. Pérgjegjése e Sektorit t&
Burimeve Njerézore dhe znj. M. B., specialiste e burimeve njerézore, €shté realizuar njé takim né
lidhje me propozimin e masés disiplinore gjaté t€ cilit ankuesja ka pretenduar se €shté duke u
diskriminuar pér shkak té€ bindjeve politike. Pas kétij takimi, nuk rezulton qé ky procedim
disiplinor t€ keté vijuar mé tej.

Pas disa muajsh, me shkresén nr. 613 prot.,, daté¢ 26.11.2020, Administratori i Njésisé
Administrative Lis, ka pércjellé pérséri propozimin pér marrjen e masés disiplinore ndaj ankueses
lidhur me moszbatimin e dy urdharve t€ sipércituar t€ Kryetarit t€ Bashkis€. Moszbatimi 1 dy
Urdhrave té€ Kryetarit t¢ Bashkisé €shté klasifikuar nga Administratori, z. M, si shkelje shumé e
réndé dhe pér kété arsye e ka pércjellé propozimin pér marrjen e masés disiplinore prané
Komisionit t€ Disiplinés té¢ Bashkisé Mat.

Né Kreun 1V, nenet 57- 61, t€ ligjit nr.152/2013 “Pér Népunésin civil”, t&€ ndryshuar, rregullohet
disiplina né shérbimin civil. Sipas ligjit, népunési civil €shté pérgjegjés pér shkeljen me faj t&
detyrimeve t€ népunésit civil sipas ligjit. N€ nenin 57, pika 1 dhe 57, pika 2, té ligjit t€ sipércituar,

parashikohet: “............1..Shkeljet né shérbimin civil ndahen né: a) shkelje shumé té rénda; b)

shkelje té rénda; c) shkelje té lehta. 2. Jané shkelje shumé té rénda: a) mospérmbushja e réndé e

detyrave;”

Sipas nenit 58, t& ligjit t&€ mésipérm, parashikohet : “Masat disiplinore qé mund té zbatohen ndaj
népunésit civil jané: a) vérejtje; b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né
gjashté muaj; c) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér
njé periudhé deri né dy vjet. ¢) largim nga shérbimi civil.”

Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore, parashikohet né nenin 59, t€ ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, t&, ku parashikohet: “I. Masa disiplinore e parashikuar né shkronjén “a” té
nenit 58 té kétij ligji, merret nga eprori direkt. Eprori direkt detyrohet té fillojé procedurén
disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen me faj té detyrimeve nga

népunési civil. 2. Masat disiplinore té parashikuara né shkronjat “b”, “c” dhe “¢” té nenit 58 té
ketij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor”

Bazuar né pikén 4/a, t€ nenit 59, t€ ligjit nr. 152/2013, parashikohet se, Komisioni disiplinor fillon
procedimin, ndér té tjera me kérkesé t€ eprorit direkt t€ népunésit civil.
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Sipas njoftimit pér fillimin e ecurisé disiplinore nr. 5349 prot., dat€¢ 07.12.2020, t&€ Komisionit
Disiplinor, ecuria disiplinore ndaj ankueses pér shkeljet e konstatuara nga eprori direkt,
Administratori z. K.M, &shté€ klasifikuar si shkelje shumé e réndé, sipas nenit 57, pika 2/a té ligjit
nr. 152/2013.

Sipas pikés 7, té nenit 57, t& ligjit nr.152/2013, parashikohet se: “7. Procedimi administrativ
disiplinor garanton té drejtén e népunésit pér t’u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit, pér t’u
informuar lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t’u
dégjuar, pér té paragqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe té drejtén pér t’u asistuar, si dhe té
drejtén pér t’'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar. Népunési civil mund té asistohet gjaté
procedimit disiplinor nga njé pérfagésues i sindikatés ku bén pjesé, njé avokat apo njé pérfagésues
i népunésve civilé té institucionit, nése nuk éshté anétar i njé sindikate”.

Rregullat e hollésishme t€ procedurés disiplinore pércaktohen né VKM-né Nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”.

Nga téréria e akteve dhe informacionit t& administruara gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés,
rezulton se gjaté procedimit disiplinor ankueses i jané garantuar té drejtat e mésimpérme, pér té
marr€ dijeni pér shkeljen e pretenduar, pér t’u njohur me aktet dhe pér t’u dégjuar.

Duke ju rikthyer shkeljeve t€ konstatuara, konstatohet se me dy urdhrat e Kryetarit t&¢ Bashkisé,
ankuesja €shté caktuar si anétare né dy komisionet e ngritura pér kryerjen e verifikimeve né terren
té ankesave t€ paraqitura nga qytetarét, qé kishin t€ bénin me céshtje pronash. Bashkia Mat dhe
Administratori 1 Njésis€ Administrative Lis, pretendojné se nuk kan& patur dijeni pér gjendjen
shéndetésore t€ ankueses, pasi ajo nuk ka dorézuar brenda afateve ligjore raportin mjekésor.

Bazuar né Rregulloren e Brendshme té Bashkis€¢ Mat, né nenin 8, t€ saj “Disiplina formale”
pércaktohet : “8.5 Cdo mungesé né detyré béhet me leje, vec rasteve shéndetésore, pér té cilat té

béhet njoftimi telefonik né drejtoriné pérkatése, e cila njofton Drejtoriné e Burimeve Njerézore,

duke dorézuar raport mjekésor ditén e paré té paraqitjes né puné. 8.6 Listéprezenca pér cdo

punonjés té Bashkisé, pérgatitet nga Drejtuesi i njésisé organizative, dhe depozitohet prané

Drejtorisé sé Burimeve Njerézore. Afati pér dorézimin e listéprezencés prané Drejtorisé sé

)

Burimeve Njerézore, éshté data e fundit e ¢do muaji.’
Sipas rregullit t&¢ mésipérm raporti mjekésor paraqgitet nga népunési ditén e paré t€ paragitjes né
puné dhe jo ditén e 1&shimit t& raportit mjekésor nga mjeku. Nga data 12.02.2020, dita e paré kur
ankuesja ka gené€ me raportin e paré mjekésor, €shté rikthyer né puné né datén 24.02.2020, pas
raportit t€ dyt€ mjekésor pér datat 15.02.2020 deri né€ dat€ 21.02.2020, e afté pér puné né daté
22.02.2020, dité e shtuné. Ankuesja €shté paraqitur né puné né datén 24.02.2020, dit€ kur ajo ka
patur t€ drejtén t€ depozitonte raportin mjekésor, sipas rregullimit t€ vendosur né Rregulloren e
Brendshme t€ Bashkisé Mat.
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Ankueses nuk i €shté njohur raporti mjekésor pér datat 17-21 shkurt 2020 dhe ajo &shté pasqyruar
me mungesé né puné né listéprezencén e punonjésve pér kété periudhé. Dy urdhrat e Kryetarit té
Bashkisé Mat kané dalé né€ datén 17.02.2020, kur ankuesja nuk ka gené prezent né¢ puné. Ndaj
ankueses nuk &shté marré asnjé procedim né lidhje me mosrespektimin e disiplinés formale né
lidhje me njoftimin e eprorit té drejtpérdrejté pér raportin mjekésor, por ankuesja &shté proceduar
disiplinarisht pér moszbatimin e dy urdhrave t&€ Kryetarit t&€ Bashkisé t€ dalé né njé kohé g€ ajo nuk
ka gené né puné.

Urdhrat e Bashkisé pér verifikimet e ankesave té€ qytetaréve si mé sipércituar, nuk kané parashikuar
asnjé modalitet apo afat kohor pér veprimtarin€ e Komisioneve t€ Verifikimit. Né vendimin e
Komisionit t& Disiplinés pér dhénien e masés disiplinore arsyetohet se ankuesja u bé pengesa
kryesore e moszbatimit t€¢ urdhrave dhe e gjitha kjo, ka krijuar njé gjendje t€ rénduar té
marrédhénieve t€ fqinjésis€ ndérmjet paléve né konflikt, pasi konflikti nuk ésht€¢ zgjidhur.
Komisioni 1 Disiplinés arsyeton se, e gjithé kjo situaté €shté rezultat i mospérmbushjes sé réndé té
detyrave nga ankuesja dhe ka sjell€ si pasoj€ vijimin e konfliktit dhe c€nimin e dukshém té sigurisé
publike né komunitet.

NE& nenin 60, t& ligjit nr. 152/2013, t€ ndryshuar, parashikohet zbatimi i parimit t€ pé€rshkallézimit
dhe individualizimi i masés disiplinore ndaj népunésit civil. N& kété nen parashikohet si vijon: “I.
Peér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, eprori direkt ose komisioni disiplinor bazohet
né: a) shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e ardhura prej saj; b)
shkallen e fajésisé; c) ekzistencén e masave té tjera disiplinore t¢é méparshme té pashuara, sipas
nenit 61 té kétij ligji. 2. Masat disiplinore jepen né raport té drejté mé shkeljen e kryer. 3. Pér
shkeljet shumé té rénda, té parashikuara né pikén 2 té nenit 57 té kétij ligji, jepet masa disiplinore

«_»

e parashikuar né shkronjén “¢” té nenit 58 té kétij ligji. 4. Pér shkeljet e rénda té parashikuara né
pikén 3 té nenit 57 jepet masa disiplinore e parashikuar né shkronjat “b” ose “c” té nenit 58 té
ketij ligji. 5. Pér shkeljet e lehta té parashikuara né pikén 4 té nenit 57 jepet masa disiplinore e

“_

parashikuar né shkronjén “a” té nenit 58 té kétij ligji. 6. Pér ¢do shkelje jepet vetém njé masé

i)

disiplinore.’

Bazuar né nenin 12/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, veprimi administrativ &shté né

pérputhje me parimin e proporcionalitetit, vetém kur ky veprim &shté:

- I nevojshém pér t€ arritur qéllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe masat qé
c€nojné mé pak t€ drejtat apo interesat e ligjshme t€ palés.

- I pérshtatshém pér t€ arritur géllimin e parashikuar nga ligji dhe

- NE& pérpjestim té drejté me nevojén qé e ka diktuar até.

Né vendimin nr. 20, dat€¢ 11.07.2006, Gjykata Kushtetuese &shté shprehur se: “.....nga té gjitha
mjetet e ndryshme qé mund té shfrytézohen pér té arritur njé qéllim té ligjshém, autoriteti
administrativ duhet té pérdoré mjetet ligjore mé té pérshtatshme, me té cilat, mund té arrihet né
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shkaktimin e padrejtésisé mé té vogél pér njé individ. Prandaj duhen pérdorur vetém mjetet qé
shkaktojné padrejtésiné minimale pér individin dhe me masa sa mé pak té demshme pér té. Kjo
nénkupton elementin e dyté té parimit. Ky parim kérkon detyrimisht dhe plotésimin e kushtit té
treté, sipas té cilit ndérhyrja né té drejtat e individit nuk duhet té jeté jashté raportit té géllimeve té
aspiruara. Né kété menyré, pérfshirja e tre elementéve té domosdoshém kérkon, gé njé masé ose
mjet, duhet té jeté i pérshtatshém dhe i nevojshém pér té arritur njé géllim té kérkuar dhe mjeti e

’

qéllimi té géndrojné né pérpjestim té arsyeshém.’

Nga aktet e administruara rezulton se, pér zbatimin e dy urdhrave t€ Kryetarit t€ Bashkisé jané
mbajtur dy procesverbale daté 20.02.2020 nga ana e Komisioneve t€ Verifikimit. Gjithashtu me
ané té dy procesverbaleve me nr.extra prot., daté 20.02.2020, Administratori i Njésisé
Administrative Lis, ka mbajtur dy procesvebale, ku relatohet se znj. D.K nuk ka marré pjesé né
veprimet e Komisioneve t€ Verifikimit t€ mbajtur né datén 20.02.2020, daté kur ankuesja rezulton
se nuk ka gené né puné pasi ka gené me raport mjekésor. Nuk rezulton e provuar, se nga ana e
Komisioneve t€ Verifikimit t€ jené€ kryer veprime té€ métejshme verifikuese, né zbatim t€ urdhrave
té Kryetarit t€ Bashkisé, ku ankuesja nuk ka marré pjesé pas kthimit né puné. Urdhrat e Kryetarit té
Bashkis€ nuk pércaktojné asnjé modalitet dhe ndarje t&€ pérgjegjésive né lidhje me veprimet qé
duhet t€ kryhen nga grupet e punés. Gjithashtu, nga aktet e administruara nuk rezulton e
parashikuar gé ankuesja, si Specialiste e Kadastrés s€¢ Tokés Bujgésore né Njésiné Administrative
Lis ka si detyré funksionale zgjidhjen e konflikteve t& pronésisé. Nuk rezultoi e provuar se si
ankuesja né cilésiné e anétares né Komisionet Verifikuese t€ ngritura me dy Urdhrat e Kryetarit té
Bashkisé, me sjelljen e saj €shté béré pengesé pér moszbatimin e urdhrave, pasi ajo nuk ka gené e
vetmja e ngarkuar pér zgjidhjen e problematikave. N€ vijim, rezulton se, gjaté muajve mars dhe
prill 2020 veprimtaria institucionale ka gené e kufizuar dhe e kushtézuar nga situata e shkaktuar
nga Covid 19, mé pas pér tre muaj ankuesja gjaté vitit 2020 ka gené e transferuar né Njésiné
Administrative Rukaj. Gjaté gjithé kohézgjatjes s¢ marrédhénies né shérbimin civil, ndaj ankueses
nuk rezultoi e provuar gé t€ jet€ dhéné ndonjé mase disiplinore.

Sa mé sipér, rezulton se, Bashkia Mat nuk ka béré nj€ kualifikim t€ sakté té faktit dhe pércaktimit
si shkelje disiplinore t€ sjelljes s€ ankueses si népunése civile dhe llojit t€ masés disiplinore té
dhéné ndaj saj. Rezultoi e provuar se faktet e pretenduara nuk pérbéjné mospérmbushje té réndé té
detyrave, pér t’u klasifikuar si shkelje shumé e réndg, sipas nenit 57/2/a, t€ ligjit nr.152/2013. Pér
rrjedhojé€ marrja e masés mé té réndé disiplinore t€ parashikuar nga ligji, pér largim nga shérbimi
civil té ankueses, duke e cilésuar moszbatimin e dy urdhrave té Kryetarit t&¢ Bashkisé Mat si
mospérmbushje e réndé e detyrave , €shté né cénim té€ parimit t€ proporcionalitetit.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né péfundimin se, ankuesja &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe t€ pafavorshém, né lidhje me dhénien e masés disiplinore t€ largimit nga shérbimi
civil.
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A/5 Né lidhje me mosmarrjen né shqyrtim té pretendimeve pér diskriminim pér shkak té
bindjeve politike té paraqitura pérpara punédhénésit.

Bazuar né nenin 13/c, t&¢ LMD-sé, punédhénési €shté i detyruar t’u pérgjigjet efektivisht dhe né
pérputhje me kété ligj ankimeve t€ marra pér shkak t€ diskriminimit t&€ kryer nga punémarrésit e tij,
brenda njé muaji nga marrja e tyre.

Nga aktet e administruara, rezulton se, né ményré t€ pérséritur ankuesja ka paraqitur pérpara
Bashkis€ Mat né cilésiné e punédhénésit, pretendimin e saj se €shté duke u diskriminuar pér shkak
té¢ bindjeve politike. Njé fakt i tillé rezulton i provuar nga shkresa e datés 24.02.2020 dhe
28.02.2020 drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém né lidhje me vlerésimin e punés, gjaté takimit té
realizuar me Sekretarin e Pérgjithshém né datén 02.03.2020 né lidhje me propozimin e
Administratorit pér masé disiplinore ndaj ankueses né muajin shkurt 2020, shkresén drejtuar
Kryetarit t€ Bashkisé€ daté 05.05.2020, né té cilén ankuesja parashtron problematikat né lidhje me
vlerésimin e punés, pagesén e raporteve mjekésore si dhe kushtet né t€ cilat 1 €sht€ dashur qé t€
punojé gjaté muajve mars-prill 2020 dhe faktin se nuk ka marré njé zgjidhje, si dhe gjaté takimit té
zhvilluar né distancé né datén 03.07.2020, lidhur me procedurén e transferimit.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, Komisioneri konstaton se, Bashkia
Mat né cilésiné e punédhénésit nuk ka ndérmarré asnjé masé pér shqyrtimin e pretendimeve pér
diskriminim politik t€ paraqgitura nga ankuesja. Né kété ményré, Bashkia Mat ka shkelur nenin 13/c
t¢ LMD, duke déshtuar qé t’i pérgjigjet efektivisht ankesave pér diskriminim t€ paraqitura nga
ankuesja.

Sa mé sipér, ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém nga ana e
Bashkis€ Mat, pasi i éshté cénuar e drejta pér té patur njé zgjidhje efektive pér pretendimet pér
diskriminim politik t€ paraqitura pérpara punédhénésit.

B. Shkaku i mbrojtur

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon ndér té tjera,
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues, duke parashikuar n€ nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen,
etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,

jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”
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Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vendimin nr.31/2021, né pikén 67, t& tij, shprehet se:
“...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né
debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose pjesémarrjen né organizata apo parti
politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé
apo program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos iu bashkuar strukturave té rganizatave

’

ose partive politike.’

Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né nenin 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&€ diskriminimit g€ ky ligj ka
béré né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér, ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme, qé€ kané pér bazg njé€ nga shkaget e mbrojtura.

Ankuesja shpjegon se, &shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve politike dhe se bindjet e saj,
politike jané té kundérta me ato t€ punédhénésit t€ saj, Kryetarit t&¢ Bashkisé Mat.

Né mbéshtetje t€ kétij pretendimi ankuesja ka depozituar vértetimin nr.67, prot., daté¢ 24.03.2020,
té léshuar nga Partia Demokratike e Shqipéris€, Dega Mat, me ané té té cilit vértetohet se, znj. D.K
g€ nga viti 2005 e deri né janar t€ vitit 2017 ka gené anétare e Kryesisé s€ Partis€ Demokratike
Dega Mat dhe njékohésisht Nénkryetare e Forumit t€ Gruas. Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se
ankuesja e mbart shkakun e pretenduar t€ diskriminimit até t€ bindjeve politike.

Rezulton gjithashtu se, z. Agron Malaj, éshté zgjedhur Kryetar i Bashkis¢ Mat né Qershor 2019, i
propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste’. Bazuar né t&
dhénat e deklaruara né formularin e vetédeklarimit, pér zbatimin e ligjit nr.138/2015 “Per
garantimin e integritetit t¢ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, t&
publikuar né€ fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, z. Agron Malaj, raporton se pér
periudhén maj 2015 — néntor 2016 ka ushtruar funksionin e Kryetarit t€ Partis€ Socialiste, Dega
Mat dhe pér periudhén néntor 2016 e né vazhdim ka gené Koordinator Elektoral i Partisé
Socialiste, pér Bashkiné Mat dhe Klos.

Ankuesja pretendon se €shté diskriminuar edhe nga Administratori i Njésisé Administrative Lis z.
K.M, duke pretenduar se edhe ky 1 fundit ka t€ njéjtat bindje sikundér Kryetari i Bashkisé Mat. Nga
verifikimet e kryera nga ana e Komisionerit rezultoi se, z. K.M, ka gené delegat pér Kongresin e
Partisé Socialiste, pér Bashkiné Mat, bazuar né zgjedhjet e 16 néntorit 2019, sipas t€ dhénave t€
publikuara né fagen zyrtare t€ Partisé Socialiste®.

’ Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al,
https://ps.al/te-reja/lista-e-delegateve-te-kongresit-te-partise-socialiste-ge-fituan-ne-zgjedhjet-e-16-nentorit.
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Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga
ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, t¢ pabarabarté dhe té pafavorshém, me shkakun e
mbraojtur.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet, ashtu edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés, sipas té
cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhe profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té
vet profesional”.

Konventa Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (KEDNJ-ja) nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si c¢é€shtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né té. Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e c¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNJ-ja. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t¢ 12, t¢ KEDNJ pérfshin
rastet kur personi &shté diskriminuar: (a) né gézimin e ¢do t€ drejte ligjore t€ njohur shprehimisht
me ligj t€ vecanté; (b) né gézimin e ¢do té drejte g€ rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit
publik sipas legjislacionit t€ brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té¢ déshmojé njé sjellje t&
caktuar mbi bazén e ligjit t&€ brendshém; (c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés
disckrecionare; (d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejte parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'’. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t& drejtat e
parashikuara né€ kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né bindjet
politike t€ personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare 1¢ Punés'' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e

® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
'* Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t€ Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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punésimit dhe té profesionit pér t&€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t& opinionit politik.

Karta Sociale Europiane'* né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, éshté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t& Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t& drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim'’. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, té€ Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér
shkak té bindjeve politike.

Né bazé té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. Né bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né
rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi”. Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré
té vazhdueshme ka interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston nj&¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés. Parimi i
zhvendosjes sé€ barrés s€ provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS' gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té
posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33, pika
7/1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet
kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né
bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté
paragqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

12 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

13 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
'* Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Sa mé sipér, ankuesja duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabartg.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin."

Parimi 1 ndarjes s€ barrés sé provés €sht€ shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri n€ vértetimin e t€ kundért€s “praesumptio iuris tantum”.

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar né€ standartin e mésipérm té
té provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar, &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t& besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GIEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si té€ provuara,
pérvecgse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqgitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.
GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht’®”.

Bashkia Mat pretendoi se ankuesja nuk i provonte bindjet e saj politike népérmjet vértetimit t&€ PD
Dega Mat, pasi nuk kishte depozituar ndonjé karté anétarésie apo kérkesén e dor€hegjes.
Megjithaté né arsyetimin vijues t€ géndrimit t€ mbajtur nga ana e saj, Bashkia Mat shprehet se
posedimi i njé dokumenti g€ provon anétarésin€ né€ njé parti ose vértetim i c¢farédolloji i 1€shuar
nga subjekti politik, nuk provojné pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike, pér
sa kohé qé sipas Bashkis€ Mat, né strukturat e saj vazhdojné t€ punojné punonjés, té cilét i pérkasin

'3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.

' GJEDNJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNIJ-s&, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

37


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf

té njéjtes forcé politike sikundér ankuesja. Madje Bashkia Mat konfirmon se ka dijeni né lidhje me
pozicionet drejtuese qé€ kéta punonjés kané mbajtur ose mbajné né subjektin politik t& cilés 1 pérket
edhe ankuesja. Né kété ményré, Bashkia Mat pranon faktin se ajo ka dijeni pér bindjet politike té
punonjésve t€ saj, pér rrjedhojé, mundésia mé e madhe €shté qé bashkia ka patur dijeni pér bindjet
politike té ankueses. Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, provat e administruara, jané té
mjaftueshme né mbéshtetje té faktit se, punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankueses.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se, ankuesja €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t&é
pafavorshme, gjaté marrédhénieve t€ punés, duke pérfshiré vlerésimin e rezultave né puné pér 6
mujorin e dyté t&€ 2019, kushtet e punés né kulmin e pandemisé Covid 19, gjaté muajve mars dhe
prill dhe transferimin e pérkohshmé 3 mujor né Njésiné Administrative Rukaj, deri né pérfundimin
e marrédhénieve t€ punés dhe marrjen e masés disiplinore pér largimin nga shérbimi civil.
Njékohésisht, sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike t€ ankueses dhe fakti se Bashkia
Mat, ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankueses.

Referuar fakteve dhe rrethanave té€ céshtjes objekt shqyrtimit, t€ cilat u provuan gjaté€ procesit té
shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri konstaton se:

- Administratori 1 Njésis€é Administrative Lis, z. K.M, 1 cili ésht€ eméruar né detyré né daté
21.10.2019 ka kryer vlerésimin e rezultateve n€ puné t€ ankueses pér gjashtémujorin e dyté t€
vitit 2019, né€ datén 11.01.2020. Nuk rezultoi e provuar g€ t€ jené béré pérpjekje pér t&€ marré
vlerésimin nga ana e ish Administrorit t€ méparshém, z. U.K i cili €shté larguar nga puna né té
njéjtén daté dhe ka qgené zyrtari né detyré pér periudhén korrik-21.10.2019. Gjithashtu,
megjithése ka gené né€ dijeni pé€r Raport Auditimin (Pérfundimtar) t€ datés 18.12.2020, i
mbajtur nga strukturat audituese t€ bashkis€¢ Mat, Administratori nuk ka mbajtur né€ konsideraté
konstatimet e béra né két€ raport lidhur me ushtrimin e detyrés nga ana e ankueses pér
periudhén gjaté t€ cilés ai nuk ka gené né detyré. Administratori i Njésis€ Administrative Lis,
ka vlerésuar rezultate né puné t€ ankueses me vlerésimin mé t€ ulét “jo kénaqshém” pér 6
mujorin e dyté t€ 2019 duke gené né pozicionin e zyrtarit raportues vetém né dy muajt e fundit
t€ 2019.

- Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Bashksi€¢ Mat, né cilésiné e zyrtarit konfirmues/autorizues, ka kryer
rishikimin e vlerésimit n€ puné t€ ankueses pa i dhéné asaj mundésiné qé t&€ dégjohet né lidhje
me pretendimet e saj. Bashkia Mat nuk provoi pretendimet se ankuesja nuk kishte pranuar té
bashképunonte, pér sa kohé nuk paragqiti asnjé prové né lidhje me faktin se si ishte njoftuar ajo
né lidhje me két€ proces. Rezultoi e provuar se, ankuesja nuk ka marré dijeni né€ lidhje me
vleré€simin pérfundimtar t€ rezultateve né puné pér gjasht€mujorin e dyté t& vitit 2019.

- Vlerésimi i rezultateve né puné pér 6 mujorin e paré t& 2020, éshté béré né kundérshtim té ploté
me parashikimet ligjore n€ fuqi dhe ankuesja né& asnjé fazé t& procesit nuk éshté béré me dijeni.
Pretendimet se ankuesja nuk ka bashképunuar nuk rezultuan t€ provuara. I takon
Administratorit t€ Njésis¢é Administrative Lis dhe Bashkis€¢ Mat, té provojné se kané
respektuar procedurén e vlerésimit dhe kané& njoftuar ankuesen. Ankueses i €shté mohuar e
drejta pér t€ kundérshtuar vlerésimin e punés, pasi ajo nuk ka patur dijeni.
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Ndérsa u provua se, gjaté muajve mars —prill 2020, periudhé e cila ka shénuar kulmin e masave
kufizuese né kushtet e situatés sé krijuar pér shkak té pandemisé sé shkaktuar nga Covid 19,
ankueses duhet t’i ishin mundésuar forma alternative pér t€ pérmbushur funksionet e saj, sikuse
€shté puna né distancé ose alternimi i saj me prezencén fizike, Bashkia Mat, nuk dha asnjé
shpjegim se pérse natyra e punés s€¢ ankueses mbarte specifika, t€ cilat nuk lejonin kryerjen e
saj népérmjet punés né distancé ose pér t€ krijuar mundésiné e kryerjes s€ detyrave duke
alternuar prezencén fizike dhe punén né distancé, né kushtet kur gjaté késaj periudhe kérkohe;j
shmangia e kontaktit fizik dhe ofrimi i shérbimeve népérmjet prezencés fizike vetém pér arsye
té domosdoshme. Gjithashtu, transporti gjaté kétyre muajve ka gené i ndaluar dhe lejohej vetém
né kushte shumé specifike.

Bashkia Mat pretendoi, por nuk arriti t€ provojé asnjé nga rastet € punonjésve g€ sipas saj
ndodhen né kushte t&€ ngjashme me ankuesen dhe jané€ paraqitur ¢do dit€ né€ puné gjaté
periudhés mars-prill 2020, né€ kushtet e emergjencés s€ shkaktuar nuk rezultoi 1 provuar, duke
mbetur né€ nivel deklarativ nga ana e Bashkisé Mat.

Aryesja e transferimit pér t€ pérmirésuar rezultatet n€ punés, pérbén njé arsye té€ ligjshme pér
transferimin e pérkohshém t€ njé népunési civil. Arsyeja e transferimit nuk duhet t€ jeté e
ligishme vetém formalisht, por duhet t€ provohet. Performanca e dobét né puné e ankueses e
pretenduar nga ana e bashkis€, nuk rezultoi e provuar, pasi vlerésimet g€ i jané béré ankueses
nuk mund t€ shérbejné si njé tregues objektiv i performancés jo t&€ miré né puné t&é ankueses,
pasi nuk jané kryer sipas parashikimeve ligjore dhe nénligjore pérkatése. Pér rrjedhojé
transferimi 1 pérkohé&shém 1 ankueses né Njésiné Administrative Rukaj &shté 1 pabazuar.
Transferimi 1 ankueses né Njésiné Administrative Rukaj pérkeqésoi kushtet e punés sé
ankueses, pasi kjo njési ndodhet né€ njé distancé mé té€ largét se Njésia Administrative Lis dhe
nuk rezultoi e provuar g€ ka transport.

Transferimi i ankueses €shté béré pér arsye t€ pérmirésimit té performancés né puné, qé do té
thoté se pérzgjedhja e vendit t&€ punés ku ankuesi do té transferohet pér t&€ pérmirésuar rezultatet
e tij né puné duhet t€ jeté i tillé qé t€ garantojé kéteé géllim t€ synuar népérmjet transferimit.
Referuar propozimit qé€ Sekretari i Pérgjithshém ka béré pér Njésiné e Menaxhimit t&€ Burimeve
Njerézore né Bashkiné Mat, ai shprehet se ankuesja ka njé performancé jo t€ kénagshme dhe ka
nevoja emergjente g€ banorét e Njésis€ Administrative Lis t€ marrin shérbime cilésore.
Ankuesja €shté transferuar nga njé njési administrative né€ njé tjetér njési administrative té
Bashkisé Mat, dhe kjo e fundit nuk ofroi asnjé shpjegim se pérse vendi i punés ku ankuesja u
transferua do t€ garantonte pérmirésimin e saj n€ puné pér sa kohé qé arsyeja e transferimit
€shté permirésimi i rezultateve né puné t&é ankueses. Nevoja pér ofrimin e shérbimeve cilésore
pér banorét e Njésis€é Administrative Lis, jo vet¢ém & bie né€ kundérshtim me arsyen e
transferimit, por edhe me faktin se Bashkia Mat nuk shgetésohet né lidhje me cilésiné e
shérbimeve qé do t€ marrin banorét e Njésis€é Administrative Rukaj ku transferohet ankuesja.
Komisioneri vleréson se arsyetimet e Bashkisé Mat jané kontradiktore.

Referuar Planit t€ Mobilitetit t€ vitit 2020, t€ depozituar nga Bashkia Mat, asnjé nga népunésit
e tjeré té transferuar nuk ndodhet né t€ njéjtat kushte me ankuesen, pasi ajo €shté e vetmja qé
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€shté transferuar pér pé€rmiré€simin e rezultateve né€ puné, ndérsa népunésit e tjeré civilé jané
transferuar pér nevoja té institucionit.

Né lidhje me népunésen civile V.M, t€ transferuar sikurse ankuesja, me vendimin nr.25 daté
24.01.2022, Komisioneri ka konstatuar diskriminimin e saj pér shkak té bindjeve politike nga
ana e Bashkisé Mat, ndérsa népunésja tjetér civile V.T, si pasojé e transferimit €shté transferuar
né pozicion e mbajtur nga népunésja V.M. Nga aktet e administruara n€ lidhje me transferimet
e népunésve civilé, Komisioneri konstaton se, Bashkia Mat ka transferuar punonjésit pér nevoja
té institucionit, né pozicione pune té cilat kané gené t&€ mbuluar me personel ekzistues, duke i
transferuar punonjésit nga njé njési administrative né njé tjetér njési administrative t€ Bashkisé
Mat ose nga njésia administrative né administratén gendrore té€ bashkis€ né qytetin e Burrelit, si
né rastin e népunéses civile V.T dhe duke marré né puné punonjés té rinj né vakancat e krijuara
si pasojé e népunésve civilé t€ transferuar. Konkretisht: Me Vendimin nr.579, daté 31.08.2020
“Pér transferim té pérkohshém té népunésit civil”, V.M &shté transferuar pér nevoja té
institucionit né pozicionin Specialiste € Ndihmés Ekonomike dhe Paaftésis€é né Njésiné
Administrative Derjan; Me Vendimin nr.676, daté 14.10.2020 “Pér transferim té pérkohshém
té népunésit civil”, V.T nga népunése civile né pozicionin Specialiste ¢ Ndihmés Ekonomike
dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Komsi, transferohet né t€ njéjtin pozicion né Njésiné
Administrative Burrel (n€ pozicionin gé kishte V.M); Me Urdhérin nr. 679, daté 16.10.2020
“Pér emérim punonjési’, A.L €sht€ eméruar né pozicionin Specialiste € Ndihmés Ekonomike
dhe Paaftésisé né Njésiné Administrative Komsi (n€ pozicionin gé€ kishté V.T); A.L &shté
punonjése e re dhe marrja e saj n€ puné nuk 1 &shté nénshtruar konkurimit t€ hapur, sipas
legjislacionit pér népunésin civil. Procedurat e transferimit t€ pé€rkohshém t€ punonjésve té
ndjekura nga ana e Bashkisé Mat, ngrené dyshime né lidhje me nevojén reale t€ institucionit
pér kéto 1€vizje t€ punonjésve.

Faktet e pretenduara pér moszbatimin e dy urdhrave t€ Kryetarit t€ Bashkisé Mat, nuk pérbéjné
mospérmbushje t€ réndé t&€ detyrave dhe haptazi né€ ményré t€ pabazuar, €shté kualifikuar si
shkelje shumé& e réndé, sipas nenit 57/2/a, t€ ligjit nr.152/2013. Kualifikimi i fakteve t&
pretenduara si shkelje shumé e réndg, ka si t€ vetmen pasojé masén disiplinore t& largimit nga
shérbimi civil, ndryshe nga kualifikimet e tjera t€ shkeljeve té€ cilat parashikohet dhénia e
masave mé té€ lehta disiplinore. Marrja e masés mé t€ réndé disiplinore t€ parashikuar nga ligji,
pér largim nga shérbimi civil t€ ankueses, duke e cilésuar moszbatimin e dy urdhrave té
Kryetarit t€ Bashkis€é Mat si mospérmbushje e réndé e detyrave, €shté né cénim t€ parimit té
proporcionalitetit.

Té gjitha konstatimet e mésipérme kan€ ndodhur pas marrjes s€ detyrés nga Kryetari i ri i
Bashkis¢ Mat, 1 zgjedhur né€ zgjedhjet vendore té gershorit 2019 dhe emérimit t&
Administratorit t&€ Njésisé Administrative Lis z. K.M, né fund t€ muajit tetor 2019, eméruar pas
largimit nga puna t€ administratorit t&¢ méparshém. Nuk rezultoi e provuar qé pérpara kétij
momenti, ankuesja té keté patur problematika né puné.

Pavarésisht ankesave té pérséritura t€ ankueses, se &shté duke u diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike, Bashkia Mat né& kundérshtim me detyrimin ligjor t€ parashikuar nga neni 13,
1 LMD-s€ nuk mori asnjé masé pér té trajtuar ankesat pér diskriminim.
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Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né pamje
té paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné prezumimin se, ankuesja &shté
trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t&€ pafavorshme, pér shkak t€ bindjeve té tij
politike.

Bazuar né nenin 33, pika 7/1 t¢ LMD-sé, né rastet kur pala ankuese paraqget fakte mbi bazén e t&
cilave mund t€ prezumohet se ka patur diskriminim, atéheré i takon palés tjetér kundér t& cilés
€shté paraqitur ankesa qé té provojé té kundértén, se faktet nuk pérb&jné diskriminim. N€ rastin
konkret argumentat dhe pretendimet e paraqgitura nga ankuesja jané né pérputhje me provat dhe
informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se trajtimi i saj €shté kryer pér shkak té
bindjeve politike. N& kéto kushte, subjektet kundér t€ ciléve €shté paraqgitur ankesa, kishin barrén e
provés gé té provonin ligjshmérin€ e veprimeve té tyre, né ményré qé€ hidhnin poshté pretendimet e
ankueses se kéto veprime jané kryer pér shkak té bindjeve politike. N& mungesé t€ njé justifikimi té
pérligjur né lidhje me sjelljen e Administratorit t€ Njésis€é Administrative Lis dhe Bashkis€ Mat, i
vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e padrejt€ dhe t€ pafavorshém ndaj ankueses, mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesja, pra bindjet politike.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi 1 treté 1 nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi n€ mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmériné e veprimeve
nga ana e Administratorit t&¢ Njésis€é Administrative Lis dhe Bashkisé Mat, né lidhje me trajtimin e
padrejté dhe t€ pafavorshém ndaj té cilit &shté ekspozuar ankuesja, shkaku i mbrojtur, pra bindjet
politike, mbeten i vetmi shpjegim i arsyeshém.

NE& konkluzion sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se Bashkia Mat ka shkelur dispozitat
e ligjit nr.10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, nenin 3, pikat
1 dhe 2, nenin 5, pika 1, nenin 12, pika 1, gérma “c” dhe nenin 13, pika 1, germa “c” duke e
diskriminuar ankuesen D.K, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve politike.

Bashkia Mat pretendoi se, Njésia Administrative Lis, nuk mund jeté subjekt né két€ procedurg, pasi
ajo €shté pjesé e strukturés s€¢ Bashkisé Mat dhe Njésia Administrative Lis nuk ka t€ drejté té
veprojé si subjekt i s€ drejté€s mé vete né marrédhénie me t€ tretét, pasi nuk i €shté deleguar asnjé
funksion i till€, qé ta konsideronte até si entitet i shképutur nga Bashkia Mat.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, rezulton se, me veprimet dhe mosveprimet e tij,
Administratori 1 Njésis€é Administrative Lis, n€ cilésiné e drejtuesit t€ késaj njésie, ka ndihmuar né
géllimin pér t€ diskriminuar. Sa mé sipér dhe bazuar né€ nenin 3, pika 12, t€ ligjit nr.10221, daté
04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet : “10. “Nxitja ose
ndihma pér diskriminim” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé ose mé shumé persona

nxisin ose ndihmojné njé ose mé shumé persona té tjeré, duke pérfshiré edhe financimin e tyre, me

géllim pér té diskriminuar, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji.”,
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Komisioneri arrin né pérfundimin e Administratori 1 Njésis€é Administrative Lis, me veprimet dhe
mosveprimet e tij, ka ndihmuar pér diskriminimin e ankueses, pér shkak té bindjeve politike dhe
pér rrjedhojé ai gjendet pérgjegjés pér diskriminimin e ankueses, pavarésisht se pérgjegjésia finale
réndon mbi Bashkiné€ Mat, né cilésin€ e punédhénésit t&€ ankueses.

Ankuesja D.K ka kérkuar q¢ Komisioneri t&€ marré masa pér rikthimin e saj né pozicionin e
méparshém t€ punés, démshpérblim pér démin e pésuar si pasojé e diskriminimit.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat gé¢ duhen marré né ményré gé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té personave
gé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet té ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve te tij.

Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, duhet té jeté
rivendosja né vend e t€ drejté€s sé€ shkelur, duke e rikthyer ankuesen né vendin e méparshém té
punés ose né njé pozicion t€ barazvlefshém me té.

Komisioneri vleréon se, kérkimi i ankueses pér démshpérblim pér démin e pésuar si pasojé e
diskriminimit, nuk hyn né kompetencat e Komisionerit. Bazuar né parashikimet e neneve 34-38, t&
ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ankuesja ka té
drejtén g€ t’i drejtohet gjykatés pér t€ kérkuar kompesimin pé€r démin e pésuar si pasojé e
diskriminimit.

PiER KIETO ARSYE :

’

Bazuar né nenin 32 dhe 33 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, 1 ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses D.K, né t€ drejt€n pér punésim, pér shkak t€ bindjeve
politike, nga ana e Bashkis¢ Mat dhe Administratorit t€ Njésisé Administrative Lis.
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2. Neé referim t€ pikés 1, Bashkia Mat t€ marré masa pér rivendosjen né vend té t&€ drejtés sé
shkelur, duke rikthyer ankuesen né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.

3. NE referim t€ pikés 1, Bashkia Mat dhe Administratori i Njésisé Administrative Lis, duhet t&
ndalojné ¢do veprim diskriminues ndaj ankueses né t& ardhmen.

4. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
subjektet e mésipérme, detyrohen qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t&€ njoftojné Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Bindjet politike
Fusha : Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

43


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	PËR KËTO ARSYE :
	4. Bazuar në nenin 33 pika 11, të ligjit “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, subjektet e mësipërme, detyrohen që brenda 30 (tridhjetë) ditëve të njoftojnë Komisionerin, lidhur me veprimet e ndërmarra për zbatimin e këtij vendimi.
	5. Moszbatimi i këtij vendimi sjell si pasojë ndëshkimin me gjobë.

