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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 694 Prot. Tirané, mé 28 .04 . 2022

VENDIM
Nr. 83 , Daté 28..04 . 2022

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 65, daté 12.04.2022, t€ paraqitur nga znj. A.C kundér Spitalit Rajonal Berat dhe
Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né té cilén pretendohet diskriminim pér “cdo
shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja A.C, ka parashtruar se, &shté
eméruar né pozicionin e punés “Pérgjegjése e materialeve”, prané€ Shérbimit t€ Urgjence-
Pranimit t€ Spitalit Rajonal Berat, me urdhrin nr. 649 prot., dat€¢ 01.06.2016, detyré t€ cilén e
ushtron prej 6 vitesh. Detyrat dhe pérgjegjésité mbi detyrén e ushtruar burojné nga Kontrata e
Punés dhe Rregullorja e Brendshme.

Né datén 04.02.2020, népérmjet e-mailit zyrtar, ankuesja deklaron se &shté njohur me urdhrin e
Ministrit té Shéndetésisé Nr. 224, daté 01.04.2020 “Pér emérimin e listave emérore té
pérfituesve”, pérfshiré edhe dité€t e angazhimit né€ disgnostifikimin dhe trajtimin mjekésor, t&
personave té€ prekur nga infeksioni i shkaktuar nga Covid-19, pér muajin mars 2020, si edhe me
VKM 27072020, e cila n€ ményré té pérmbledhur parashikon dhénien e shpérblimeve mujore dhe
vlerat pérkatése pér personelin mjekésor, specialistét e shéndetit publik, infermierét, t€ angazhuar
né diagnostifikimin dhe trajtimin mjekésor t€ personave t€ prekur nga infeksioni i shkaktuar nga
Covid-19 dhe personelin mbéshtetés t€ angazhuar né kéto institucione né kété€ periudhé.

Lista e pérfituesve €shté béré publike, duke pérfshiré t€ gjithé punonjésit né két€ angazhim.
Pavarésisht angazhimit, ankuesja pretendon se nuk ka pérfituar sipas pércaktimeve ligjore, por ka
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pérfituar vetém vlerén 50 000 (pesé€dhjeté mij€) leké, né muajin tetor 2021 dhe mé pas nuk ka
marr€ asnjé pérfitim tjetér financiar, pérgjaté gjithé periudhés g€ ka kontribuar.

Né datén 12.11.2021, me shkresén nr. 4215 prot., ankuesja informon se ka béré kérkesé pér
pérfitim financiar, bazuar né VKM 207/2020 g€ nga hyrja né fuqi e kétij vendimi e né vazhdim.
Kjo kérkesé &€shté mbéshtetur dhe nga deklarata nr. 4215 prot., daté 12.11.2021, 1&€shuar nga
Xh.G, né pozicionin Shef i Shérbimit t€ Urgjencé Pranimit dhe Kryeinfermieres, t€ cilét kané
konfirmuar ushtrimin e detyrés nga ankuesja gjaté gjithé késaj kohe né Spitalin Rajonal, sipas
pérgjegjésive dhe detyrave té punés, duke shérbyer si personel mbéshtetés prané pacientéve me
Covid-19, pérgjaté gjithé periudhés sé¢ pandemisé. Ankuesja deklaron se nuk ka marré asnjé
pérgjigje zyrtare né lidhje me kété kérkesé.

Sipas ankueses, né listén e pérfituesve gjenden emrat e personelit mbéshtetés g€ me t€ drejté u
takon shpérblimi, por g€ jané né t€ njéjtat kushte me t€. Pér kété arsye, ankuesja pretendon se
éshté trajtuar né ményré t€ pabarabarté edhe pse €shté né€ kushte t€ njéjta me ta. Sipas saj, detyrat
dhe profili 1 saj 1 punés €shté 1 tillé g€ ajo duhet t€ hyj né pavion personalisht, t€ kujdeset pér
vendosjen né pavion t€ bazé€s materiale si dhe té largojé bazén materiale té pérdorur. Kjo bén qé
ajo té jeté drejtpérdrejté e ekspozuar ndaj infeksionit Covid-19, por injorohet nga drejtuesi i
Spitalit Berat si dhe nga Ministri i Shéndetésisé.

Ankuesja pretendon se, ky trajtim i pabarabarté pérbén “diskriminim” né kuptim t€ ligjit, ndaj
kérkon qé té trajtohet nga Komisioneri, si njé rast qé vértet pérbén diskriminim. Sa i takon
shkakut t& mbrojtur, ligji parashikon si shkak t€ mbrojtur edhe ¢do shkak tjetér. Duke gené se
nuk e ka zbuluar ende se cili &shté shkaku qé po trajtohet né ményré t€ pabarabarté, ankuesja
vleréson se kérkesa e saj duhet té pranohet pér shqyrtim, duke u kualifikuar sipas ligjit n€ rastin e
diskriminimit pér ¢do shkak tjetér.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit nga ana e Spitalit
Rajonal Berat dhe marrjen e masave pér eleminimin e pasojave nga trajtimi i pabarabarté, duke i
caktuar dhe akorduar masén pérkatése t€ shpérblimit g€ 1 takon sipas ligjit.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij n€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon ¢ t€ gjithé t€ jené t&
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht t¢ ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “ Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i
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kategorive té caktuara qgé pérfitojné nga kjo e drejté ” (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkoh& qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin n€ lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t&
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me
té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né
ményré t& vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé t€ trajtosh ndryshe pa
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t&€ ngjashme dhe
diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, se
trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qgéllimit g€ synohet té
realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém shtetet déshtojné qé t€ trajtojné€ ndryshe
personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuarz, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé listé jo shteruese
shkagesh, duke parashikuar né€ nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
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jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD, pércaktohet se : “I. “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét
té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
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ndérkombetare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé€ njé nga shkaqet e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo cdo diferencé€ né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vet€ém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme q&€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
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por vetém ato q€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka nj€ justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe €shté i
pérligjur dhe nuk éshté i ndaluar nga ligji.

Neni 1, 1 LMD, liston disa shkage, megjithaté kjo listé nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky
qé rezulton nga pérfshirja né kété list€ e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Théné kjo, nuk
presupozon se, termi “cdo shkak tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i béré nga neni
1, i LMD-sé népérmjet termit “cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér
shkaqge t& tjera, pérve¢ shkageve té listuara shprehimisht né kété dispozité t& ligjit, por duke
identifikuar “shkakun” i cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “cdo shkak
tjetér”. Rezulton se, pér t€ patur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht gé té
identifikohet njé shkak, i cili n€ bazé té ligjit €shté i ndaluar ose i mbrojtur.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi 1 ankueses se €shté diskriminimuar “pér ¢do
shkak tjetér” pa identifikuar asnjé shkak konkret, 1 cili mé pas t€ vlerésohej nga ana e
Komisionerit nése pérbén ose jo njé shkak qé gézon mbrojtje, nuk pérbén njé pretendim pér
diskriminim, sipas parashikimeve t¢ LMD-sg.

Komisioneri thekson se, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri, &shté njé sjellje
diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo cdo
sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese. Q& nj€ sjellje e paligjshme t&€ konsiderohet si
diskriminuese, duhet g€ pala ankuese minimalisht t€ identifikojé dhe t&€ provojé shkakun e
pretenduar. Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja nuk ka identifikuar njé shkak pér t€ cilin
pretendon se €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshme, pra pér t€ cilin
pretendon se €shté diskriminuar.

Komisioneri vleréson se pretendimet e ankueses nuk konsiderohen pretendime pér diskriminim,
dhe pér rrjedhoj€ ankesa e paraqitur €shté e papajtueshme me dispozitat e LMD. Bazuar né nenin
32/1/a, t¢ LMD, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé vetém ankesat nga personat ose grupet
e personave gé pretendojné se jan€ diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj.

Bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b”, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... D) e,

’

eéshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji;’

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né neni 33, pika 4, gérma “b”, t&¢ LMD,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet pasi &shté e papajtueshme
me dispozitat e LMD dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té¢ métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.
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PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” t&€ Ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés Nr. 65 regj., daté¢ 12.04.2022, t€ paraqitur nga znj. A.C kundér
Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Spitalit Rajonal Berat, pasi €shté e
papajtueshme me dispozitat ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Hartoi: K. Keta, Inspektore, DHA
Rishikoi: Rigert Babaj, Inspektor, DHA
Miratoi: V. Bushati, Drejtore DHA
Daté: 21.04.2022
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