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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1178/4 Prot. Tirané, mé 09 .11 .2022

VENDIM

Nr. 203 ,Daté 09 ._11. 2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 129 Regj.,
daté¢ 07.09.2022, e sjellé nga Leévizja Rinore Egjiptiane Rome (LRER), né emér t€ 15
(pesémbédhjeté) familjeve rome e egjiptianel, kundér Ujésjellés Kanalizime Elbasan sh. a, me
pretendimin e diskriminimit t€ tyre, pér shkak t€ “gjendjes ekonomike” dhe “etnisé”’.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e sjellé prané KMD-sé, Lévizja Rinore Egjiptiane Rome (LRER), ka pretenduar se
rreth 30 familje t€ minoritetit rom e egjiptian, banues t€ Bashkisé€ Elbasan, jané diskriminuar nga
ana e Ujésjellés Kanalizime Elbasan sh. a, duke parashtruar, ndér t€ tjera se:

“Nga ana e Ujésjelles Kanalizime Elbasan, né kuadér té njé fushate prej muajit Mars 2022, pér
mbledhjen e debive té prapambetura, njé numri té konsiderueshém familjesh té minoritetit rom e
egjiptian, banoré té Bashkisé Elbasan, i éshté ndérpreré furnizimi me ujé té pijshém né banesat e
tyre, pér shkak té mospagesés nga ana e tyre té debive té akumuluara ndér vite”.

Né pérfundim, LRER, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatimin e
diskriminimit nga ana e UK Elbasan, t€ kétyre familjeve t€ minoritetit rom e egjiptian, banoré té
Bashkisé Elbasan, pér shkak t&€ “gjendjes ekonomike” dhe “etnisé”, marrjen e masave pér
rilidhjen e menjéheshme t€ ujit, si dhe t€ Akt-Marréveshjes, ku t€ pércaktohet njé vleré e
arsyeshme dhe e pérballueshme pér t’u paguar prej tyre me késte mujore.

! Referuar Autorizimit daté 24.08.2022, firmosur nga pérfagésuesit e 15 familjeve té minoritetit rom e egjiptian.
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IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Lévizja Rinore Egjiptiane Rome (LRER), €shté njé organizaté jofitimpurése, regjistruar si person
juridik, me vendimin nr. 3754, daté 11.02.2014 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Referuar akteve themeluese, LRER ka né fokus t&€ veprimtarisé s€ saj mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave t€ komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri, gjé g€ e legjitimon até “locus
standi” pér t€ paraqitur ankes€é né€ emér t€ komunitetit egjiptian pér ¢do pretendim pér
diskriminmim pér shkak t& racés.

Bazuar né ankesén e paraqitur, LRER, pretendon mohimin e barazis€ dhe diskriminimin e
anétaréve t€ komunitetit rom e egjiptian, pér shkak té etnisé e gjendjes sé tyre ekonomike, nga
ana e UK Elbasan.

Pala ankuese pretendon se, 15 familjet rome e egjiptiane, t€ cilave iu &shté ndérpreré furnizimi
me ujé nga ana e UK Elbasan, né€ pamundési financiare pér ta paguar até, jané€ diskriminuar nga
ana e UK, lidhur me mosmarrjen e masave pér rilidhjen e menjéheshme t€ ujit, si dhe t€ Akt-
Marréveshjes, ku t€ pércaktohet njé vleré e arsyeshme dhe e pérballueshme pér t’u paguar prej
tyre me késte mujore.

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja “b”, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet:

“1. Komisioneri ka kompetencé: b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé interes
té ligjshém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té
individéve gé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi ose né emér té tyre pér céshtje qé

’

lidhen me interesa kolektive...”.

Bazuar né nenin 4, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku
pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet:

1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, gé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé. 2. Shtetasit shqiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té
Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, gé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet
shtetérore shqiptare. 3. Personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, vendgéndrim apo seli jashté
territorit té Republikes s¢ Shqiperisé, gézojné mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me
organet shtetérore shqiptare.”

Bazuar né nenin 32, pika 3, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, t&
ndryshuar, pércaktohet se:

“3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né
Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave gé parashikohen nga ky

(3

ligj”.
Bazuar né nenin 3, pika 7 dhe 8, t& Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércaktohet se:

2

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

““Palé” éshté:
a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢c pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi,

b) njé palé gé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé procedurée
administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, por gé té drejtat
ose interesat e saj ligishém mund té cenohen nga rezultati i procedureés. ... ... ........

Person éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né

fugi.”

Referuar nenit 33, pika 1, t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
“1. Palé né procedurén administrative, pérvec sa parashikohet né nenin 3, té¢ ketij Kodi, éshté

¢do person:
a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative;

b) ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i
drejtohet vendimi i procedurés administrative;
c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté administrative.............

Bazuar né nenin 33, pika 3, t&¢ LMD-sé pércaktohet se:
“3. Pér shgyrtimin e ankesave qé i drejtohen, Komisioneri zbaton normat e parashikuara né
Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave gé parashikohen nga ky

ligj”.

Bazuar né kéto dispozita ligjore rezulton se kérkesén pér té filluar njé proceduré administrative
prané Komisionerit mund ta béjé edhe njé pal€ e cila nuk pretendon diskriminim né€ emrin e vet,
pra g€ nuk ka njé interes legjitim t€ drejtépérdrejté t€ vetin. Né kété rast g€ kjo palé té
legjitimohet pér té béré ankesé dhe pér té filluar njé proceduré administrative prané Komisionerit
duhet t€ provojé se €shté mbajtése e interesave kolektive, té cilat nund t€ cénohen nga procedura
konkrete administrative. Njé pal€ e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, té drejtpérdre;jté
g€ duhet t€ ekzistoj¢ ndérmjet veprimtaris€ q€ ajo kryen dhe c¢éshtjes s€ paraqitur prané
Komisionerit.

Bazuar né statutin dhe aktin e themelimit, LRER, €shté njé organizaté jofitimprurése e krijuar,
me géllimin g€ t’u pérgjigjet nevojave t€ grupeve t€ pérjashtuara n€ Shqipéri, kryesisht
pjesétaréve t€ komunitetit rom e egjiptian.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté qé duhet t&
ekzistojé ndérmjet veprimtarisé€ s€¢ LRER-s€ dhe céshtjes qé kjo organizaté ka paragqitur.

Bazuar né kéto dispozita ligjore, pala ankuese, LRER, né cilésin€ e personit juridik, éshté subjekt
i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, dhe legjitimohet pér té
paraqgitur ankesén objekt shqyrtimi, né kuadér t& pérfagésimit t&€ interesave t€ gjithé grupit té
personave pjesétaré t&€ komunitetit rom e egjiptian.
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Shkaget e pretenduara nga ankuesit etnia dhe gjendja ekonomike, jané shkage t€ mbrojtura nga
neni 1, 1 ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né nenin 3, pika 2, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se:

3

“2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né

’

nenin 1 té kétij ligji”.

Bazuar né nenin 7, pika 1, t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké, q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, g€ krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose t&€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbrojtja nga diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve, gézon njé mbrojtje té
vecanté né kuadér té¢ Kreut IV, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar. Konkretisht n€ nenin 20, pikat 1 dhe 2, t€ po kétij ligji, pércaktohet
se:

“l. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjeter, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési
té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ...

c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér shkak té
aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té

i3]

ofruar pér publikun...
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Ankesa e paraqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston
asnjé nga shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&€ po kétij ligji.

NE& zbatim t&€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, té¢ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 1178/2 prot., daté 14.09.2022 nga ana e KMD-sé 1 &shté kérkuar
informacion Ujésjellés Kanalizime Elbasan sh.a, si palé kundér s€ cilés &shté paraqitur
ankesa.

2. Né mungesé t€ reagimit zyrtar t¢ UK Elbasan sh.a, népérmjet shkresés me nr. 1178/4
prot., daté 13.10.2022, Komisioneri 1 &shté drejtuar sérish UK Elbasan sh.a dhe ka
kérkuar t€ dérgonin si mé poshté citohet:

- Parashtrime lidhur me pretendimet pér diskriminim t€ kétyre familjeve rome e egjiptiane
nga ana e UK FElbasan.

- Kopje t& kérkesave t€ paraqgituar nga anétaré t€ kétij minoriteti lidhur me lidhjen e njé
Akt-Marréveshjeje me UK Elbasan, nése ka té tilla.

- Informacion lidhur me faktin e konsiderimit t&€ lidhjes sé njé Akt-Marréveshjeje nga ana e
UK Elbasan sh.a, ku t€ jené vlerésuar kriteret lehtésuese dhe té arsyeshme lidhur me
pérballimin e pagesés, t€ ndaré né késte mujore, sipas mundésisé sé€ tyre financiare.

- Informacion nése jané lidhur Akt-Marréveshje t€ njéjta apo t€ ngjashme me
familje/abonenté t€ tjeré, né pamundési financiare si subjektet ankues. Nése po, kopje t€
kétyre akteve.

- Informacion dhe dokumentacion provues lidhur me ményrén e pagesé€s s€ faturave
mujore t&€ familjeve/abonentéve té tjeré, né kushte té njéjta apo t€ ngjashme me kéto
subjekte ankues.

- Cilat jané masat e ndérmarra nga ana shogérisé UK Elbasan sh.a, konkretisht, lidhur me
kété problematiké jetike t€ ankuesve, pjesé t€ minoritetit rom e egjiptian?

- Cdo informacion tjetér g€ gjykohet i arsyeshém se do t€ ndihmonte né€ sqarimin e ploté té
késaj céshtjeje.

Né pérgjigje t&é sa mé lart, népérmjet shkresés me nr. 5182 prot., daté 26.09.2022, UK Elbasan
sh.a, ndér té tjera, ka informuar Komisionerin se:

“Shogéria Ujésjellés Kanalizime, né moriné e larté té abonentéve té saj, njé pjesé e madhe e té
ciléve jané abonenté té rregullt, té cilét paguajné rregullisht, ¢do faturé tatimore té shitjes sé ujit
té pijshem ¢do muaj, ka dhe abonenté debitoré ndaj UKE-sé, duke ju shprehur me bindje se nuk
ka vend pér diskriminim té komuniteteve pjesé e té ciléve jané edhe abonentét té cilét keni cituar
né listén e sjellé.
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Shogéria UKE, pér t’i ardhur né ndihmé konsumatoréve, né periudha té ndryshme ka aplikuar
ményra té trajtimit té detyrimeve té prapambetura pér té gjithé abonentét debitoré, sipas akt-
marréveshjeve né té cilat parashikohet pagesa fillestare qé éshté gjysma e vlerés sé debisé dhe
pjesa tjetér shlyhet ¢cdo muaj dhe pérfshin njé sasi pagese e pércaktuar né akt-marréveshje dhe
vlerén e faturés aktuale.

Né dijeniné toné rreth muajit prill 2022, sipas njé kérkese té disa abonentéve debitoré, né kushte
ekstremisht té rénda ekonomike, trajtuar me ndihmé ekonomike, té cilét u verifikuan njé pér njé
sipas dokumenteve té kérkuara nga ana joné, u aplikua njé akt-marréveshje mé lehtésuese, e cila
pérfshinte pagesén 500 leké fillimisht dhe ¢do muaj pagesén e muajit aktual dhe njé té
prapambetur”.

3. NE& zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé té drejté t&
céshtjes, LRER-s&, &shté njohur népérmjet e-mailit, me géndrimin dhe pérgjigjen
shkresore t€ UKE, lidhur me trajtimin e problematikés s€ subjekteve ankues.

Pasi €shté njohur me géndrimin e provat e sjella nga UKE, pérfagésuesi i LRER-s€, népérmjet e-
mailit t€ dérguar me daté 07.11.2022, éshté térhequr nga ankesa e béré prané KMD-sg, pasi ka
vlerésuar reagimin e UKE-s€¢ dhe masat e ndérmarra prej tyre, pas ndérmjetésimit t&
Komisionerit, pér zgjidhjen pérfundimtare t€ c¢éshtjes s€ nénshkrimit t€ aktmarréveshjeve
lehtésuese pér familjet t€ cilat pérfqaésonte prané KMD-sé€.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se géllimi pér t&€ cilin ishte filluar hetimi administrativ
gshté pérmbushur né thelb2, dhe né referencé t&€ nenit 33, pika 9, t& ligjit 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme,
Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit kundér sé cilit éshté
paraqitur ankesa”, KMD vleréson se &shté arritur efektiviteti dhe géllimi pér té cilin ishte
iniciuar ankesa.

Né nenin 90/3 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” parashikohet pérfundimi i procedurés administrative: “Procedura administrative, e
nisur me kérkesé¢ apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér
céshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té
procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢céshtjen, pérbén akt administrativ’.

Njékohésisht, né referencé t&€ nenit 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipeérise”, 1 cili parashikon se: “Si rregull, né procedurén administrative té
nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér
céshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”, Komisioneri deklaron pérfundimin e
saj pa njé vendim pérfundimtar.

2 Pér analogji citojmé vendimin me nr. 103, daté 01.08.2019, t¢ KMD-sg, vendimin nr. 210, daté 28.10.2021, KMD-
SE.
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PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés s¢ Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
shkronja a) e nenin 33, pikat 9-10, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t&é pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 129
Regj., daté 07.09.2022, t&¢ Lévizjes Rinore Egjiptiane Rome (LRER), pasi €shté arritur
efektiviteti dhe géllimi, pér t€ cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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