&

%

REPUBLIKA E SHQIP ISE

R
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 914/8 Prot. Tirané, mé 12 .12 .2022

VENDIM

Nr. 216, Daté 12 .12 .2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 99, daté
14.06.2022, e M.N kundér Agjencisé s€ Mbrojtjes sé& Konsumatorit' t& Bashkisé Tirané, né & cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike® dhe “moshés™.

NEé pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI

I. Parashtimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, dhe me e-mail-in dat€ 14.10.2021, subjekti
ankues, né€ mes té tjerash informon se: “Me Urdhérin nr. 127, daté 01.03.2012 kam filluar puné
prané AMK-sé. Né daté 17.05.2013 mé jané ndérpreré marrédhéniet e punés né ményré té padrejté
dhe pas fitimit té procesit gjygésor, me Urdhérin nr. 89, date 01.12.2015 jam eméruar né detyrén e
specialistit, né Sektorin e Kontrollit té Shérbimeve té Transportit Publik. Deri me daté
23.03.2022, kam gené né marrédhénie pune prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Mbrojtjes sé
Konsumatorit, Sektori i Kontrollit té Shérbimeve té Transportit Publik, Drejtoria e Inspektimit,
Monitorimit pér Infrastrukturén dhe Shérbimet Publike, né detyrén “Specialist”, kur me
Urdhérin nr. 273, daté 23.03.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém, kjo marrédhénie mé éshté
ndérpreré né ményré té menjéhershme me motivacionin: “Ka thyer kodin e etikés sé
komunikimit, népérmjet ushtrimit té dhunés verbale kundrejt eproréve dhe kolegéve té tij”. Qé
nga rifillimi i marrédhénieve té punés, marrédhénia me eprorét ka gené diskriminuese, pasi paga

! N& vijim AMK.

% Referuar Kartés sé Anétarésisé, daté 17.12.2012, M.N &shté anétar i subjektit politik: LSI, dhe &shté i pajisur me mandat delegati
me nr. 00285. Referuar deklaratés sé€ bankés BKT, daté 13.06.2022, rezulton se ankuesi &shté& pagues i kuotizacionit mujor, né favor
té subjektit, LSI.

3 Referuar kartés sé identitetit, ankuesi &shté 63 vieg.
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mujore mé éshté paguar mé pak se sa mé takonte, sipas tabelés s¢ pagave né masén 10.000 leke.
Me gjithé ankesat e kérkesat e béra pér kété trajtim, nuk mora pérgjigje dhe mé pas i jam drejtuar
me kérkesé padi gjykatés, proces i cili éshté né shqytim né Gjykatén e Apelit Tirané. Pér shkak té
kérkesave dhe ankesave pér rivendosjen e té drejtave qé mé takonin, uné né ményré té
vazhdueshme kam qené objekt i njé sjellje jo té denjé nga ana e eproréve, sjellje e cila éshté
shogéruar me kontrolle tendencioze dhe jashté ¢do procedure ligjore, por mbi té gjitha duke
arritur né pérfundime té pabaza, shogéruar dhe me marrjen e masave disiplinore, pa u kryer
asnjé lloj takimi apo ballafagimi pér rrethanat konkrete e pér mé tepér pa m’u komunikuar
sipas ligjit. Me daté 20.12.2021, jam kontaktuar né telefon nga Pérgjegjésja e Burimeve

i)

Njerézore t¢ AMK dhe mé éshté théné se ndaj meje éshté marré masa disiplinore “Vérejtje”, pasi
sipas saj uné nuk isha né kryerje té detyrés. Me daté 21.12.2021, e kam kundérshtuar verbalisht
(pasi ashtu mu komunikua), masén disiplinore, pasi uné isha né krye té detyrés, i pashogéruar
nga koleg tjetér qé¢ duhej té ishte, sipas rregullores dhe pér té provuar pretendimin tim, kisha
dérguar népérmjet telefonit lokacionin e vendndodhjes sime. Kjo ményré komunikimi elektronike,
pér té provuar pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale té punés, u bé e detyrueshme qé prej
fillimit té pandemisé dhe vazhdon edhe tani. Si¢ shpjegova, té gjitha veprimet e kryera ndaj
personit tim, jané né shkelje té parashikimeve ligjore dhe pér mé tepér mé éshté mohuar e drejta
pér t'u dégjuar dhe pér té provuar padrejtésité qé jané béré ndaj meje prej strukturave drejtuese
té ketij institucioni. Njékohésisht, para Pérgjegjéses sé Sektorit té Burimeve Njerézore
kundérshtova edhe ményrén se si ishte organizuar ky kontroll ndaj meje, i cili ishte béré pa mu
prezantuar e komunikuar asnjé lloj programi apo urdhéri pér kété proceduré. Me daté
18.03.2022 kam shkuar tek Pérgjegjésja e Sektorit té Burimeve Njerézore té AMK, per té
térhequr njé shkresé-pérgjigje, ku té mé sqaroheshin kriteret e caktimit té pagés sipas funksionit
dhe pozicionit té punés, shkresé té cilén e kisha kérkuar pér ta paraqitur si prové né gjykaté, pér
procesin gjygésor, ku AMK éshté palé e paditur. Kété pergjigje e kisha kérkuar, pasi kisha
Vérejtur se té punésuar né pozicionin tim té punés, pa kualifikimin dhe vjetérsiné time né puné,
merrnin pagé mé té madhe. Nga ana e saj mé jepet njé shkresé ku ishin dokumentuar dy masa
disiplinore, njé me daté 20.12.2021 “Veérejtje” dhe tjetra me daté 18.02.2022 *“ Vérejtie me
paralajmérim pér ndérprerje té marrédhénieve té punés”, shkresé¢ e cila nuk bénte fjalé per
pérgjigjien e kérkesés sime. Né kété moment jam shqetésuar dhe acaruar se pérse nga kjo
punonjése veprohej né ményré kaq arbitrare dhe né shkelje té procedurave té pércaktuara né
Kodin e Punés dhe né Rregulloren e funksionimit t¢ AMK, kam ngritur zérin sepse kété menyré
veprimi e konsiderova diskriminues dhe té padenjé ndaj personit tim. AMK veprimet e mia pér té
mbrojtur personalitetin tim, qé po népérkémbej, e ka paraqitur pa mé dégjuar, si shkelje té
etikés dhe si shkelje té réndé, me pasojé ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénieve té
punés. Késhtu, me daté 23.03.2022 jam paraqitur si zakonisht pér té kryer detyrén funksionale
dhe rreth orés 11.00 jam kontaktuar né telefon nga kjo pérgjegjése se duhej té paraqitesha
prané zyrave té AMK te Sektori i Burimeve Njerézore. Nga ana e saj mé komunikohen
njékohésisht: Urdheri nr. 271, daté 18.03.2022 “Pér dhénie mase disiplinore” i Drejtorit té
Pérgjithshem té AMK, i cili éshté bazuar mes té tjerash edhe né procesverbalin nr. 1490, daté
18.03.2022 dhe Memo nr. 1490/1, daté 18.03.2022, ku urdhéron qé ndaj meje té merret masa
disiplinore “Largim nga puna’ me arsyetimin: “Thyerje e kodit té etikés sé komunikimit,
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népérmjet ushtrimit té dhunés verbale kundrejt eproréve dhe kolegéve té tij”. Né ¢mimin tim
shkaget e vérteta, qé kané cuar né kété vendimmarrje jané kamufluar nga AMK, gé kané té
béjné me moshén time (63 vjeg) si dhe kam gené dhe jam anétar i Partisé¢ “ Lévizja Socialiste
pér Integrim”, né pozicionin e Kryetarit t¢ Organizatés sé késaj partie pér Njésiné Administrative
Nr. 2, Tirané. Vazhdimisht né kohé, por né ményré té vecanté né fushata zgjedhore kam marré
pjesé aktive pér arritjen e rezultateve zgjedhore nga subjekti politik ku jam anétar dhe pas
prishjes sé koalicionit, u sajua kjo situaté me pasojé ndérprerjen e marrédhénieve té mia té
punés’”’.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né& vendin e punés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 99, dat€ 14.06.2022, t€ béré nga M.N, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 914/1, daté 27.06.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga AMK e Bashkisé€ Tirané, pér ankesén e béré nga M.N
si dhe ka kérkuar aktet e poshté cituara:

— Kopje t€ dosjes personale t€ ankuesit. (vendim emérimi, Kontrata pune, kopje té
Librezés s€ Punés, masa disiplinore, vlerésim performance té tre viteve t€ fundit, nése
ka, etj).

— Kopje t€ ploté t&€ procedurés sé€ ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés
me ankuesin (t€ vitit 2013 dhe 2022).

— Kopje té kérkesave/ankesave t€ béra nga M.N lidhur me pagén dhe pérgjigjet e dhéna
nga AMK.

— Kopje té listé pagesés s€¢ muajit tetor dhe néntor 2021, pér t€ gjithé punonjésit e Sektorit
t& Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik, t&€ AMK-s&.

— Informacion nése ka punonjés t& tjeré, té ciléve i jan€ ndérpreré marrédhéniet e punés
pér shkak té shkeljes sé etikés.

— Kopje té ploté t€ procedurés s€ emérimit t€ punonjésit g€ ka zévendésuar ankuesin.

— Informacion nése &shté marré masé disiplinore “Vérejtje” dhe “Vérejtje me paralajmérim
pér largim nga puna” pér punonjés té tjeré, pér t€ njéjtat shkelje si ankuesi, nga data
01.07.2021 deri né daté 20.02.2022. Nése po, kopje té procedurés.

— Informacion, lidhur me moshén e té€ gjithé punonjésve né pozicionin “specialist” né
Sektorin e Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik, t¢ AMK-sg.
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— Kopje té vendimit t€ Gjykatés, lidhur me marrédhéniet e punés sé ankuesit me AMK-né,
t& vitit 2013.

— Kopje t&€ vendimit t& Gjykatés, lidhur me pretendimin e M.N pér masén e pagés sé tij dhe
parashtrimet e paléve t&€ paraqitura né Gjykatén e Apelit Tirané.

— Kopje té strukturés dhe organikés s¢ AMK-sé.

— Kopje t& Rregullores s€¢ Brendshme dhe Kodit t€ Etikés s¢ AMK-sé.

Me shkresén nr. 914/2, daté 19.07.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
rinjoftuar AMK-né e Bashkisé Tirané pér dhénien e informacionit té¢ kérkuar me shkresén nr.
914/1, daté 27.06.2022.

Me shkresén nr. 2982/1, daté 04.08.2022, Agjencia e Mbrojtjes s€ Konsumatorit e Bashkisé Tirané,
né mes té tjerash informoi Komisionerin se: “M.N ka gené né marrédhénie pune prané AMK-sé
me detyré specialist, Sektori i Kontrollit té Shérbimeve té Transportit Publik, Drejtoria e
Inspektimit, Monitorimit pér Infrastrukturén dhe Shérbimet Publike. Shképutja e marrédhénieve té
punés éshté béré né daté 23.03.2022. Pér M.N éshté ndjekur njé proceduré e rregullt bazuar né
dispozitat e ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 22 “Kryerja e punés personalisht”, paragrafit I, té nenit 37 “Masa
disiplinore”; nenit 4, pika 4.2, germa “a” dhe “g”, neni 9 té Kontratés Individuale t¢ Punés;
bazuar né Kodin e Procedurés Administrative; VKM-sé nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”, Urdhéri nr. 24, daté 18.01.2022 pér “Ngritjen dhe
Sfunksionimin e komisionit disiplinor” dhe ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 pér “Rregullat e etikés
né administratén publike”. Pér sa i pérket vendimit t¢ Gjykatés, lidhur me pretendimet pér masén e
pagés dhe parashtrimet e paléve, organi kompetent ku mund té drejtoheni pér informacionin e
kerkuar éshté Gjykata e Apelit Tirané”.

Subjekti ankues me e-mail-et daté 09.08.2022 dhe 01.09.2022 ka dérguar dokumente shtesé té
léshuar nga Komisioni Shtet€ror 1 Zgjedhjeve dhe Partia e Liris€ mbi aktivitetin politik dhe

pjesémarrjen né zgjedhjet e vitit 2013 si anétar i Grupit t¢ Numérimit t€ Votave pér subjektin
politik, LSI.

Mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 914/4, daté¢ 07.09.2022
njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 14.09.2022, pér t€ parashtruar dhe
argumentuar né€ ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e tyre, si dhe kérkoi kopje e dokumentacionit,
si mé poshté:

— Kopje t€ vlerésimit t€ performancés t€ tre viteve t€ fundit t€ punonjésit M.N.

— Kopje té listé pagesés s€¢ muajit tetor dhe néntor 2021, pér t€ gjithé punonjésit e Sektorit t&
Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik, t&€ AMK-sé.

— Informacion nése ka punonjés té tjeré€, t& ciléve i jan€é ndérpreré marrédhéniet e punés pér
shkak té shkeljes s¢€ etikés.
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— Kopje t€ ploté t€ procedurés s€ emérimit t€ punonjésit qé ka zévendésuar ankuesin.

— Informacion nése €shté marré masé disiplinore “Vérejtje” dhe “Vérejtje me paralajmérim
pér largim nga puna” pér punonjés t€ tjeré, pér t€ njéjtat shkelje si ankuesi, nga data
01.07.2021 deri né daté 20.02.2022. Nése po, kopje té procedurés.

— Informacion, lidhur me moshén e t€ gjithé punonjésve né€ pozicionin “specialist” né
Sektorin e Kontrollit t&€ Shérbimeve t€ Transportit Publik, t¢ AMK-sé.

— Kopje t€¢ Vendimit nr. 334, daté 31.01.2022 t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tiran&, lidhur
me pretendimin e M.N pér masén e pagés sé tij.

— Kopje t€ Kontratés Kolektive, Rregullores s€¢ Brendshme dhe Kodit t€ Etikés s¢ AMK-sé.

Bazuar né nenin 80/1/b t& Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 14.09.2022, me praning e té dy paléve né proces: subjekti ankues, M.N
dhe palés kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, pérfagé€sueseve me autorizim nr. 4491/1, daté
13.09.2022, t& AMK-sé, znj. K.D dhe z. K.M.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né dhe & do t€ shtjellohen né vijim, gjaté arsyetimit t€ vendimit.

Gjaté seancés dégjimore ankuesi né mes t€ tjerash deklaroi se: “Né momentin gé ju drejtova
gjvkatés (daté 30.03.2021) me ankim pér pagén kané filluar dhe pasojat negative. Né daté
20.12.2021 kané ardhur pér kontroll né njé kohé gé isha i vetém dhe po inspektoja né dy linja, linja
e Tufinés qé ka drejtim komplet tjetér me linjén e Unazés. Kur kéto kané dalé né kontroll uné kam
gené né linjén e Unazés dhe mé kané njoftuar né telefon se jam i penalizuar, né njé kohé qé
disponoj linjat e frekuencés sé dates 20.12.2021 né té cilén kam firmosur i vetém dhe kam dérguar
dhe lokacionin gé isha né linjén e Unazés, prandaj dhe nuk éshté véné ora kur éshté béré kontrolli.
Né vérejtjen e dyté né daté 18.02.2022 kemi gené né grup pune dy persona dhe kemi firmosur listén
e frekuencés sé autobuséve. Kur kané ardhur pér kontroll kam gené né autobus, sepse eprori njé
dité mé pérpara mé ka komunikuar gé té shikoj problemin e linjés sé¢ Kristalit se ka probleme.

Gjaté kohés gé po pérgatisja me avokatin mbrojtjen e ankesés qé kisha béré pér pagén kam
kerkuar nga puna (me shkresén daté 23.02.2022) qé té kisha kriteret mbi té cilat béhej kalimi nga
kategoria e punés IV-a né III-b. Né daté 18.03.2022 mé njoftuan se e ke shkresén gati. Kur
paragitem atje nuk mé japin ato qé kisha kérkuar por mé thoné se ke dy vérejtje dhe i kam thené se
mé ke thirrur pér kérkesén qé kam béré apo pér penalizimet. Né daté 23.03.2022 jam paragqitur né
puné dhe nuk dija asnjé gjé dhe né orén 11.15 mé marrin né telefon qé té paraqitem tek zyra e
burimeve njérézore. Kur jam paragqitur tek zyra mé njoftojné se je i pushuar nga puna. Gjithashtu
ankuesi deklaroi se para fushatés sé zgjedhjeve parlamentare éshté thirrur né zyrén e burimeve
njerézore dhe nga punonjésja e paradhomés sé drejtorit té pérgjithshém pér té votuar partiné
socialiste, gjé té cilén e ka kundérshtuar’.
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Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesit e AMK-sé deklaruan® se: “Mosha mesatare né sektor éshté
rreth 48 vjec dhe né sektor ka punonjés mé té moshuar se M.N. Ankuesi ka marré dy vérejtje pasi
nuk ka gené né vendin e punés. Vendstacionet ku duhet té jené punonjésit jané té shkruajtura né
planin e punés. Inspektorét nga ora 7 deri né 10 duhet té jené né stacion, nga ora 10 deri né 12
duhet té jené né autobus dhe nga ora 12 deri né 14.30 duhet té jené pérséri né stacion pér té matur
frekuencén. Pér vérejtien e paré, duke qgené se ankuesi éshté punonjés né terren njoftohet me
telefon pér té ardhur dhe térhequr vérejtjen fizikisht. Né momentin qé burimet njerézore pérballen
me refuzimin e nénshkrimit, nuk mund té japin kopjen e vérejtjes, pasi punonjési duhet té firmosi qé
mora dijeni. Lidhur me vérejtjen e datés 18.02.2022, sérish ankuesi nuk éshté gjetur né vendin e
punés. Né kété rast ka gené grup pune, ku bén pjesé pérgjegjésja e sektorit té burimeve njerézore,
pérgjegjési i sektorit té transportit dhe drejtori i drejtoris¢ dhe éshté mbajtur procesverbal.
Titullari i ri i institucionit éshté eméruar né fund té muajit néntor 2021, késhtu qé nuk ka pasur
asnjé lloj inati pér procesin gjygésor, moshén apo bindjet politike, pasi nuk kishte kohé qé té njihej
me punonjésit. Titullari i ri né muajin janar 2022 ka ngritur njé komision disiplinor pér té
kontrolluar mbarévajtjen e punés, oraret, etj. Lidhur me pretendimin pér kategoriné e pagés
informoj se punonjési ka nénshkruar njé kontraté pér kategoriné e pagés dhe ka réné dakord pér
kete. Né sektor jané rreth 25 punonjés dhe kur nuk jané gjetur né vendin e punés jané dhéné
vérejtie. Nga muaji dhjetor 2020 kur jam eméruar si pérgjegjés sektori deri né dhjetor 2021 nuk
kam pasur vérejtje pér disiplinén né puné pér M.N .

e Me shkresén nr. 914/5, daté 20.09.2022, “Kérkesé¢ pér dokumentacion pas seancés
dégjimore”, Komisioneri, ka kérkuar nga AMK, informacionin dhe dokumentacionin si mé
poshté:

— Kopje té vlerésimit t&€ performancés sé tre viteve t€ fundit t€ punonjésit M.N.

— Kopje t€ strukturés organizative t¢ AMK-sé t€ vitit 2021.

— Kiriteret, kualifikimet dhe arsimi pér kategoriné I1I-B dhe IV-A, t€ punonjésve té Sektorit
t& Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik.

— Informacion pér t€ gjithé punonjésit e Sektorit t&¢ Kontrollit t&¢ Shérbimeve t€ Transportit
Publik t€ eméruar nga data 01.01.2021 e deri mé sot dhe kategoriné e pagés pér secilin
prej tyre.

— Kopje t&€ dokumentit ligjor né€ t&€ cilin bazohet ndarja né grupe pune t€ punonjésve té
Sektorit t€ Kontrollit t&¢ Shérbimeve té Transportit Publik.

— Kopje t€ grupeve t€ punés dhe vendstacioneve t€ punonjésve té Sektorit t&¢ Kontrollit t&
Shérbimeve té Transportit Publik né datat: 20.12.2021; 18.02.2022; 18.03.2022 dhe
23.03.2022.

— Shpjegime pérse ka gené vetém ankuesi né grupin e punés né daté 20.12.2021.

— Kopje té listés sé& frekuencave t€ mbajtur nga grupi 1 punés sé€ ankuesit né datat,
20.12.2021 dhe 18.02.2022.

— Kopje t& dokumentit ligjor né t€ cilin bazohet procedura e kontrollit t€ prezencés né puné
t&€ punonjésve t&€ Sektorit t&€ Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik.

* Minuta 31.00 e né vijim.
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— Kopje té urdhérit pér ngritjen e grupit t€ kontrollit t€ prezencés né puné né daté
20.12.2021 dhe 18.02.2022.

— Kopje t€ listé pagesés s€ muajit dhjetor 2021 dhe shkurt 2022, t& punonjésve t&é Sektorit
té Kontrollit t&€ Shérbimeve t€ Transportit Publik, t¢ AMK-sé&.

— Informacion nése ka punonjés té tjeré, té ciléve i jané ndérpreré marrédhéniet e punés
pér shkak té shkeljes sé kodit t& etikés.

— Kopje té ploté té procedurés s¢ emérimit t& punonjésit ¢ ka zévendésuar ankuesin.

— Informacion nése &shté marré masé disiplinore “Vérejtje” dhe “Vérejtje me paralajmérim
pér largim nga puna” pér punonjés té tjeré, pér t&€ njéjtat shkelje si ankuesi, nga data
01.07.2021 deri né daté 20.02.2022. Nése po, kopje té procedurés.

— Informacion, lidhur me moshén e t€ gjithé punonjésve né pozicionin “specialist” né
Sektorin e Kontrollit t&€ Shérbimeve t€ Transportit Publik, t¢ AMK-sé&.

— Informacion se kur keni marré dijeni pér kérkesé padiné e béré nga M.N né daté
30.03.2021.

— Kopje t¢ Vendimit nr. 334, daté 31.01.2022 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,
lidhur me pretendimin e M.N pér masén e pagés sé tij.

— Kopje té€ Kontratés Kolektive t€ punonjésve t€ Agjencisé s€¢ Mbrojtjes s¢ Konsumatorit.

— Kopje té Rregullores sé¢ Brendshme t€ vitit 2021 dhe vitit 2022 dhe Kodit t€ Etikés sé
AMK-sé.

— Kopje té Urdhérit nr. 24, daté 18.01.2022 “Pér ngritjen dhe funksionimin e komisionit té
disiplines”.

— Kopje t€ dokumentit ligjor né t€ cilin €shté parashikuar procedura e dhénies s€¢ masés
disiplinore.

Me shkresén nr. 4749/1, daté 04.10.2022, Agjencia e Mbrojtjes s€ Konsumatorit e Bashkisé€ Tirané,
né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Pér M.N éshté ndjekur njé proceduré e rregullt pér
largimin nga puna bazuar né dispozitat e ligjit. E njéjta proceduré e rregullt éshté ndjekur dhe
PEr punonjés té tjeré té cilét kané kryer shkelje té Kodit té Etikes, té cilét jané larguar nga puna
me 3 (tri) masa disiplinore, né pérputhje me parashikimet e Kodit t¢ Punés, Rregullores sé
Brendshme dhe Kontratés Individuale té Punés. Né AMK aktualisht punojné punonjés mosha e té
ciléve éshté mé e madhe se ajo e M.N, pérkatésisht té datélindjes 1958. Kjo fakton gé M.N nuk i
jané ndérpreré marrédhéniet e punés pér arsye té moshés sé tij”.

- Lidhur me padiné e béré nga ankuesi pér detyrimin e AMK-sé pér ti paguar M.N
diferencén né pagé prej 10.000 mijé lekésh si specialist i paré.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga palét, rezulton se, M.N me Kérkesé Padiné daté
30.03.2021, drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiran€, né objekt t€ padisé ka
kérkuar: - Detyrimin e t€ paditurit (AMK) ti paguajé paditésit (M.N) diferencén mbi pagé, 10 mijé
leké, si specialist 1 par€ 1 trajnuar, nga data 01.12.2015 e né€ vazhdim. — Detyrimin e t€ paditurit t&
paguajé shpenzimet gjyqésore dhe avokatore.
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Referuar Fleté-Thirrjes nr. 2262, daté 01.04.2021, t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran&, AMK ka marré€ dijeni pér padiné e ankuesit né daté 08.04.2021.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran€ me Vendimin nr. 334, dat€ 31.01.2022, ka vendosur: -Rrézimin
e kérkesé padis€. — Shpenzimet gjygésore né ngarkim té paditésit.

M.N nuk ka réné dakord me vendimin e gjykaté€s dhe me Ankimin daté 17.02.2022 i éshté drejtuar
Gjykatés s€ Apelit Tirané, né té cilin ka kérkuar: - ndryshimin e Vendimit nr. 334, daté 31.01.2022
t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané duke vendosur pranimin e kérkesés sé€ paditésit pér
ndryshimin e nivelit t€ pages€s, duke u paguar né€ nivelin III-b, konform aftésive t€ tija
profesionale, qé prej datés 01.12.2015 e né vazhdim.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
t¢é mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né

nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
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punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé¢ punés.”, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar n€ bindjet politike, g€ i béhet njé punémarrési né
gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punées.

Referuar Vendimit nr. 10, dat€ 12.10.2011 t€ Ké&shillit Bashkiak Tirang&, “Pér krijimin e AMK
prané Bashkis¢ Tirané”’, Agjencia e Mbrojtjes s€¢ Konsumatorit &shté institucion né varési té
Bashkisé Tirané.

Referuar nenit 9 t&€ Rregullores s¢ Brendshme s¢ AMK té miratuar me Vendimin nr. 4911/1, daté
31.01.2020 t& Kryetarit t&€ Bashkisé Tirané, pércaktohet se: “Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé
Mbrojtjes sé Konsumatorit prané Bashkisé sé Tiranés, emérohet, lirohet apo shkarkohet nga
detyra, nga kryetari i Bashkis¢ Tirané. Ai éshté titullari i agjencis¢ dhe né funksion té
kompetencave té ngarkuara nga aktet juridike ligjore dhe nénligjore né fuqi, drejton veprimtariné
e agjencisé dhe e pérfagéson até né marrédhénie me té tretet”.

M.N me Urdhrin nr. 127, daté 01.03.2012 éshté eméruar né€ pozicionin si specialist né Sektorin
Joushqgimor, né Drejtoriné e Monitorimit t&€ Tregut dhe Shérbimeve, né AMK. Pas largimit nga
puna né daté 17.05.2013, me Urdhrin nr. 89, daté 01.12.2015 &shté eméruar sérish né detyrén e
specialistit né Sektorin Bar Restorant Hoteleri, Drejtoria e Monitorimit t€ Tregut dhe Shérbimeve,
prané AMK-sé.

Né daté 16.10.2017 mes paléve &shté nénshkruar Kontrata Individuale e Punés me afat t€
pacaktuar, né t€ cilén ankuesi do t€ punonte né€ pozicionin si Specialist né Sektorin € Monitorimit t&
Qendrave Komunitare, me pagé mujore né€ bazé t€ kategorisé€ IV-a.

Me ndryshimin e strukturés s¢ AMK-sé, M.N me Urdhrin nr. 115, daté 31.01.2020 &shté eméruar
né pozicionin si specialist né Sektorin e Kontrollit t€ Shérbimeve t€ Transportit Publik, né
Drejtoring€ e Inspektimit, Monitorimit pér Infrastrukturén dhe Shérbimet Publike né AMK, me
kategoriné e pagés IV-a.

Me Urdhrin nr. 271, daté 18.03.2022 “Pér dhénie mase disiplinore”, AMK ka urdhéruar marrjen e
masés disiplinore “Largim nga puna’ pér punonjésin M.N, me arsyetimin: “Pér thyerje té kodit té
etikes sé komunikimit, népérmjet ushtrimit té dhunés verbale kundrejt eproréve dhe kolegéve té

ey

tij”.

Me Urdhrin nr. 273, daté 23.03.2022 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés’, AMK ka
urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me M.N, me arsyetimin se ka thyer kodin e etikés
s€ komunikimit, nép&rmjet ushtrimit t& dhunés verbale kundrejt eproréve dhe kolegéve té tij dhe
marrédhéniet e punés ndérpriten me daté 23.03.2022.

Ankuesi M.N ka paraqitur prané Komisionerit ankesén objekt shqyrtimi duke e kundérshtuar
arsyen e largimit nga puna si t&€ pabazuar, dhe duke pretenduar se ndérprerja e marrédhénieve té
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punés ka ndodhur pér shkak t& bindjeve politike, pasi ai ésht€¢ mbéshtetés dhe anétar i Partisé sé¢
Lirisé€ (ish LSI) dhe moshés, pasi ai €shté i datélindjes 1959 dhe &shté 63 vjec.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t¢ LMD, si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té

kétij ligji.
Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t& arritur
né pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

— ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, té pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin
e marrédhénieve t€ punés;

— né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t& tjerét né€ njé situaté t€ ngjashme;

— dhe arsyeja pér kété trajtim &shté njé/disa nga shkaget qé gézojné€ mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té ankuesit.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé t€ paré
Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi 1 €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t€
pafavorshém dhe t€ pabarabarté, né t€ drejtén e tij pé€r punésim dhe mé konkretisht né lidhje me
zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Si rregull, me géllimin pér t&€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré t€ padre;jte,
té pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés t€ tjeré t€ AMK-s€, né njé situaté té
njéjté apo t€ ngjashme me t&, nevojitet krahasuesi. N&é rastet dhe kushtet kur ky “krahasues”
mungon, vlerésohet nése ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté e té€ pafavorshme, né€ raport
me parashikimet ligjore g€ normojné& marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Marrédhénia e punés né rastin objekt shqyrtimi rregullohet nga dispozitat e Kodit t&€ Punés dhe nga
kohézgjatja e marrédhénies s€ punés, jemi pérpara njé kohézgjatje me afat t& pacaktuar, pasi
ankuesi ka rifilluar puné n€ datén 01.12.2015 dhe ka vijuar pa ndérprerje deri né€ daté 23.03.2022.

Bazuar né dispozitat e Kodit t&€ Punés parashikohet se punédhénési nuk mund té zgjidhé kontratén e
punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit 144/3, té¢ Kodit
t& Punés, arsyet pér té cilat njé punédhénés mund t€ zgjidhjé kontratén e punés duhet t€ jené t&
lidhura me me shkage té tilla si aftésia, sjellja e puné€marrésit ose kérkesat operacionale té

ndérmarrjes.

Né momentin gé punédhénési vendos t€ ndérpresé marrédhénien e punésimit me punésmarrésit ai
duhet t’a béjé até konform njé€ procedure t€ pércaktuar dhe té€ parashikuar nga neni 144, i Kodit té
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Punés, ku parashikohet se: “I. Pas kohés sé marrjes né prove, kur punédhénési mendon té zgjidhé
kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit
dhe té bisedojé me te. 2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e
vendimit té parashikuar pér t'u marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet
me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim,
punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si
aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfuqizuar. 5.
Punédhenesi, i cili nuk respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé
punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me pagén e dy muajve, gé i shtohet demshpérblimeve
té tjera té mundshme. 5/1. I takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar
né kété nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga puna, por arsyet
me shkrim pér zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né
pikén 5, té nenit 148, té kétij Kodi”.

Referuar dokumentacionit té¢ administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Né daté 21.12.2021 nga Pérgjegjésja e Sektorit t&€ Burimeve Njerézore t&€ AMK-sé, €shté mbajtur
procesverbali nr. 2070, lidhur me kontrollin e ushtruar né terren né daté 20.12.2021, né t€ cilin
éshté konstatuar se punonjési M.N nuk ishte prezent n€ vendin e punés. Né kété procesverbal éshté
propozuar marrja e masés disiplinore “Vérejtje” pér mungesé gjaté orarit t€ punés, mosnjoftimit t&
pérgjegjésit t& sektorit dhe mungesés sé etikés né komunikim.

Me Urdhrin nr. 215, daté 21.12.2021 “Pér dhénie masé disiplinore”, AMK ka urdhéruar marrjen e
masés disiplinore “Vérejtje” pér punonjésin M.N, me arsyetimin: “Nuk ka gené prezent né vendin e
punés sipas planit pérkatés té punés duke mosnjoftuar pérgjegjésin e sektorit dhe mungesé etike né
komunikim”.

NEé daté 18.02.2022 nga Pérgjegjési 1 Sektorit t&¢ Kontrollit t€ Transportit Publik dhe Pérgjegjésja e
Sektorit t&€ Burimeve Njerézore t&€ AMK-s€, &shté mbajtur procesverbali nr. 790, lidhur me
kontrollin e ushtruar né terren, né té cilin &shté konstatuar se punonjési M.N nuk ishte prezent né
vendin e punés me grupin pérkatés dhe nuk kishte njoftuar eprorin pérkatés pér arsyen e 1€vizjes.
Né kété procesverbal €shté propozuar marrja e masés disiplinore.

Me Urdhrin nr. 73, daté 21.02.2022 “Pér dhénie masé disiplinore”, AMK ka urdhé&ruar marrjen e
masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” pér punonjésin M.N, me
arsyetimin: “Nuk ka gené né vendin e punés sipas planit perkatés, duke mosnjoftuar pérgjegjésin e
sektorit pér arsyen e lévizjes”.

Né daté 18.03.2022 nga Pérgjegjésja e Sektorit t&€ Burimeve Njerézore dhe Pérgjegjési i Sektorit té
Kontrollit t& Transportit Publik t&€ AMK-s&, éshté mbajtur procesverbali nr. 1490, né t€ cilin &shté
pérshkruar se: “M.N éshté paraqitur né zyrén e burimeve njerézore pér té térhequr njé vértetim né
té cilin kérkonte kriteret pér tu béré specialist me kategoriné IlI-b, gjé e cila nuk i takon pasi né
dosjen e tij figurojné 2 masa disiplinore, njéra masé me nr. 215, daté 21.12.2021 “Verejtie”” dhe
masa tjetér me nr. 73, daté 21.02.2022 “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”. Pasi i
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éshte béré komunikimi, M.N e ka grisur shkresén me nr. 874/1, daté 09.03.2022 dhe ka ofenduar
pérgjegjésen e sektorit té burimeve njerézore duke pérdorur termin “idiote” dhe specialistét e
zyrés duke bértitur me ton té larté zéri, kjo njé sjellje e pérséritur disa heré. M.N ka thyer kodin e
etikés duke ushtruar dhuné verbale. Kété sjellje e ka béré dhe kundrejt pérgjegjésit té Sektorit té
Kontrollit t¢ Shérbimeve té Transportit Publik. Bazuar né ligjin pér rregullat e etikés né
administratén publike, kérkoj marrjen e masave disiplinore sipas legjislacionit né fuqi”.

Me Memon nr. 1490/1, daté 18.03.2022, Komisioni Disiplinor i AMK-sg, ka konstatuar se: “M.N,
ka thyer kodin e etikés sé komunikimit, nepérmjet ushtrimit t¢ dhunés verbale kundrejt eproréve
dhe kolegéve té tij dhe ka propozuar pér dhénien e masés disiplinore “Ndérprerje e marrédhénieve
té punés””

Me Urdhrin nr. 271, daté 18.03.2022 “Pér dhénie mase disiplinore”, AMK ka urdhéruar marrjen e
masés disiplinore “Largim nga puna” pér punonjésin M.N, me arsyetimin: “Pér thyerje té kodit té
etikes sé komunikimit, népérmjet ushtrimit té dhunés verbale kundrejt eproréve dhe kolegéve té

ey

tij”.

Me Urdhrin nr. 273, daté 23.03.2022 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés”’, AMK ka
urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me M.N, me arsyetimin se ka thyer kodin e etikés
s€ komunikimit, nép&€rmjet ushtrimit t&€ dhunés verbale kundrejt eproréve dhe kolegéve té tij dhe
marrédhéniet e punés ndérpriten me daté 23.03.2022.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né ményré t€ pérséritur ka kérkuar nga AMK
informacion nése ka punonjés t€ tjeré pér t€ cilét €sht€ marré masé disiplinore pér t€ njéjtat shkelje
si ankuesi, informacion pér moshén e t€ gjith€ punonjésve né pozicionin specialist né Sektorin e
Kontrollit t&¢ Shérbimeve té Transportit Publik, shpjegime se pérse ka qené vet€m ankuesi né daté
20.12.2021 dhe kopje t€ urdhérit pér ngritjen e grupit t€ kontrollit t€ prezencés né€ puné né daté
18.02.2022, por nga ana ¢ AMK-sé€ nuk u vuné né dispozicion t¢ Komisionerit informacioni dhe
dokumentacioni i kérkuar’.

Né pérgjigje t€ informacionit t€ kérkuar nga Komisioneri dhe pretendimeve té ankuesit, AMK ka
informuar se €shté ndjekur njé proceduré e rregullt ligjore bazuar né dispozitat e Kodit t& Punés, e
njéjta proceduré €shté ndjekur dhe pér punonjés té tjeré té cilét kané kryer shkelje t€ kodit té etikés,
té cilét jané larguar nga puna me tri masa disiplinore dhe se ka punonjés té datélindjes 1958 gé jané
né marrédhénie pune, por nuk ka sjellé€ asnjé dokumentacion pér t€ provuar sa mé sipér.

Lidhur me masat disiplinore t€ dhéna pér ankuesin, pérfagésuesit e AMK gjaté seancés dégjimore
deklaruan se M.N éshté njoftuar me telefon pé&r dhénien e masave disiplinore.

Referuar shkresés Memo t€¢ AMK-sé me objekt “Miratimi i planeve mujore té punés pér muajin
Dhjetor, daté 03.12.2021", rezulton se M.N dhe SH.Z. kané gené& anétaré t€ Grupit 8 pér
monitorimin e Linjés nr. 5/A Uzina e Autotraktoréve dhe Linja nr. 7 Tufina. Oraret e matjes sé&

3 Referuar shkresave: nr. 914/1, daté 27.06.2022, nr. 914/4, daté 07.09.2022 dhe nr. 914/5, daté 20.09.2022.
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frekuencés do t€ jené 7.00-9.00 dhe 11.00-13.00, ndérsa oraret e kontrollit t& sjelljes s€ operatoréve
dhe kushteve t€ komoditetit do t& jené& 09.00-11.00 dhe 13.00-14.30.

Referuar shkresés Memo t€¢ AMK-sé me objekt “Miratimi i planeve mujore té punés pér muajin
Shkurt, daté 03.02.2022”, rezulton se M.N dhe B.S. kané gené anétaré t€¢ Grupit 8 pér monitorimin
e Linjés nr. 5/A Uzina e Autotraktoréve dhe Linja nr. 7 Tufina.

NE listat e frekuencés s€ matjeve t€ béra nga grupi i inspektimit, rezulton se né daté 18.02.2022,
listat pér oraret 08.00-10.00 dhe 11.00-13.00 jané firmosur nga punonjésit M.N dhe P.P.

Referuar nenit 22 t€ t€ Rregullores s¢ Brendshme s€¢ AMK t€ miratuar me Vendimin nr. 4911/1,
daté 31.01.2020 t& Kryetarit t&¢ Bashkisé Tirané&, pércaktohet se: “Sektori i Kontrollit t¢ Sheérbimeve
té Transportit Publik, né ushtrim té kompetencave té tij: b. Planifikon dhe organizon kontrollin e
shérbimit urban qytetas, rrethgytetas dhe ndérqgytetas, né grupe pune jo mé pak se 2 (dy) punonjés,
nga té cilét njéri prej tyre duhet té jeté i certifikuar pér ushtrim té kétij lloj kontrolli, sipas
kerkesave té dispozitave ligjore, nénligjore e normative né fuqi”.

Referuar informacionit dhe dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga palét, rezulton se M.N deri
né daté 20.12.2021 nuk ka pasur masa displinore apo té keté pasur probleme lidhur me disiplinén
né puné. Referuar vlerésimeve té punés t&¢ M.N pér vitit 2019 dhe 2020, rezulton se &shté vlerésuar
nga eprorét me vlerésimin “2/Miré&”.

Ankuesi pretendoi se nuk ka patur asnjé takim me punédhénésin pér t€ diskutuar dhe komunikuar,
lidhur me arsyet e dhénies s€¢ masave disiplinore dhe zgjidhjes s€ menjéhershme té marrédhénieve
t€ punés.

Bazuar né aktet e administruara, Komisioneri konstaton se, AMK né cilésiné e punédhénésit, jo
vetém g€ nuk hodhi poshté pretendim se ka realizuar ndonjé takim paraprak me ankuesin, ku t’i
keté parashtruar kétij t€ fundit shkaget pér t€ cilat ka vendosur t€ jap€ masat disiplinore dhe ti
ndérpres€ marrédhénien e punés si dhe pér t’i dhéné mundésiné kétij t€ fundit qé t€ dégjohet dhe t&
mbrojé interesat e tij, por pérgjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesé€s nuk dha asnjé informacion
né lidhje procedurén e ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés me ankuesin.

Gjaté komunikimit shkresor dhe gjaté seancés dégjimore t& datés 14.09.2022, ankuesi lidhur me
marrjen e masés disiplinore “Vérejtje ", deklaroi se né€ dat€ 20.12.2021 ka gené€ i vetém né grupin e
punés dhe ka monitoruar dy linja t€ ndryshme autobusi, linjén e Tufinés dhe t€ Unazés, si dhe ka
plotésuar dhe dorézuar prané sektorit listén e matjes s€ frekuencés sé autobuséve. Gjithashtu dhe né
daté 18.02.2022 ka gené né puné, pasi ka plotésuar dhe firmosur listén e frekuencave té autobuséve
s€ bashku me kolegun e tij P.P.

Referuar procesverbaleve pér prezencén né puné t€ mbajtura né daté 20.12.2021 dhe 18.02.2022,
rezulton se né to nuk ka té pércaktuar vendin dhe orén né té cilin &shté mbajtur procesverbali.
Referuar tabelés sé orareve té€ kontrollit t€ sjelljes s€ operatoréve rezulton se punonjésit nga ora
9.00-11.00 dhe 13.00-14.30 duhet t& jené né autobus duke kontrolluar sjelljen e operatoréve dhe
kushtet e komoditetit, gjé t€ cilén ka pretenduar dhe ankuesi kur ka deklaruar se né orarin kur &shté
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kryer kontrolli ka gené né€ autobus duke kontrolluar linjén, pér mé tepér g€ né daté 20.12.2021 ka
gené vetém dhe ka pasur né pérgjegjési dy linja. Gjithashtu, referuar listés s¢ frekuencés sé datés
18.02.2022, rezulton se ankuesi ka gené né puné pasi ai dhe kolegu i tij kané firmosur listat e
frekuencés nga ora 8.00 deri né orén 13.00. N& kété ményré vihet né dyshim dhe vértetésia e
procesverbaleve t€ mbajtura né datat 20.12.2021 dhe 18.02.2022. Gjithashtu, AMK pavarésisht se
deklaroi se kishte dhe punonjés té tjeré g€ nuk ishin gjendur né vendin e punés dhe pér ata ishin
marré masa disiplinore, nuk vuri né dispozicion t€ Komisionerit asnjé prové qé kishte béré
kontrolle apo qé kishte ngritur njé grup pune pér t€ kontrolluar disiplinén né puné né Sektorin e
Kontrollit t¢ Shérbimeve té Transportit Publik.

Bazuar né dispozitat e Kodit t€ Punés, parashikohet se punédhé&nési nuk mund t€ zgjidhé kontratén
e punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit 144/3, t&
Kodit t&€ Punés, arsyet pér té cilat njé punédhénés mund t€ zgjidhjé kontratén e punés duhet t€ jené
té¢ lidhura me shkaqe té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale t&
ndérmarrjes. Né momentin g€ punédhénési vendos t€ ndérpresé¢ marrédhénien e punésimit me
punémarrésin ai duhet t’a bé&jé até konform njé procedure t€ pércaktuar dhe t€ parashikuar nga
Kodi i Punés®.

Referuar dokumentacionit t€ dorézuar nga palét, rezulton se AMK si né€ rastin e dhénies s€ masés
disiplinore né daté 21.12.2021 dhe né daté 18.02.2022 nuk e ka njoftuar apo realizuar ndonjé takim
me ankuesin, pér t’i dhéné mundésiné kétij t€ fundit qé t€ dégjohet dhe t€ mbroj€ interesat e tij.

Gjithashtu, rezulton se AMK nga data 18.03.2022 kur ka konstatuar shkeljen e kodit t€ etikés t&
ankuesit dhe deri né dat€ 23.03.2022 kur ka marré vendimin pér largim nga puna, nuk arriti té
provojé se ka njoftuar apo realizuar ndonjé takim paraprak me ankuesin ku t’i keté parashtruar kétij
té fundit shkakun pér t€ cilin ka vendosur t€ ndérpres€¢ marrédhénien e punés si dhe pér t’i dhéné
mundésing kétij t€ fundit qé t& dégjohet dhe t& mbrojé interesat e tij.

Né pikén 2 t€ Urdhrit nr. 24, daté 18.01.2022 “Pér ngritjen dhe funksionimin e Komisionit
Disiplinor”, parashikohet se: “Komisioni disiplinor t¢é marré masa pér kryerjen e shqyrtimit té
shkeljes disiplinore né ményré té ploté dhe té gjithanshme sipas akteve ligjore e nénligjore pér kete
géllim. Né pérfundim komisioni propozon masén konkrete dhe mban procesverbalin pérkatés”.

Nése punédhénési do té€ respektonte procedurén pér dhénien e masave disiplinore dhe Komisioni
Disiplinor do t& shqyrtonte ¢é€shtjen né ményré té ploté dhe té gjithanshme do té kishte zhvilluar
njé takim me M.N dhe do ti kishte dhéné mundésiné atij g€ t€ sqaronte arsyet dhe pozicionin e tij.

S Neni 144, i K.P: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftojé
me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron
punémarrésit arsyet e vendimit t& parashikuar pér t'u marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me
shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e
zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té¢ tilla si aftésia, sjellia e punémarrésit ose kérkesat operacionale té
ndérmarrjes. 4. Shfuqizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé
punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1.
1 takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6.”
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Né vijim, Komisioneri ka analizuar dhe vlerésuar trajtimin dhe veprimet g¢ AMK ka ndérmarré
ndaj ankuesit, né procedurén e ndjekur pér largimin e tij nga puna.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet ankuesit dhe AMK-sé&, i nénshtrohen
pércaktimeve t& akteve ligjore dhe nénligjore q&€ normojné kété€ marrédhénie.

Né pikat 1 dhe 2 t€ nenit 153 t€ Kodit t&€ Punés parashikohet shprehimisht se: “I. Punédhénési e
punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkage té justifikuara.
2.Vlerésohen si shkaqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té
mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés. 3.
Gjykata vendos nése ekzistojné shkagqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés.
Konsiderohen shkaqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té
réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né menyré té
pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se né€ interpretim t€ dispozit€s né fjalé, dy jané kushtet
kryesore dhe kumulative, g€ duhen plotésuar né ményré qé€ zgjidhja e menjéheréshme e kontratés
s€ punés té jeté e rregullt proceduralisht dhe e justifikuar: - Kushti i paré éshté kushti subjektiv qé
lidhet me géndrimin subjektiv, shkeljen e raportit t&¢ mirébesimit ndaj punédhénésit, por qé né ¢do
rast duhet gé rrethana té jeté abuzive; - dhe kushti 1 dyt&, kushti objektiv, ku punémarrési duhet té
keté kryer njé shkelje me faj t€ réndé ose t€ lehté, n€ ményré t€ pérséritur dhe gjithmoné pas njé
laymérimi pérkatés, si dhe t€ keté nj€ lidhje shkakésore ndérmjet shkeljes sé kryer dhe zgjidhjes sé
menjéheréshme t€ kontratés dhe shkelja té keté cénuar raportin e mirébesimit midis paléve.

Agjencia e Mbrojtjes s€¢ Konsumatorit nuk arriti t€ provojé para Komisionerit se, kishte zhvilluar
njé takim paraprak me ankuesin, né t€ cilin ta kishte njohur me arsyen dhe motivin mbi t€ cilin
bazohej dhénia a masave disiplinore dhe mé pas zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me t&, apo qé
t’1 kishte krijuar mundésiné kétij t€ fundit t€ dégjohej dhe t€ mbronte interesat e tij t€ ligjshém.

Né rast se do t€ kishte ndjekur njé proceduré e rregullt ligjore, AMK, duhet t€ kishte patur né
konsideraté zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si njé garanci g€ punémarrésit duhet t’i ishin
krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht lidhur me masén mé ekstreme, até t&€ largimit nga
puna.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t&€ s€ drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, géndrim ky i konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

Gjykata Kushtetuese’, né Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur qéndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

" “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés Kushtetuese
jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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Né referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés né Republikén e
Shqipérisé, éshté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér té vértetuar se
zgjidhja e kontratés s€ punés éshté béré konform procedurés sé rregullt ligjore, pér shkaqge té
justifikuara objektivisht prej saj.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi €shté cénuar né t€ drejtén e tij pér njé proces té
rregullt, pasi ai nuk ka patur mundési né ményré efektive t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u
mbrojtur né lidhje me arsyet e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té punés.

NE& kéto kushte provohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, dhe se
masa e marré pér largimin e tij nga puna &shté béré né shkelje té ploté t&€ procedurés ligjore qé
duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, &shté ekspozuar para njé€ trajtimi té

padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Agjencisé sé€ Mbrojtjes sé Konsumatorit.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi M.N pretendon se €shté diskriminuar pér mé shumé se njé
shkak dhe konkretisht pér shkak t€ “bindjeve politike” dhe “moshés”.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t€ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit qé ligji ka béré né€ nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak 1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér, ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané pér bazé
njé nga shkaget e mbrojtura.

Sa mé sipér, n€ radhé t€ paré shkaku ose shkaget e pretenduara si diskriminuese nga pala ankuese
duhet t€ parashikohen nga ligji si t€ tilla, dhe né radhé t€ dyté, pala ankuese duhet té provojé se e
posedon shkakun ose shkaget e pretenduara.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, ankuesi pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike, duke pretenduar se marrédhéniet e tij t& punés prané AMK-sé jané€ ndérpreré pasi
€shté simpatizant dhe anétar i Partisé s€ Lirisé (ish LSI).

Komisioneri vleréson se, shkaku i bindjeve politike i pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues,
gézon mbrojtje nga neni 1, i LMD. Mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€ bindjeve politike
garantohet edhe nga neni 9, pika 2, t&€ Kodit té¢ Punés.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, né vendimin nr.
31/2021, né pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht
ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose
piképamje qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén

’

pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike”.
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Referuar Kartés s€¢ Anétarésisé, dat€ 17.12.2012, M.N &shté anétar i subjektit politik: LSI, dhe
€shté i pajisur me mandat delegati me nr. 00285.

Referuar deklaratés sé¢ bankés BKT, daté 13.06.2022, rezulton se ankuesi pér vitin 2021 &shté
pagues i kuotizacionit mujor, né favor té€ subjektit, LSI.

Népérmjet Vértetimit nr. 81/2, daté 31.08.2022, t€ 1éshuar nga subjekti politik, Partia e Lirisé,
ankuesi ka provuar bindjet e tij politike, si dhe angazhimin e tij politik né kété subjekt, nga viti
2009 e né vijim. Né kéto dokumente cilésohet se, ankuesi né kété subjekt politik ka mbajtur
pozicionet si mé poshté:

— Kiryetar i Organizatés 1722, Njésia Administrative nr. 2, né vitin 2009 deri 2017.
— Kiryetar 1 Organizatés 1724, Njésia Administrative nr. 2, nga viti 2017 deri 2019.
— Neé periudhén 2012-2016 &shté zgjedhur delegat i Konventés Kombétare t& LSI.
— Neé vitin 2017 éshté zgjedhur Delegat i Konventés té LSI.

Referuar shkresés nr. 2906/1, daté 17.08.2022, t¢ Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, rezulton se:
M.N éshté eméruar nga KZAZ nr. 31, Qarku Tiran€, anétar i Grupit t€ Numérimit t€ Votave né
zgjedhjet e vitit 2013, propozuar nga subjekti zgjedhor LSI.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar t&€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t& “bindjeve politike™.

Ankuesi pretendon gjithashtu se éshté diskriminuar pér shkak té “moshés”. Komisioneri vleréson
se “mosha” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi ankuesi ka lindur né daté 01.05.1959 dhe
€shté né moshén 63 vjec.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té “padisé qé ka béré né gjykaté”, rezulton se
ankuesi né daté 30.03.2021 ka paraqitur Kérkesépadi né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé&
Paré Tirané€, né t€ cilén ka kérkuar, detyrimin e t€ paditurit (AMK) ti paguajé paditésit (M.N)
diferencén mbi pagé, 10 mijé leké, si specialist i par€ i trajnuar, nga data 01.12.2015 e né vazhdim.
Gjithashtu, ankuesi duke mos réné dakord me vendimin e gjykatés s€ shkallés sé paré, me Ankimin
daté 17.02.2022 1 €shté drejtuar Gjykatés s€ Apelit Tiran€, né t€ cilin ka kérkuar: - ndryshimin e
Vendimit nr. 334, daté 31.01.2022 t€ Gjykatés s& Rrethit Gjygésor Tirané.

Paraqitja e kétyre padive né gjykaté €shté njé fakt i njohur pér punédhénésin AMK, pér t€ cilén u

pranua nga AMK, gjaté procedurave té shqyrtimit t€ ankesés. Komisioneri gjykon se, diferenca né
trajtim bazuar né faktin se, personi ka paraqitur “kérkesé padi” kundér punédhénésit, g&zon
mbrojtje nga diskriminimi dhe se ekzistojné prova t€ mjaftueshme té cilat tregojné se ankuesi e
mbart kété shkak®.

8 per analogji shih Vendimin nr. 157, daté 24.08.2021, t¢ Komisionerit.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkaqet e mbrojtura.

Parimi 1 barazisé dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1 pérgjithshém
qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t&€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional .

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon gé t& gjithé té€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t& drejtat themelore t&€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individeve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gqé
pérfitojné nga kjo e drejté¢” (vendimet nr. 39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 dat€ 12.02.2010, nr. 34, daté
20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi i diferencuar €shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit q& synohet t& realizohet’.

LMD, éshté njé ligj i cili €sht€ miratuar né bazé dhe né zbatim t€ nenit 18, t&€ Kushtetutés.

NEé linj€ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-s€, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢é marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né€ gé€zimin e t&€ drejtave dhe
lirive t& pércaktuara né t€, bazuar né njé€ list€ shogéruese shkagesh.

9 Shiko: Molla kundér Gregqisé, Vendim i Dhomés s¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundeér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

18


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Ndérkohé Protokolli 12-t¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

a) né gezimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té
caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetences diskrecionare;

d) nga ¢cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Duke iu referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNIJ-s€, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak té bindjeve
té tij politike, GJIEDNJ-ja éshté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkarkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart
né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GIEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e
ankuesit pér t€¢ kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij
politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 1 Konventés
(KEDNJ)".

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

]7’

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'
drejtén pér puné né€ nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, 1

, 1 cili sanksionon té

cili éshté ratifikuar nga vendi yné&, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetes€s, duke punuar e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejt€. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e parashikuara né
kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés'? “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose
origjinén sociale, q&€ ka pér efekt t& prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té trajtimit
né fushén e punésimit ose t&€ profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né

10 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe t& organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré
té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te drejtave nuk mund t’u nénshtrohet
kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé
kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtien e shéndetit ose té moralit, ose pér
mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga
pjesétaré té forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

! Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

12 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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prishjen apo shtrembérimin e barazisé€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, g€ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ keté konsultuar organizatat
pérfagésuese té punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré t€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s"* q&
prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t& gjitha t& drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé té¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t&€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane’® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 t¢ mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér
té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)
15

si vendosje e njé t€ drejte pér t€ mos u diskriminuar n€ punésim .
Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social
Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Geézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,

prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t€¢ LMD-sé ku sanksionohet
se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjeter,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”
Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té gjitha
procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikes 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné

1 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
1 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

15 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t& cilés €shté paraqitur ankesa, e cila duhet té tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabartg.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
nj€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'®

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm té
té provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, me shkakun e mbrojtur
“mosha”.

Ankuesi e bazon pretendimin e tij pér diskriminim pér shkak t€ moshés, duke parashtruar se &shté
63 vjec. Ankuesi nuk parashtron t€ dhéna dhe fakte konkrete né lidhje me trajtimin e pabarabarté
dhe té pafavorshém nga ana e punédhénésit AMK pér shkak t€ moshés dhe pér két€ arsye,
Komisioneri dhe né€ mungesé t€ statistikave moshore t€ punonjésve té€ Sektorit t€ Kontrollit t€
Shérbimeve t€ Transportit Publik, e ka t&€ pamundur g€ t€ hetojé dhe t€ vlerésojé né lidhje me kété
pretendim t€ ankuesit.

Me shkresén nr. 4749/1, dat€ 04.10.2022, AMK ka informuar se ka punonjés q€ jané€ mé té
moshuar se ankuesi, pérkatésisht t€ datélindjes 1958, po ashtu dhe gjaté zhvillimit t€ seancés
dégjimore, pérfagésuesit e AMK deklaruan se ka punonjés mé t€ moshuar se ankuesi qé€ vazhdojné
punén dhe mosha nuk ka pérbéré ndonjé shkak né¢ marrédhéniet e punésimit. Ky fakt i deklaruar
nga pérfagésuesit e AMK si me shkresén e dérguar dhe né€ deklarimin né seancé€ dégjimore né prani
t& ankuesit, nuk u mohua nga M.N.

Komisioneri vleréson se, faktet dhe provat e administruara gjat€ procedurés s& shqyrtimit té
ankesés, nuk arrijné njé nivel t€ tillé provueshmérie, n€ ményré qé té krijohet njé¢ prezumim i
diskriminimit g€ ka si bazé moshén e ankuesit. Faktet dhe provat e administruara, jané t&
pamjaftueshme g€ mbi bazén e vlerésimit t€¢ mundésive, né mungesé t€ njé shpjegimi t&
pérshtatshém, t€ mund t€ supozohet se jemi pérpara njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém qé
bazohet né moshén e ankuesit.

16 hitps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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Konstatimi i trajtimit t€ padrejt€ dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut t€ pretenduar t&
diskriminimit, nuk mund t€ ¢ojné apriori né pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese,
pér sa kohé q&€ nuk mund t€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi i vetém i arsyeshém
pér mosvlerésimin e ankimimit t€ tyre &shté mosha e ankuesit né€ raport me punonjésit e tjeré.

NEé bazé t€ provave t€ administruara Komisioneri vleréson se, nuk rezulton t€ keté njé lidhje
shkakésore midis trajtimit t€ padrejté dhe té pabarabarté t€ cilit i €shté nénshtruar ankuesi dhe
shkakut t€ moshés.

Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, me shkakun e mbrojtur té
“bindjeve politike” dhe “ankimit né gjykate”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar jané€ shkaget e mbrojtura nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GIEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqgitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNIJ pranon si fakte ato vleré€sime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave....provat mund t¢ vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht]7”.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t&
pafavorshme dhe t€ pabarabarté, né lidhje me dhénien e masave disiplinore dhe zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés nga ana e punédhénésit AMK. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té
provuara bindjet dhe aktiviteti politik 1 pretenduar nga ankuesi si anétar 1 Partisé s€ Lirisé dhe
padia e béré nga ana e tij kundér punédhénésit.

Subjekti ankues ka pretenduar se pasojat negative atij 1 kané ardhur si pasojé e bindjeve dhe
aktivitetit t€ tij politik si kryetar 1 organizatés s€ LSI-s€ né Njésiné Administrative nr. 2, si delegat 1
zgjedhur pér t€ marré pjesé né Konventén Kombétare t&€ LSI dhe si anétar 1 rregullt g€ vazhdon t&€
paguajé kuotizacionin. Gjithashtu, ankuesi deklaroi se para fushatés s€ zgjedhjeve parlamentare
€shté thirrur nga drejtues té€ instutucionit pér t€ votuar pér Partin€ Socialiste. Gjithashtu, ankuesi
deklaroi se pasojat ndaj tij kané filluar pas padisé qé ka béré ai drejtuar gjykaté€s kundér
punédhénésit.

17 GIEDNYJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né céshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNUI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others
v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t&€ faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike dhe padisé sé béré nga ana e tij.

Referuar nenit 9 t€ Rregullores s€¢ Brendshme s¢ AMK t€ miratuar me Vendimin nr. 4911/1, daté
31.01.2020 t& Kryetarit t&€ Bashkisé Tirané, pércaktohet se: “Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé
Mbrojtjes sé Konsumatorit prané Bashkisé sé Tiranés, emérohet, lirohet apo shkarkohet nga
detyra, nga kryetari i Bashkisé Tirané”.

NE rastin konkret, duke filluar prej vitit 2015, ankuesi ka gené punonjés i AMK pa asnjé shképutje
dhe masé disiplinore. Eshté publikisht i njohur fakti q¢ Bashkia Tirané si institucioni epror qé nga
viti 2015 drejtohet nga pérfagésues t€ Partis€ Socialiste, si pér sa i pérket Kryetarit t&¢ Bashkisé
ashtu edhe pérfagésuesve né Késhillin Bashkiak.

NEé bazg t€ provave t€ administruara, si dhe kronologjisé s€ ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

- Ankuesi né daté 30.03.2021 ka paraqitur Kérkesépadi né Gjykatén Administrative t€ Shkallés
sé Paré Tirané, né€ t€ cilén ka kérkuar, detyrimin e t€ paditurit (AMK) ti paguajé paditésit (M.N)
diferencén mbi pagé, 10 mijé leké, si specialist 1 par€ 1 trajnuar, nga data 01.12.2015 e né
vazhdim.

- AMK ka marré€ dijeni pér padiné e ankuesit né¢ daté 08.04.2021.

- Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané¢ me Vendimin nr. 334, daté¢ 31.01.2022, ka vendosur: -
Rrézimin e kérkesé padisé. — Shpenzimet gjygésore né ngarkim t€ paditésit.

- M.N nuk ka réné dakord me vendimin e gjykatés dhe me Ankimin daté 17.02.2022 i éshté
drejtuar Gjykatés s€ Apelit Tirané.

- Ne& daté 23.02.2022, ankuesi 1 €shté drejtuar AMK-s€ me shkresé né t€ cilén ka kérkuar kriteret
mbi t€ cilat béhet kalimi 1 punonjésit nga kategoria e punés [V-a né III-b.

- AMK me shkresén nr. 874/1, daté 09.03.2022 1 éshté pérgjigjur ankuesit né t€ cilén e ka
informuar se: “Né dosjen tuaj figurojné dy masa disiplinore, té cilat nuk ju lejojné té ngrini
pretendimet e kérkuara”.

- Ngjarja e pretenduar nga punédhénési AMK si shkelje etike dhe moskryerje t€ detyrave
funksionale nga ana e ankuesit kané€ ndodhur né daté 20.12.2021, 18.02.2022 dhe 18.03.2022,
pra né harkun kohor t€ tre muajve;

- Punédhénési AMK, duke patur detyrimin gé t€ provojé se ka respektuar procedurén e dhénies
s€ masave disiplinore dhe zgjidhjes s€¢ marrédhénies sé punés, si dhe pavarésisht se i’u dhané té
gjitha mundésité pér t€ paraqitur kundérshtimet né lidhje me pretendimet e ngritura né ankesé,
nuk provoi se zgjidhja e marrédhénies s€ punés me ankuesin ka ndodhur pér shkakun e
pretenduar nga punédhénési;

- AMK pavarésisht se deklaroi se kishte dhe punonjés té tjeré gqé nuk ishin gjendur né vendin e
punés dhe pér ata ishin marré masa disiplinore, nuk vuri né dispozicion t€ Komisionerit asnjé
prové qé kishte béré kontrolle apo qé kishte ngritur njé grup pune pér té€ kontrolluar disiplinén
né puné né Sektorin e Kontrollit t&¢ Shérbimeve t€ Transportit Publik.

- NE& bazé t€ akteve t€ administruara lidhur me procedurén e ndjekur nga punédhénési AMK pér
dhénien e masave disiplinore dhe zgjidhjen e kontratés sé punés, ankuesit nuk i éshté¢ dhéné
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mundésia qé t€ informohet dhe t€ njihet me provat né lidhje me shkeljen g€ i atribuohet, t&
dégjohet dhe té mbrojé t& drejtat e tij né ményré efektive, lidhur me masén mé ekstreme, até t&
zgjidhjes s€ kontratés s€ punés. Kjo pérbén shkelje t&€ s¢ drejtés themelore pér njé proces té
rregullt ligjor, garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e
té¢ Drejtave t€ Njeriut, géndrim ky i1 konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese dhe GJEDNIJ. Gjykata Kushtetuese, né Vendimin nr. 69, daté¢ 16.10.2000, ka
mbajtur géndrimin se: “Parimi i kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t'u
dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha
pretendimet e tyre, provat e grumbulluara, referencén e sakté ligjore ™.

Né kronologjiné e ngjarjeve t€ ndodhura pas paraqitjes s€ ankimit né gjykatén e apelit (daté
17.02.2022) nga M.N, rezulton se pasojat ndaj ankuesit jané pérshkallézuar duke i dhéné masén
“paralajmérim pér largim nga puna” né€ daté 18.02.2022 dhe mé voné, pasi ka kérkuar kriteret e
kalimit né kategori mé t€ larté page né daté 23.02.2022, ka ardhur masa e largimit nga puna né daté
18.03.2022. Pra rezulton se masat disiplinore ndaj ankuesit jané€ marré né njé periudhé t€ shkurtér
kohore (tri muaj) dhe pérkojné me vendimmarrjen e gjykatés sé shkallés s€ paré dhe ankimit t&
M.N né shkallén e dyté.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né pamje t€ paré, pra prima facie, faktet dhe provat e
administruara krijojné prezumimin se, ankuesi M.N &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe té pafavorshme, né lidhje me dhénien e masave disiplinore dhe zgjidhjen e
kontratés s€ punés, pér shkak té€ bindjeve politike dhe ankimit té tij né gjykaté.

Parimi i zhvendosjes/ndarjes sé barrés s€ provés né c¢éshtjet e diskriminimit, &shté shumé i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés —
“praesumptio iuris tantum”’.

Né kushtet kur, jemi pérpara njé prezumimi se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési AMK, ka
barrén e provés qé té provojé té kundértén, pra q€ veprimet e tij nuk pérb&jné diskriminim. Kétg,
AMK, mund ta realizonte duke treguar se, nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té
bindjeve politike dhe ankimit né gjykaté dhe trajtimit t€ ankuesit, ose duke provuar se megjithése
trajtimi 1 pafavorshém éshté 1 lidhur me shkaqget e pretenduara, ka njé justifikim té arsyeshém dhe
objektiv, né ményré gé t€ hidhte poshté pretendimin e ankuesit se zgjidhja e marrédhénies sé
punés, &shté kryer pér shkak té bindjeve politike dhe ankimit né€ gjykatg.

Gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, AMK, jo
vetém g€ nuk paragqiti asnjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém pér t& hedhur poshté pretendimin
e ankuesit se zgjidhja e marrédhénies s€ punés ka ndodhur pér shkak t€ bindjeve té tij politike dhe
ankimit né gjykaté, por ky subjekt, mbajti njé gé€ndrim nénvlerésues, duke mos paraqitur
shpjegimet apo informacionin dhe dokumentacionin g€ i’u kérkua zyrtarisht nga Komisioneri.

Né mungesé t€ njé justifikimi objektiv dhe t& arsyeshém lidhur me veprimet e AMK, i vetmi
shpjegim 1 arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés me ankuesin M.N, mbeten shkaget e
diskriminimit t€ pretenduara, pra bindjet politike dhe ankimi né gjykaté.
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Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, éshté njé e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, &shté njé e drejté
e mbrojtur shprehimisht me ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
éshté e natyrshme qé kjo e drejt€ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon,
ndryshon apo 1 jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me té drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Né rastin konkret bindjet politike dhe ankimi né gjykaté pérbéjné shkaqe diskriminuese pér
pérfundimin e marrédhénies s€ punés, sa kohé qé punédhénési AMK ka déshtuar t€ japé shpjegime
alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i ankuesit nuk &shté béré pér shkak té bindjeve
politike dhe ankimit né gjykaté ose se largimi &shté béré né prani t€ rrethanave objektive dhe té
justifikueshme.

NE& analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri evidenton se né rastin konkret, shkaku i1 bindjes politike dhe
ai 1 ankimit né gjykaté, kané bashkévepruar me njéri tjetrin, né ményré t€ pandashme dhe t&
kombinuar, duke béré g€ trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém e i pabarabarté i ankuesit, t€ lidhet
drejtpérdrejté me kéto shkage té tij.

Komisioneri, né pérfundim t€ analizimit t€ t& gjithé elementéve t€ céshtjes, vleréson se jemi né
kushtet e nenit 3, pika 3 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, né
té cilin parashikohet se: “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa

shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményré té tille gé ato té
jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit”.

Né kété kuptim, jemi né€ kushtet kur trajtimi 1 padrejté, i pafavorshém e i1 pabarabarté, lidhet né té
njéjtén kohé me t€ dy shkaget sipércituar, té cilét, duke bashkévepruar mé njéri-tjetérin né€ meényreé
té pandashme dhe né t€ njé&jtén kohé, duke diskriminuar né ményré té€ drejtépérdrejté ankuesin.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Agjencia e Mbrojtjes sé
Konsumatorit ka diskriminuar ankuesin M.N né té drejtén e tij pér punésim, pasi dhénia e
masave disiplinore dhe zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka ndodhur bazuar né shkak té
ligjshém, por pér shkak té bindjeve politike dhe ankimit né gjykaté té punédhénésit. Pér
rrjedhojé Agjencia e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit ka shkelur dispozitat e ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, nenin 3, pikat 1 e 2, si dhe nenin 12, pika 1,
gérma “c”.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat per kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés .

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 té tij, nuk ka
pércaktuar masat qé duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka léné né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
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masat g¢ duhen marré né ményré g€ t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té personave
qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés sé ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet té jeté né funksion t€ rregullimit t€ situatés s€ diskriminimit. Komisioneri
vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit
nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jet€ rivendosja né€ vend e t&€ drejté€s s€ shkelur, duke e rikthyer
ankuesin né€ vendin e méparshém té punés ose né nj€ pozicion t&€ barazvlefshém me té.

Né nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€¢ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté

cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi”. 1igji i posacém qé€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, éshté ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. N&€ nenin 38 t€ kétij ligji, g€ rregullon

procedurat e gjykimit t€ padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton: “Démshpérblimi
pérfshin, ndér té tjera, ndreqgjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né

giendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes
masave té tjera té pérshtatshme”. Népérmjet kétij parashikimi, ligji €shté kujdesur t€ pércaktojé se,
né rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur si pasojé e
diskriminimit, njé¢ nga ményrat e démshpérblimit &shté rikthimi i punonjésit né gjendjen e
méparshme.

Komisioneri ¢mon se, rikthimi né€ gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur
marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té diskriminimit. Kodi i Punés, né ményré té
shprehur referon né dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
si ligji 1 posacém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ky ligj, pérmes
parashikimit né€ nenin 38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér t€ tjera edhe
rikthimin né€ gjendjen e méparshme, njeh t€ drejtén e personit g€ konstatohet se €shté larguar pér
shkage diskriminuese, g€ t€ rikthehet né vendin e méparshém t€ punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendos€ marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢do punonjés bazuar né njé shkak té mbrojtur nga legjislacioni.

PiER KEETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit, t€ ankuesit M.N, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjes politike dhe ankimit né gjykaté t€ punédhénésit, né¢ formén e diskriminimit
ndérsektorial, nga ana e Agjencisé s€¢ Mbrojtjes s€¢ Konsumatorit prané Bashkisé Tirané.
Konstatimin e mosdiskriminimit t&¢ ankuesit M.N, né té drejtén pér punésim, pér shkak t&
moshés, nga ana e Agjencisé s€ Mbrojtjes s€ Konsumatorit prané Bashkisé Tirané.

Né referim t& pikés 1, Agjencia e Mbrojtjes s€¢ Konsumatorit prané Bashkisé Tirané, t&
marré masa pér rivendosjen né vend té t€ drejtés s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues
né pozicionin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion t€ barazvlefshém me té.

Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Agjencia e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, detyrohet qé€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Né referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiranég,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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