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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 997/6 Prot. Tirang, mé 20. 12 . 2022

VENDIM

Nr. 221, Daté 20.12 . 2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”* mori né shqyrtim
ankesén me nr. 105 Regj., daté 05.07.2022, t€ shtetases A. T, kundér Bashkisé Kavajé, Drejtorisé
s€ Burimeve Njerézoré prané Bashkisé Kavajé, Drejtoris€ t€ Arsimit Parashkollor prané Bashkisé
Kavajé dhe Drejtores sé Kopshtit “Hap pas Hapi”, Kavaj€; me pretendimin e diskriminimit pér
shkak t€ “bindjeve politike3

NEé pérfundim t& shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

NE& parashtrimet e sjella prané Komisionerit, subjekti ankues, A. T, informon Komisionerin lidhur me
problematikén e saj me Bashkiné Kavajé, pér té cilén shprehet se:

“Me aktin e emérimit nr. 91 prot., daté 01.10.2007 jam eméruar edukatore definitive né Kopshtin
“Hap pas Hapi”, Kavajé, emerim i cili éshté bazuar né vendimin nr. 174, daté 10.09.2007, té Zyrés
Arsimore Kavajé. Nga ky moment kam punuar né té njéjtin pozicion pune, me profesionalizém e
pérkushtim, pa marré asnjé masé disiplinore ndaj meje, deri né vitin 2022.

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

*Né vijim do t’i referohemi si Komisioneri, ose me akronimin KMD.

3 Referuar vértetimit nr. 8 prot., daté 01.07.2022 t& Partisé Demokratike, Dega Kavajé, si dhe Relacionit me nr. 9 prot.,
daté 01.07.2022 t€ po kétij subjekti politik.
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Problematika ime nis gé me ardhjen né pushtet té Kryetarit t¢ Bashkisé, péerfagésues i PS, dega
Kavajé, ku ndaj meje mé jané komunikuar disa heré verbalisht né formé presioni gé nga 2019 e né
vijm urdhra té Kryetarit pér transferimin tim, kércénime kéto té cilat u konkretizuan né vitin 2022

Ankuesja ka pretenduar se hakmarrja ndaj saj né€ formén e diskriminimit ka ardhur pér shkak se ajo ka
bindje té djathta t€ njohura botérisht nga i gjithé¢ komuniteti i Kavajés, si dhe punédhénési gjithashtu,
bindje t€ kundérta kéto me Kryetarin e Bashkisé/ish-Punédhénésin.

A. T shprehet se diskriminimi ndaj saj €shté pérshkallézuar duke u konkretizuar me largimin e saj nga
puna, népérmjet Urdhrit nr. 1263/4 prot., daté€ 07.06.2022 “Urdhér pér lirimin nga detyra”, bazuar né
njé relacion, me t€ cilin ankuesja shprehet se nuk €shté njohur dhe nuk i1 €shté véné né dispozicion nga
ana e punédhénésit.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€
konstatojé diskriminim t€ saj nga ana e Bashkisé Kavajé dhe rikthimin e saj né detyrén e méparshme.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridikeé qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose private,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béiné
pijes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.
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Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 909/1 prot., daté 08.07.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe i ka
kérkuar parashtrime Bashkisé Kavajé, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

Referuar “Lajmérim marrjes” té€ Postés Shqiptare, me kod postar RR 043 342 798 AA, rezulton se
Bashkia Kavajé ka marré né dorézim shkresén e KMD-s€¢ me daté 13.07.2022. Megjithése
Institucioni 1 Bashkis€ ka marré dijeni pér shkresén sipércituar, nuk &shté pérgjigjur né afatet e
pércaktuara ligjore pér kthimin e pérgjigjes dhe dérgimin e dokumentacionit t€ kérkuar nga
Komisioneri.

2. Ng vijim té shkresés s& paré, Komisioneri i €shté drejtuar sérish Bashkis€ népérmjet
shkresés me nr. 997/2 prot., daté¢ 17.08.2022, duke kérkuar t€ njihet me géndrimin e saj
lidhur me pretendimet e ankueses, si dhe té depozitonte dokumentacionin e specifikuar né
shkresé.

Né pérgjgje té kérkesés s¢ KMD-s€, Bashkia Kavajé, me shkresén me nr. 1263/18 prot., daté
25.08.2022, kané dérguar kopje t€ dokumentacionit g€ u depozitua né dosjen e ankueses. (Bashkia
nuk solli parashtrime pér té njohur Komisionerin me géndrimin e saj lidhur me pretendimet e

ankueses ).

3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 997/4 prot., dat€ 29.09.2022, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€émarrje
né seancé dégjimore.

Seanca u zhvillua né daté 06.10.2022, vetém me praniné e subjektit ankues. Nga ana e Bashkisé
Kavajé nuk u paragqit asnjé pérfaqésues.4

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura
né ankesén e saj, si dhe gjaté komunikimit shkresor me KMD-né, té cilat do t€ shtjellohen né vijim,
gjaté arsyetimit t€ vendimit.

4. Népérmjt shkresés me nr. 997/5 prot., daté¢ 07.10.2022, Komisioneri iu drejtua sérish
Bashkisé Kavajé, lidhur me ploté€simin e kérkesave té tij dhe dokumentacionit t€ nevojshém
pér shqyrtimin e vlerésimin e pretendimeve t& subjektit ankues.

* Bashkia Kavajé nuk ka njoftuar apo komunikuar Komisionerit ndonjé arsye pér mospjesémarrjen e saj né seancén e
komunikuar paraprakisht.
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Nga ana e Bashkis¢ Kavajé, né vijim t€ kérkesave t€ seancés dégjimore, Komisioneri kérkoi
informacionin dhe dokumentacionin poshtécituar:

- A &shté béré njé relacion apo studim, lidhur me nevojén e lindur pér rritje t&€ performancés
s€ edukatoreve né kopshtet e fshatrave t€ Kavajés, krahasuar me performancén e
edukatoreve té kopshteve té gqytetit t€ Kavajés? Nése po, njé kopje té aktit pérkatés.

- Sa transferime jané béré né kopshtet nén administrimin e Bashkisé Kavajé gjaté periudhés 1
Janar 2022-10 Qershor 20227 Arsyet qé jané béré kéto transferime, si dhe kopje té
procedurés s€ ndjekur pér secilin rast.

- Kopje t€ urdhrave t&€ transferimit dhe t€ emérimeve né detyré pér punonjésen/edukatoren e
kopéshtit né Karpen, M. O.

- Kopje té vlerésimit t&€ performancés t€ edukatores t€ “Kopshtit Karpen™.

- Kopje t€ urdhrave t€ transferimit dhe emérimeve né detyré pér punonjésen/kujdestaren e
cerdhes né Kavajé, V. Sh.

- Informacion se cila nga punonjéset sipércituar ka zé€vendésuar “de facto” e “ de jure”
ankuesen? Parashtrime, bashkélidhur dhe dokumentacioni provues.

- Kopje t€ Vendimit nr. 01, daté 05.01.2022, t€ Bashkisé¢ Kavajé “Pér miratimin e strukturés
organizative té Bashkisé Kavajé pér vitin 2022, t€ ndryshuar.

- Kopje té Relacionit nr. 1454 prot., daté 22.04.2022.

- Kopje té Strukturés organizative t€ vitit 2021, t€ Bashkisé¢ Kavajé.

Megjithése referuar “Lajmérim marrjes” t€ Postés Shqiptare, me kod postar RR 238 201 838 AA,
rezulton se Bashkia Kavajé, me daté 10.10.2022, ka marré né€ dorézim shkresén sipércituar,
Institucioni 1 Bashkis€ nuk ka depozituar parashtrimet apo dokumetacionin e kérkuar nga KMD.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Si rregull, me géllimin pér t&€ pércaktuar nése subjekti ankues éshté trajtuar n€ ményré t€ padrejté,
té pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me punonjés t€ tjeré t€ Bashkis€, né€ njé situaté té
njéjté apo t€ ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”. N&é rastet dhe kushtet kur ky “krahasues”
mungon, vlerésohet nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré té padrejté e t€ pafavorshme, né
raport me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

Né kontekst t& legjitimimit t€ ankueses kundrejt subjekteve ndaj t€ ciléve ka pretenduar
diskriminimin, Komisioneri véren se, bazuar né kompetencat e sanksionuara nga ligji nr. 139/2015
“Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tij, Bashkia Kavajé gézon
legjitimim pasiv né két€ proces, pasi ka tagrin pér emérimin e punonjésve/edukatorevé té
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Institucioneve Publike té¢ Arsimit Parashkollor (Kopshtit né rastin né fjalé), pra gézon tagrin e
punédhénésit.

Neni 64°, i ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, ka parashikuar se, Kryetari i
Bashkisé, éshté pérfaqésuesi i1 kétij Institucioni, dhe né tagrin e punédhénésit ka kéto kompetenca
dhe detyra:

e) eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, zévendéskryetarin/zévendéskryetarét e
bashkisé dhe i shkarkon ata;

é) eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, administratorét e njésive administrative
/lagjeve dhe i shkarkon ata;

f) vendos pér emérimin ose shkarkimin e anétaréve té organeve drejtuese té shogérive tregtare né
pronési té bashkisé, si dhe drejtuesit e ndérmarrjeve e té institucioneve né varési;

g) eméron dhe shkarkon punonjésit e tjeré té strukturave dhe njésive né varési té bashkisé, pérveg

kur parashikohet ndryshe né ligjin pér népunésin civil;
gj) ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i jané ngarkuar bashkisé si

person juridik dhe éshté pérfagésuesi i saj né marrédhéniet me té tretét;

h) merr masa pér kualifikimin dhe trajnimin e personelit té administratés, té institucioneve
arsimore, sociale, kulturore e sportive;

J) miraton strukturén, organikén e kategorité /klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil
dhe rregulloret bazé té administratés sé bashkisé¢ dhe té njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

2

k) eméron dhe shkarkon népunésit vendoré pér baraziné gjinore........ .

Nga ana tjetér: Drejtoria e Burimeve Njerézoré prané Bashkisé Kavajé, Drejtoria e Arsimit
Parashkollor prané Bashkisé Kavajé apo Drejtoresha e Kopshtit “Hap pas Hapi”, Kavaj€; nuk
gézojné legjitimin pasiv pér pretendimin e ankueses pér diskriminim lidhur me transferimin e saj,
pasi transferimi (né kuadér té marrédhénieve té punés) bén pjesé né kompetencat e
punédhénésit/Bashkisé.

Bazuar né rolin e tyre lidhur me zhvillimin e gjithé procedurés pér transferimin e ankueses,
pavarésisht faktit se ato nuk jané vendimmarrés, Komisioneri do t€ shqyrtojé e analizojé veprimet
dhe ndikimin g€ ato kané& patur tek vendimmarrja e punédhénésit/Bashkisé.

Neé kété kontekst, Komisioneri, do t€ marré né shgyrtim pretendimin e ankueses, lidhur me

trajtimin e padrejté, t€ pabarabarté e té€ pafavorshém t€ saj nga ana e punédhénésit/Bashkisé
Kavajé.

A.1  Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té padrejté e té pafavorshém
nga ana e Bashkisé Kavajé.

> “Kompetencat dhe detyrat e Kryetarit té Bashkisg”.
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Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Marrédhéniet e punés mes Bashkisé/punédhénési dhe ankueses/punémarrési, jané formalizuar sé&
pari népérmjet shkresés me nr. 54 prot., dat€¢ 16.03.2006 “Emérim mésuese (edukatore kopshti)
Provizore”, né€ Kopshtin Nr. 1, Kavajé.

Me aktin e emérimit nr. 91 prot., daté 01.10.2007, ankuesja €shté eméruar edukatore definitive né
Kopshtin Nr. 1, Kavajé, emérim 1 cili ésht€ bazuar né€ vendimin nr. 174, daté 10.09.2007 t&€ Zyrés
Arsimore Kavajé.

Marrédhéniet e punés mes Bashkisé/punédhénési dhe ankueses/punémarrési, nuk provohet te jené
formalizuar népérmjet kontratés individuale t€ punés, por kané vijuar si marrédhénie t€ rregullta
formale pune deri mé daté 11.04.2022, daté kur népérmjet shkresés “Urdhér transferimi” me nr.
138, daté 11.04.2022, t&€ Bashkisé¢ Kavajé éshté urdhéruar gé:

“A. T me detyré “Edukatore” né Kopshtin Nr.1, Kavajé, transferohet né detyrén “Kujdestare” né
Sektorin e Cerdhes sé gytetit né Drejtoriné e Shérbimit Social prané Bashkisé Kavajé...”

Subjekti ankues duke mos u dakordésuar me kété veprim té punédhénésit lidhur me transferimin e
saj, népérmjet shkresés sé€ datés 13.04.2022, (protokolluar prané Bashkisé me me nr. 1263/1 prot.,
daté 14.04.2022) e ka kundérshtuar até duke parashtruar argumentat e saj para punédhénésit, duke
shprehur, ndér té tjera, se:

“«

- Ky transferim vjen né ményré té papritur, i imponuar dhe pa asnjé justifikim ligjor;

- Ky transferim éshté né kundérshtim té ploté e flagrant me Kodin e Punés dhe aktet e tjera
ligjore;

- Ky veprim éshté tendencioz dhe arbitrar dhe cénon né ményré direkte punésimin tim;

- Nuk éshté kryer me marréveshje ndérmjet paléve, por né ményré té géllimshme e arbitrare;

- Nga ana juaj né nxjerrjen e kétij akti nuk éshté zbatuar kriteri i vjetérsisé né puné dhe as

kriteri i kualifikimit”.

Ankuesja ka informuar punédhénésin se refuzon té€ paraqgitet né pozicionin e ri t€ punés, pasi jané
ndryshuar kushtet e kontratés s¢ punés dhe ka kérkuar té rikthehet né pozicionin e méparshém té
punés.

Né vijim té ankesés s€ A. T, me Urdhrin nr. 138/1, daté 15.04.2022 “Pér shfuqizim t€ Urdhrit Nr.
138, daté 11.04.2022”, t&€ Kryetarit t&€ Bashkis¢, éshté urdhéruar:

“1. Shfuqizimi i Urdhrit Nr. 138, daté 11.04.2022, pér punonjésen A. T ...
2. A. T té rikthehet né detyrén e méparshme né pozicionin “Edukatore” né Kopshtin Nr. I,
Kavaje...”.
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Me shkresén me nr. 1454 prot., dat€ 22.04.2022, drejtuar Kryetarit t&€ Bashkisé¢ Kavajé, nga ana e
Drejtores sé Agjencisé sé Arsimit Parashkollor prané késaj Bashkie, konstatohet se ajo ka paraqitur
njé kérkesé, duke cituar si méposhté:

“Nga momenti qé kam marré detyrén jam pérpjekur té pérmirésoj situatén né kopshte. Pérve¢
kopshteve té gytetit ku ka patur gjithmoné mé shumé vémendje jam munduar té ndérhyj edhe pér
pérmirésimin e situatés né kopshtet e fshatrave népér njési administrative.

Né aspektin e mésipérm jam e mendimit se éshté e nevojshme té transferohen edukatore me
eksperiencé nga qyteti né kopshtet e fshatrave dhe disa edukatore té reja té fshatrave té marrin
eksperiencé pune né kopshtet e gytetit.

Peér sa meé sipér, kérkoj transferimin pérkohésisht té punonjéses M. O (Edukatore né Kopshtin
Karpén) né pozicionin e edukatores A. T, e cila do té transferohet pérkohésisht né Kopshtin
Karpén”.

Ndérkaq, né vijim té kérkesés s€¢ mésipérme dhe vetém 10 (dhjeté) dité pas shfuqizimit t€ Urdhrit
nr. 138, daté 11.04.2022, me Urdhrin nr. 138/2, daté 26.04.2022, t& Kryetarit t€ Bashkis€, éshté
urdhéruar qé:

“1 A. T me detyré “Edukatore” né Kopshtin Nr. 1, Kavajé...t¢ transferohet né detyrén
“Edukatore” né Kopshtin Karpén, prané Bashkisé Kavajé...”

Sérish, ankuesja duke mos réné dakord me urdhrin e dyté t€ transferimit t€ saj nga Kopshti Nr. 1,
Kavajé, né Kopshtin Karpén, népérmjet shkresés daté 28.04.2022 (protokolluar prané Bashkisé
Kavajé me shkresén me nr. 1263/6 prot., daté 29.04.2022) ka kundérshtuar kété fakt prané
punédhénésit duke e informuar se ky veprim €shté i paligjshém sipas saj dhe se e refuzon até pér
shkak se i jané€ ndryshuar kushtet e kontratés. Ajo ka kérkuar nga ana e punédhénésit té rishikohet
ky urdhér duke e rikthyer até né pozicionin e vendin e méparshém t€ punés si Edukatore né
Kopshtin Nr. 1, Kavajé.

Me shkresén e datés 30.04.2022 (protokolluar prané Bashkis¢ me shkresén me nr. 1263/7 prot.,
daté 04.05.2022), ankuesja ka paraqitur ankesé lidhur me veprimet e punédhénésit, si dhe ka
kérkuar kopje t€ dokumentacionit t€ dosjes s€ saj personale.

“«

Bashkia Kavajé, né vijim té kérkesés s€¢ mésipérme t€ A. T, e ka informuar até ndér t€ tjera se:
transferimi juaj éshté bazuar né kérkesat pér transferim té Agjencisé sé Arsimit Parashkollor, né té
cilat nénvizohet kérkesa pér edukatore té kualifikuara dhe me eksperiencé né kopshtet e
fshatrave...

Sa mé sipér jeni té lutur té bashképunoni pér njé vijimési té marrédhénies sé punés, né té kundért
refuzimi juaj mund té sjellé pasoja, deri né ndérprerjen e marrédhénies sé punés’.

Pasi €shté njohur me géndrimin e Bashkisé lidhur me kundérshtimin e saj pér t€ pranuar emérimin
e ri t& saj né Kopshtin Karpén, ankuesja me daté 12.05.2022, ka kundérshtuar gjyqésisht veprimet e
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punédhénésit, duke kérkuar shfuqizimin té€résisht t€ aktit administrative “Urdhér transferimi” nr.
138/2, daté 26.04.2022, t¢ Bashkisé Kavajé.

Pavarésisht faktit se ankuesja e ka kundérshtuar administrativisht dhe gjyqésisht transferimin e saj
nga Kopshti Nr. 1 Kavajé né Kopshtin Karpén, nga ana e Drejtores sé Agjencis€ s€ Arsimit
Parashkollor prané Bashkis€, me shkresén me nr. 1463.10 prot., daté 17.05.2022, “Relacion
drejtuar Kryetarit t&¢ Bashkis€”, me léndé: “Relacion pér mosparaqitjen né vendin e punés nga
punonjésja A. T”, i &shté kérkuar atij si punédhénés qé: “...pér shkelje té réndé pér moskryerje té
detyrés funksionale, té ngarkohen Burimet Njerézore té fillojné procedurén e menjéhershme pér

, kérkesé kjo e

299

largimin nga detyra té edukatores A. T me motivacionin “braktisje e detyrés
pérséritur né vijim edhe népérmjet shkresés me nr. 1463/13 prot., daté 06.06.2022.

Me shkresén me nr. 1263/14 prot., daté 07.06.2022 té Kryetarit t€¢ Bashkis€, “Urdhér pér lirimin
nga detyra me nr. 138/3, daté 07.06.2022” , €shté urdhéruar:

“A. T, me detyré Edukatore n¢ Kopshtin Karpén, pjesé e Agjencisé sé Arsimit Parashkollor dhe
Shérbimet Mbéshtetése té Arsimit Parashkollor, Parauniversitar dhe Qendrat Kulturore, prané
Bashkisé Kavajé, té lirohet nga detyra, bazuar né relacionin nr. 1463/13 prot., daté 06.06.2022, té
Agjencisé sé Arsimit Parashkollor, pér shkak té mosparaqitjes né pozicionin e saj té punés dhe pér
pasojé té moskryerjes sé detyrés funksionale”.

Ankuesja e kundérshton transferimin e saj dhe pretendon se ai ka ndodhur pér shkak té bindjeve
politike t€ saj. N& kété kontekst, sqarimi 1 fakteve dhe rrethanave né t€ cilat &shté marré vendimi 1
punédhénésit pér transferimin e ankueses, 1 shérben géllimit pér t€ gjykuar mbi vértetésiné e
motivacionit t& kétij transferimit, t€ deklaruar nga punédhénési, si dhe ligjshmériné e kétij veprimi.

Ankuesja ka depozituar né cilési prove edhe njé kérkesé t€ daté€s 11.05.2022, t€ prindérve t&
fémijéve t€ Kopshtit Nr. 1, Kavajé, té cilét kérkonin rikthimin e saj si edukatore prané kétij
kopshti, pasi fémijét e kérkonin até dhe se ata si prindér vlerésonin punén e profesionalizmin e saj.

Komisioneri, véren se, nuk do t€ analizojé veprimet e Bashkis€ apo pasojat juridike kundrejt
ankueses, lidhur me transferimin e paré€ qé 1 €shté béré asaj me Urdhrin Nr. 138, daté 11.04.2022”,
t& Kryetarit t€ Bashkisé, (shfugizuar me Urdhrin nr. 138/2, daté 26.04.2022, té Kryetarit té
Bashkisé), pasi ai €shté njé akt administrativ, i cili pér shkak se €shté shfuqgizuar nga veté organi qé
e ka nxjerré ka humbur fuqing ligjore dhe €shté njé akt nul, pa asnjé pasojé juridike pér ankuesen.
E njéjta logjiké shérben edhe pérsa i takon masés disiplinore ndaj ankueses “Vérejtje me shkrim” té
datés 13.04.2022, nga ana e Bashkis€, me motivacionin e moskryerjes sé¢ detyrés funksionale, pasi
nuk ka gené e pranishme né vendin e punés.

Lidhur me argumentimin e Bashkisé Kavajé se largimi i ankueses kishte ardhur pér shkak té
mosparaqitjes né pozicionin e saj t€ punés dhe pér pasojé t€ moskryerjes s€ detyrés funksionale;
Komisioneri vleréson se:
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Momenti i transferimit t€ ankueses nga “Edukatore” né Kopshtin Nr.1, Kavajé né “Edukatore” né
Kopshtin Karpén, éshté né fakt ndérprerje e kontratés té€ punés, pasi kané ndryshuar elementét e

saj.

NE& kontekst té sa mésipér, Komisioneri nuk do analizojé veprimet e punédhénésit lidhur me lirimin
e ankueses nga detyra, pasi né vetvehte transferimi i saj &shté zgjidhje e njéanshme e kontratés sé
saj t& punés. Késhtu:

Transferimi i saj ka sjell€ si pasojé edhe ndryshimin e kushteve t€ kontratés t€ punés né dém t€ saj,
né ményre t&€ njéanéshme, cka né fakt éshté dhe zgjidhje e saj.

Ndér t€ tjera, ankueses i &shté ndryshuar dhe vendi i punés, duke e dérguar né Njésiné
Administrative Golem®, fshatin Karpén, rreth 8 km’ nga gendra e punés s&€ méparshme (Kopshti
Nr. 1/Bashkia Kavaj€). Pra, asaj i duhej t€ bénte rreth 16 km rrugé né dité vajtje/kthim, gjé qé
ankuesja e kishte kundérshtuar pasi pérvec kostos udhétimin e pérditshém ia véshtirésonte dhe
angazhimi familjar si grua dhe néné me dy fémijé né shtépi (njé nga té cilét i mitur)®.

Komisioneri vleréson se, megjithése ankuesja e ka kundérshtuar transferimin e saj
(administrativisht dhe gjyqgésisht) dhe ia ka béré t€ ditur shkresérisht punédhénésit kété fakt, sérish
Bashkia Kavajé e ka transferuar até né Kopshtin Karpén, fshati Karpén, Njésia Adminstrative
Golem, pa kérkuar e marré miratimin e saj, duke e marré t€ miréqené si fakt.

Komisioneri vleréson se, veté Urdhri nr. 138/2, daté 26.04.2022, “Pér transferim” t&é ankueses, pér
njé periudhé t€ pacaktuar kohore, €shté né fakt zgjidhje e kontratés s€¢ punés me A. T, pérsa kohé
ajo nuk ka dhéné pélgimin pér t&€ punuar né Njésiné Administrative Golem.

Me anén e kétij urdhéri €shté krijuar njé marrédhénie e re pune mes t€ dy paléve, e cila do t€ duhe;j
t€ rregullohej pérmes njé€ kontrate t€ re pune, sipas parashikimeve t€ nenit 21 dhe 23, t&¢ Kodit t&
punés:

“21. Kontrata e punés mund té lidhet dhe té ndryshohet me gojé se me shkrim. Ajo mund té
ndryshohet vetém me marréveshje midis paléve. Cdo ndryshim i kontratés sé shkruar né dém té
punémarrésit, duhet té pérfundohet me shkrim”.

“23. Punémarrési nuk éshté i detyruar té zbatojé urdhrat dhe udhézimet e pérgjithshme dhe té

vecanta té punédhénésit, qé ndryshojné kushtet e kontratés sé punés. Ndryshimi i kontratés béhet
me marréveshje ndérmjet paléve ”.

Neni 110, pika 1 e Kodit t€¢ Punés, pércakton se: “Punédhénési i paguan punémarrésit pagén sipas

1

dispozitave té kontratés kolektive ose kontratés individuale...”.

% https://portavendore.al/bashkia-kavaje/pasaporta-e-bashkise-kavaje/njesite-administrative/
7 https://www.distance.to/Kavaj%C3%AB. Tiran%C3%AB.ALB/Karpen.Golem,Kavaj%C3%AB.Tiran%C3%AB.ALB
8 Referuar Certifikatés Familjare & Zyrés sé Gjendjes Civile 404, Kavajé, daté 12.05.2022, né pérbérjen familjare t&

ankueses rezultojné 4 persona: ankuesja, bashkéshorti dhe dy fémijét, njéri nga té cilét i datélindjes 07.12.2007.
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Ligji nuk mund t€ parashikojé cdo detaj té njé marrédhénieje pune, prandaj ai i jep mundésiné
paléve gé t€ ndértojné njé kontraté pune, duke u treguar se cilét jané elementet e detyrueshém qé
duhet t€ vendosin né té dhe cilat jané kufijté, t& cilat palét nuk mund t€ kalojné sa i takon aspekteve
minimale t€ mbrojtjes n€ puné, ndér té cilat, edhe pérsa i takon kushteve t€ punés.

Pra, sikurse shihet, ¢do ndryshim i kushteve t&€ kontrat€s, pa miratimin e punémarrésit do t&
konsiderohet zgjidhje e kontratés né ményré t&€ njéanshme. Né kété kontekst, transferimi i ankueses
pérbén ndryshim té kontratés s€ punés né dém té saj si punémarrése, dhe nuk €shté i vlefshém pér
sa koh& ajo nuk ka réné dakord me t€. Pérkundrazi, rezulton e provuar dhe dokumentuar se
ankuesja e ka kundérshtuar até shkresérisht né rrugé administrative dhe gjyqgésore.

Nga ana tjetér, punédhénési ka argumetuar se transferimi i ankueses €shté bazuar né relacionin e
paraqitur nga Agjencia e Arsimit Parashkollor prané Bashkisé, sipas sé& cilés ky transferim béhej
me géllim pé€rmirésimin e cilésis€ dhe situatés né kopshtet e fshatrave (fshatit Kapén né kété rast),
duke kémbyer edukatoret me eksperiencé t€ qytetit me ato t€ fshatrave-duke pércaktuar
individulisht me emér e mbiemér se kush do t€ kémbéhej me ké.

Lidhur me kété géndrim té€ Bashkisé Kavajé, Komisioneri konstaton se, ai &shté térésisht i
njéanshém, i pambéshtetur ligjérisht si dhe i pajustifikuar e i pabazuar né dokumentacion.
Késhtu:

- Megjithése Komisioneri ka kérkuar disa heré nga ana e Bashkisé t€ njihet me parashtrimet,
aktet shkresore, relacionet apo studimet e realizuara nga ana e kétij Institucioni, lidhur me
nevojén e lindur pér rritje t€ performancés s€ edukatoreve té kopshteve té€ fshatrave té
Kavajés krahasuar me ato t€ qytetit Kavajé, (sikurse ky institucion veté ka pranuar e pohuar
shkresérisht), konkluzionet e dala apo ményrén se si ishte parashikuar a planifikuar té
realizohej kjo gjé népérmjet transferimit e kémbimit t€ edukatoreve té fshatrave me té
qytetit; sérish nga ana e Bashkisé Kavajé nuk u soll asnjé parashtrim apo dokumentacion
shkresor provues lidhur me kété fakt.

- Nga ana e Bashkisé€ nuk u soll asnjé informacion lidhur me kérkesén e Komisionerit pér
statistikat, numrin e k&mbimit/transferimeve t€ realizuara nga ana e Bashkisé t&
edukatoreve t€ qytetit me ato t€ fshatrave Kavajé, né€ kuadér t€ p&€rmiresimit t€ cilésisé e
performancés s€ ushtrimit t€ detyrés s€ edukatoreve t€ fshatrave.

- Pér mé tepér, né€ rastin konkret, nga ana e Bashkis€ nuk u soll asnjé argumentim apo prové
lidhur me nevojén e rritjes s€ performancés s€ punés sé edukatores M. O, t€ Kopshtit
Karpén, fshati Karpén, asnjé vlerésim performance i saj, mungesé kualifikimi apo
eksperience né puné e saj me fémijét, n€ ményré g€ t€ justifikonin nevojén e zévendésimit
t€ saj me njé edukatore tjetér (ankueses né rastin konkret) nga njé kopsht i qytetit Kavajé, e
cila kishte mé shumé eksperiencé dhe kualifikim se ajo.

- Bashkia nuk solli asnjé argument apo justifikim lidhur me momentin e papérshtatshém té
transferimit t€ ankueses, pikérisht n€ muajin maj, pothuajse né fund té€ vitit, (dhe jo né fillim
té vitit si¢ do té kishte gené mé e arsyeshme) duke ndérpreré programin pér fémijét, duke
cénuar njéherésh edhe respektimin e parimit t€ interesit mé té larté t€ fémijéve.
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- Bashkia Kavajé nuk solli asnjé informacion lidhur me faktin nése kishte patur edhe
transferime t€ tjera t& edukatoreve té kopshteve té qytetit t&€ Kavajés né kopshtet e fshatrave
Kavajé, me géllim pérmirésimin e cilésisé né kuadér t€ ushtrimit t€ detyrés sé tyre.

- Bashkia nuk solli asnjé informacion, argument, fakt apo prové se pérse duhet té transferohe;j
pikérisht ankuesja, e cila kishte 16 vite q€ ushtronte detyrén né ményré t€ pandérpreré prané
Kopshtit Nr. 1, Kavajé dhe jo njé edukatore tjetér pér shembull.

- Nuk ka asnjé informacion apo dokument nga ana e Bashkisé qé t& justifikojé a provojé se
cila ishte ményra a procedura e ndjekur pér vlerésimin e t&€ gjitha edukatoreve té qytetit
Kavajé, apo kriteret mbi té€ cilat do té realizohej transferimi/kémbimi i tyre me edukatoret e
fshatrave, né ményré qé t€ mbi bazé e tyre t€ vendosej mé pas se cilat edukatore do té
transferoheshin, pérfshiré edhe ankuesen.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, né€ nenin 12, pika 1, shkronja

6

c¢), parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqet e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me:

...C) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose

ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me

trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen
e kontratés sé punés”.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar nenin 10, t€ tij: “Organi publik
siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté két€ detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Kodi i Procedurés Administrative’ dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuarlo, ka saktésuar se barra e provés
né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj té cilit paraqitet ankesa,

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

""Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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né kété rast Bashkisé Kavajé, e cila duhet t€ provonte se ankuesja nuk €shté trajtuar né€ ményré té
padrejté apo t€ paligjshme, pér shkakun e pretenduar prej saj.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané€ marré té gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga ana e Bashkis¢ Kavajé nuk u sollén prova dhe argumentime bindése g€ t€ mund t€ provonin
apo pérligjnin faktin se transferimi 1 ankueses nga vendi i punés né Kopshtin Nr.1, qyteti Kavajg,
né Kopshtin Karpén, fshati Karpén né Njésiné Administrative Golem dhe zévendésimi 1 saj me
punonjésen/edukatoren M. O; té kishte ardhur pér arsye t€ ligjshme apo t€ ishte i arsyeshém dhe i
justifikuar.

Bashkia Kavajé jo vetém gé nuk dha shpjegim objektiv, t€ justifikueshém dhe t€ besueshém, por
shpjegimet e dhéna prej saj, jané t€ pabazuara né provat e administruara dhe né kundérshtim me
mbrojtjen ligjore g€ 1 ofrohet punémarrésit né€ marrédhéniet e punés.

Nga analizimi né térési i fakteve t& sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues,
€shté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ paligjshém dhe t€ padrejté nga ana e Bashkisé¢ Kavajé.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2", t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget g€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ nj€jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé

dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

WeOéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminim.”
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Mbéshtetur né€ nenin 9/2 t&€ Kodit t&€ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé
jo shteruese shkagesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésine né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béje té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét”’.

Né té drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political and
other opinion), dhe me két€ pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet t&
interpretohet né ményré qé t€ mbulojé lidhshmériné me ndonjé opsion té€ caktuar politik ose parti
politike, me t€ cilén do t’1 pérfshijé dhe rastet kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale (anétarésing),
por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes té cilave mund t€ tregohet lidhshméri me ndonjé parti ose
opsion tjetér politik. Me géllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t€ kétij shkaku, 1 cili duhet t€
jeté né pajtueshméri me t€ drejtén dhe praktikén ndérkombétare, rekomandohet qé né kété shkak té
pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésis€ formale ose joformale dhe llojet e tjera té
lidhjes me partité politike.

Kété géndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, e cila, né vendimin nr. 31/2021, né
pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve
politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose
pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje
qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos
iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né kété kuptim, trajtimi i njéjté nga
pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té ndryshme
pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejte, pér té cilin, ashtu si¢c u arsyetua mé
lart né kété vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

B/1 Bindjet politike

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike” duke shpjeguar se transferimi
1 saj 1 padrejté nga qyteti Kavajé né fshatin Karpén, Njésia Administrative Golem, ka ndodhur pa
asnjé shkak ligjor dhe vetém pér faktin se ajo €shté aktiviste e njohur dhe e ekspozuar e Partisé
Demokratike, Dega Kavajé.

Bazuar né€ shkaget e mbrojtura t&€ pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€¢ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
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favorshme dhe t€ padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. N& mungesé t&€ njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Bindja politikelz, shpesh €shté arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin qofté mbajtjen apo mos
mbajtjen e saj, si edhe shprehjen e piképamjeve ose anétarésiné né organizata politike, parti
politike.

Referuar nenit 1, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, shkaku i
bindjeve politike, i pretenduar nga subjekti ankues, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat
né trajtim bazuar né€ két€ shkak jané t€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Ankuesja ka pretenduar se i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak
t& “bindjeve politike” pasi ajo €shté aktiviste e Partis€ Demokratike, bindje kéto t€ kundérta me
titullarin e institucionit t€ Bashkisé Kavajé.

Népérmjet vértetimit nr. 8 prot., daté 01.07.2022, té¢ PD, Dega Kavajé, ankuesja ka provuar bindjet
politike, si dhe angazhimin e saj politik né€ kété subjekt politik g€ nga krijimi 1 késaj Dege.

Né vértetimin e PD, Dega Kavajé, theksohet fakti se, A. T ka marré pjesé¢ né ményré té
vazhdueshme si vézhguese dhe si komisionere né Komisionet Zgjedhore t€ gendrave t€ votimit si
pérfagésuese e PD-sé gjaté periudhave elektorale.

Népérmjet vértetimit nr. 7 prot., daté 01.07.2022, t&¢ PD, Dega Kavajé€, ankuesja ka provuar bindjet
politike, si dhe angazhimin politik t€ bashké&shortit t€ saj, B. T, né két€ subjekt politik qé nga
krijimi i késaj Dege.

Né Relacionin me nr. 9 prot., daté¢ 01.07.2022, t& Partis€ Demokratike, Dega Kavajé, ndér té tjera,
citohet se: “Dega e PD Kavajé konstaton me shqetésim té madh qgytetar, politik dhe profesional se,
familja T (A dhe B. T) prej vitesh jané pérndjekur sistematikisht né menyré antiligjore dhe aspak
etike nga drejtuesit e Bashkis¢ Kavajé, pér shkak té bindjeve té tyre politike me motivin e thjeshté
se jané simpatizanté dhe aktivisté té Deges sé PD Kavajé.

.. névitin 2019, B. T (bashkéshorti i ankueses), i punésuar késhilltar i Kryetarit t¢ Bashkisé, I. S,
largohet né ményré té padenjé e antiligiore menjéheré me ardhjen né krye té Bashkisé té Kryetarit
aktual té Bashkisé, R. K. Edhe bashkéshortja e B. T me ardhjen né detyré té Kryetarit aktual té
Bashkisé prej vitesh i éshté nénshtruar njé presioni té vazhdueshém psikologjik pér transferim e
largim nga detyra si edukatore. Ricilésojmé se referuar dokumentave pérkatése, A dhe B. T
rezulton se jané ndjekur politikisht nga administrata dhe drejtuesit e Bashkisé Kavajé me motivin
se jané simpatizanté té forcés soné politike”.

Po ashtu, ankuesja ka depozituar né cilési prove, foto'? t& ndryshme népérmjet té cilave ka provuar
pjesémarrjen e saj né aktivitetete t€ organizuara nga PD dhe shogéria civile, aktivitete t&
transmetuara edhe ne mediat e ndryshme televizive.

' Shih linkun né fagen zyrtare t& KMD-sé: https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/
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Lidhur me konsiderimin e fotografive t€ depozituara nga subjekti ankues si prova t& térthorta,
Komisioneri véren se, pér kuptimin e pérgjithshém t€ mjeteve té provave i referohet parashikimeve
té nenit 80, t&€ Kodit t& Procedurave Administrative, t&€ ndryshuar, i cili kuptohet si jo kufizues
lidhur me mjetet e provés pér palét. Né kété kuptim, pala mund té parages€ para organit publik,
cfarédo lloj prove pér t€ provuar se ka té drejté gjaté vlerésimit t€ rrethanave t€ ¢éshtjes, pérfshiré
edhe fotot.

Provat mund t€ jené t€ drejtépérdrejta dhe té térthorta. NE rastin e paré, provat ¢cojné drejt fakteve
vendimtare, dhe né rastin e dyté, ¢cojné né fakte t€ cilat mund t€ shérbejné si baza pér arritjen e njé
pérfundimi lidhur me njé fakt vendimtar. N& kété logjike, rasti i dyté lidhet me pretendime q& nuk
faktohen vet¢ém me dokumenta me shkrim, por kané t€ b&jné me cdo material q€ &shté i
pérshtatshém pér té vértetuar fakte apo pér t€ konfirmuar deklarata, té tilla si¢c mund t€ jené dhe
fotografité.

Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vleré€simin e hollésishém t€ ¢cdo prove ve¢mas dhe t€ gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
térésor t€ hetimit.

Népérmjet Urdhérit nr. 138/2, daté 26.04.2022, té Kryetarit t€ Bashkis€, ankuesja €shté transferuar
nga Kopshti Nr. 1, Kavajé€ né Njésiné Administrative Golem.

Komisioneri vleréson se, Kryetari i Bashkisé Kavajé, R.K, i ka t€ ekspozuara dhe t€ provuara
bindjet e tij t€ majta, si dhe aktivitetin e tij politik, si pérfagésues i forcés politike/Partisé Socialiste,
bazuar né sa mé poshté citohet, marré nga éeb-i zyrtar'* i Bashkisé Kavajé:

“Edhe pse i fokusuar né aktivitetin e tij privat si biznesmen dhe administrator i suksesshém, R. K
nuk éshté shképutur nga aktivitete e projekte té ndryshme politike e sociale. R. K u propozua si
kandidaturé pér postin e Kryebashkiakut t¢ Bashkis¢ Kavajé nga Asambleja e Partisé Socialiste

>

Kavajé ,duke marré mbéshtetjen e te gjithé forumeve .

Kodi 1 Procedurés Administrative, 1 ndryshuar, né€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga

’

ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

Né kontekst t&€ sa mé sipér, subjekti ankues ka provuar se ka bindje politike t€ ndryshme nga
Kryetari i Bashkisé Kavajé.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik, ligji mé i larté (lex superior), né pajtueshméri me té cilin
duhet t€ jené t€ gjitha aktet e tjera juridike.

13 Fotot administrohen né dosjen e ankueses.
' http://www.bashkiakavaje.gov.al/web/Kryetari 211 1.php
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Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese. '’

Gjykata Kushtetuese'®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin qgé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell t¢ ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té veganta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi gé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cénuar kété té drejté”.

Né rastin né€ fjalé kemi t€ b&jmé me nj& marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga Kodi i Punés.

Parimi 1 mosdiskriminimit, pérshkon né€ frymé dhe né nene kété akt rregullator, i cili né pikén 1, té

“«“

nenit 9, t€ tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga

diskriminimi”.

' Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
' Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& s¢ drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené& né€ pajtim me aktet
juridike mé t& larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative &shté njé detyrim q€ buron nga parimi i shtetit t€ sé drejtés dhe i koherencés né
sistemin ligjor'”.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té réndésishém
né t& drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér t€ gjithé
organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné€ né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né€ njé€ list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik ™.

Duke iu referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s¢, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t€ bindjeve
té tij politike, GJEDNIJ-ja &shté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkarkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike e
veprimtarié sé tij politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNJ

YV Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij nga puna &shté e
vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé
ofron Neni 11 i Konventés (KEDNJ )18.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit té jetesé€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t&€ drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t& drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet té€ garantohen pa asnjé diskriminim.

9”

, 1 cili sanksionon té

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés 20 “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose
origjinén sociale, q&€ ka pér efekt té prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té trajtimit
né fushén e punésimit ose t&€ profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né

prishjen apo shtrembérimin e barazisé€, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, g€ mund t€ specifikohet nga nj€ anétar 1 interesuar, pasi t€ keté konsultuar organizatat
pérfagésuese té€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré t€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi 1 diskriminimit u ripohua si njé kriter 1 pandaré€ 1 ¢do politike t€ ILO-s*! qé
prej adoptimit né vitin 1998 t& “Deklaratés sé ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné”.
Kjo Deklaraté pércakton se t& gjitha t& drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe eliminimin e
diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme pér mandatin e
ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né€ vetvete njé detyrim
pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar Konventat Themelore gé
parashtrojné kéto kritere.

18 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tierét, duke pérfshiré té¢ drejtén e

themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te
drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme
né njé shogeéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t¢ moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.
Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te
policise ose te administrates shteterore”.

"% Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
20 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
! International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
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Karta Sociale Europiane® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé t¢ sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér
té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS)

si vendosje e njé t€ drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim~.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Geézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,
prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shoqérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime té€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté.

Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata jo té
barabarta t&¢ ményré té ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshm624.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferenc€, bazuar né€ cilindo shkak t&
mbrojtur né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t&
ushtrimit né t€ njéjt€n meényré me té tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés s&¢ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit t&¢ Punés, qé pérbén legjislacionin mbi bazén e t€ cilit rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankuesit, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi n€ ushtrimin e té drejtés
pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t&€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi.

? Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
* Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
** Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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Bazuar né nenin 9/2 t€¢ Kodit t&€ Punés diskriminimi pérkufizohet si: “Cdo dallim, pérjashtim,
kufzim apo parapélqim gé bazohet né njé nga shkaqget e mbrojtura ndér té tjera edhe né bindjet
politike, qé ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e té drejtés pér
punésim dhe profesion né té njéjtén menyré me té tjeret”.

Ndérsa pika 5, shkronja ¢) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit
dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion
zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés
dhe pagén”

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N€& nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e c¢éshtjeve t€ diskriminimit, subjekti ankues e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i
mbledhé provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné
sjelljen diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé€ barrés sé& provés. Parimi
i zhvendosjes s€ barrés s€ provés &shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS® gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t€ Kodit t&
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt 1 njé rregullimi t€ posacém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€¢ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”’.

“«“

Bazuar né nenin 82, pika 2 t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té

cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té

* Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetéer, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke qgené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padrejté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Kavajé, qé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk ésht€ né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*®

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksoj€ se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té
t€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankese.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, nga ana e Bashkisé Kavajé, pérsa i takon procedurés s€ ndjekur pér transferimin e
saj, si dhe shkageve e motivacionit bazuar mbi t€ cilat &shté bazuar ky transferim.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t& subjektit ankues, bazuar né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton qé ajo &shté aktiviste e subjektit politik,
PD, Dega Kavajé dhe qé aktiviteti e ekspozimi i saj politik ka gené i njohur edhe pér shkak té
pjesémarrjes s€ saj si komisionere e vézhguese né zgjedhje t€ ndryshme si pérfagésuese e PD,
Dega Kavajé.

Ankuesja ka parashtruar se, fakti g€ bindjet e saj politike jané t€ kundérta me ato t€ punédhénésit,
ka sjell€ si pasojé transferimin e saj, i cili &shté pasuar edhe me largimin nga puna.

Duke iu referuar faktit se subjekti ankues ka njé aktivitet t&€ njohur dhe té béré publik, dhe faktit qé
Bashkia Kavajé nuk arriti t& provojé se transferimi i sa ka ndodhur pér njé shkak t&€ ligjshém, t&

%0 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law2018_en.pdf, fq.232.
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justifikuar, krijohet dyshimi i arsyeshém se veprimet e Bashkis€ kané gené t€ motivuara
politikisht.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim 1
bie palés tjetér.

Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit nga ana e Bashkisé
kundrejt subjektit ankues dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. N& kéto kushte, pér t&é
vértetuar t€ kundértén, Bashkia Kavajé duhet té€ pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura mé
Sipér.

NEé analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Bashkia
Kavajé, nuk vuri né dispozicion informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar, duke mos arritur té
provonte pérpara Komisionerit se:

- Ankuesja nuk ka kundérshtuar dhe ka pranuar urdhrin e transferimit, ndérkohé qé faktohet e
kundérta, q€¢ e ka kundérshtuar shkres€risht (administraitivisht dhe gjygésisht) kété akt
administrativ.

- Transferimi i saj ishte i ligjshém, 1 justifikuar dhe né€ pérputhje me kushtet e kontratés
individuale t€ punés me té.

- Transferimi 1 saj nuk ka sjellé ndryshim t€ kushteve t€ kontratés individuale t€ punés dhe
nuk ka gené né dém t€ saj si punémarrése.

- Se transferimi ishte béré si rezultat 1 njé€ studimi apo planifikimi t€ mirémenduar e t&
studiuar paraprakisht nga ana e Bashkisé, apo té kishte ardhur si rezultat 1 nevojave konkrete
e specifike t&€ dokumentuara me prova e fakte pér cilésiné e kopshteve té fshatrave e qytetit
Kavajé.

- Se cila ishte cilésia e kopshteve t€ fshatrave Kavajé dhe atyre t& qytetit Kavajé, né kuadér té
ushtrimit t€ detyrés nga ana e edukatoreve té tyre apo profesionaliteti e kualifikimet e tyre.

- Sa edukatore t€ tjera pé€rve¢ ankueses ishin transferuar nga kopshtet e qytetit Kavajé né
kopshtet e fshatrave Kavajé né€ kuadér t€ pérmirésimit té cilésisé sé pérkujdesjes sé tyre ndaj
fémijéve, n€ ményré qé té déshmonet se trajtimi 1 saj nuk ka gené diferencues dhe 1
pafavorshém krahasuar me punonjéset e tjera/edukatoret e kopshteve té€ qytetit Kavajé.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré té gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit Eshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané€ ofruar mundésité qé
te& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Né rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga subjekti ankues jané né€ pérputhje
me provat dhe informacionin e administruar dhe krijojn€ prezumimin se transferimi i saj &shté
kryer pér motive politike. N& kéto kushte Bashkia kishte barrén e provés qé t€ provonte ose qé nuk
ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t& pafavorshém ose
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duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré qé hidhte poshté pretendimet e ankueses se kéto
veprime jané kryer pér motive politike.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese té ¢éshtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérb&jné njé té¢ dhéné sensitive t& personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t€ ndaluar g€ t€ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t€ punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t€ punémarrésve té vet. Né lidhje me kété
moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t&€ punonjésit dhe pér kété arsye t€ provohet
se punédhénési ka patur dijeni.

Disa fakte dhe prova qé mbéshtesin dijeniné pér bindjet politike té ankueses jané si mé poshté:

Pérvec faktit se ankuesja €shté aktiviste dhe pérkrahése e Partisé Demokratike, personalisht dhe
familjarisht, fakt ky 1 provuar nga vértetimet e 1€shuara nga Partia Demokratike, Dega Kavajé, si
dhe té gjitha provat e cituara n€ nénndarjen B.1, t€ vendimit, rezulton se ankuesja ka gené aktive né
shfagjen dhe manifestimin publik t&€ pérkatésisé s€ bindjeve t€ saj politike me kété subjekt politik.
Komisioneri vleréson se, referuar pozicionit dhe detyrés s€ bashkéshortit t€ ankueses, si Késhilltar i
Kryetarit t€ Bashkis€, pér Arsimin, Kulturén dhe Trashégiminé Kulturore prané Bashkisé Kavajé
(pér periudhén Maj 2018-Gusht 2019) si dhe faktit g€ ai €shté liruar nga detyra nga Kryetari aktual
1 Bashkisé, ky fakt 1 bén até dhe ankuesen, (si bashkéshortja e B. T), t€ ekspozueshém dhe
identifikueshém si pjesé e kétij subjekti, nga Bashkia por edhe nga publiku apo persona té tjeré
jashté kétij subjekti politik.

Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme n€ mbéshtetje té faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ subjektit ankues.

T& provosh njé céshtje diskriminimi &shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.
Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €sht€é shumé i ngjashém me até t&€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri n€ vértetimin e t& kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion.

GJEDNI né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés
paraqitet ankesa paraqget njé shpjegim alternativ bindé€s. GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “ 7é
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e

deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga
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prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e
njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura
ngushté'sisht27.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré té padrejté dhe
t€ pafavorshme, pasi transferimi i saj €shté béré pa njé shkak t& ligjshém. Njékohésisht sa mé sipér,
rezultuan t€ provuara bindjet politike t& pretenduara nga ankuesja si aktiviste e pérkrahése e
Partis€ Demokratike, Dega Kavajé. Por jo detyrimisht trajtimi i padrejt€ ndaj té cilit &shté
ekspozuar ankuesja mund t€ vijé si pasojé e bindjeve politike. Pér t€ vértetuar faktin se subjekti
ankues &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkisé Kavajé duhet té ekzistojé
njé lidhje shkakésore ndérmjet bindjeve politike té djathta, pér t€ cilat ankuesja pretendon
diskriminim, dhe trajtimit t€ padrejté.

Transferimi 1 ankueses, kosideruar si ndérprerje e marrédhénieve t€ punés me t€, jo vetém qé€ nuk
rezultoi q€ keté ndodhur pér ndonjé shkak ligjor apo t€ ishte 1 justifikuar, por nga faktet dhe aktet e
administruara Komisioneri konstaton se Bashkia Kavajé, deklaron motivacione dhe shkage té
pabazuara dhe t€ paprovuara qé kané shérbyer pér té€ justifikuar transferimin e saj (njéherésh dhe
pérfundimin e marrédhénies sé punés).

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se transefrimi i ankueses, nuk
motivohet nga shkaqe ligjore dhe nuk &shté i justifikuar objektivisht apo t€ jeté mbéshtetur né fakte
e prova shkresore. Duke iu referuar faktit se ankuesja aktiviste dhe mbéshtetése e ekspozuar
publikisht e subjektit politik Partia Demokratike/Dega Kavajé dhe faktit q¢ Bashkia Kavaj€, nuk
arriti t€ provojé se transferimi ka ndodhur pér njé shkak té ligjshém dhe jané respektuar kérkesat
ligjore, krijohet dyshimi i arsyeshém se veprimet e punédhénésit kané€ gené t€ motivuara
politikisht.

Subjekti ankues ka provuar e dokumentuar bindjet dhe angazhimin e saj politik né kété subjekt
(PD, Dega Kavajé), g€ nga themelimi i késaj Dege e né vijim.

Komisioneri ka konstatuar se veprimet e punédhénésit/Bashkisé né dém t€ subjektit ankues kané
ardhur pas ndérrimit té titullarit t€ Bashkisé.

Né mungesé t€ njé justifikimit ligjor dhe objektiv lidhur me veprimet e Bashkisé, i vetmi shpjegim
1 arsyeshém pér skualifikimin mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesja, pra bindjet
politike.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi n€ mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmériné e veprimeve

" GIEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-sé, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GIEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Neéntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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nga ana e Bashkis¢ né lidhje me transferimin e ankueses (konsideruar si pérfundim i
marrédhénieve té punés), shkaku i mbrojtur, pra bindjet politike t€ ankueses mbeten i vetmi
shpjegim 1 arsyeshém pér largimin e saj nga puna.

Gjithashtu, nisur nga praktika e KMD-s€ né kuadér té shqyrtimit t€ ankesave t€ tjera né fushén e
punésimit (marrédhénieve té punés) kundér Bashkisé Kavajé, gjaté periudhés sé marrjes e ushtrimit
t€ detyrés nga Kryetari aktual i Bashkisé, R. K, rezulton se Komisineri ka konstatuar né
vendimmarrjet e tij, sjellje diskriminuese t€ kétij institucioni ndaj punémarrésve, pikérisht pér
shkak t& bindjeve dhe angazhimit t& tyre politik™®, si aktivisté t& PD.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé¢ Kavajé nuk u
arrit té provohej njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive e veprimeve té saj ndaj ankueses,
lidhur me transferimin e saj, qé né fakt ishte njéherésh dhe zgjidhje e marrédhénieve té
punés me té. Argumentimi i saj se transferimi i saj nga qyteti Kavajé éshté i pérkohshém dhe
éshté realizuar pér pérmirésimin e cilésisé né ushtrimin e detyrés sé edukatores prané
Kopshtit Karpén, né fshatin Karpén, rezulton i pa vérteté, i pabazuar né prova, i padrejté
dhe i paligjshém; pér sa kohé mungon dokumentacioni provues apo fakte e prova té tjera qé
té mbéshtesin e legjitimojné veprimet e Bashkisé.

Né kushtet kur, nga ana e Bashkisé Kavajé nuk u arrit té provohej qé transferimi i ankueses
ka ndodhur pér shkaqe té arsyeshme, ligjore dhe se kjo masé ka qené e justifikuar dhe e
drejté; dhe nga ana tjetér ankuesja provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkageve té
mbrojtura nga LMD-ja; Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar
trajtimit té padrejté nga ana e punédhénésit, pikérisht pér shkak té bindjeve té saj politike.

Puna éshté njé veprimtari jetike e individéve t€ aft€ pér puné. Ajo &shté burimi i t€ ardhurave g€ ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) €shté, pérveg t€ tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t&¢ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t& tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, €shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, &shté€ e natyrshme gqé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés gé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé
punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

28 Citojmé vendimet me nr. 174, dat€ 25.11.2019, me nr. 102, dat€ 10.09.2020, me nr. 108, daté 11.09.2020, t&¢ KMD-
S€E.
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NE& konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Kavajé, ka diskriminuar subjektin
ankues né té€ drejtén pér punésim, pasi transferimi i saj, nuk ka ndodhur bazuar né njé shkak té
ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té justifikuara dhe objektive, si dhe nuk ka ndjekur njé géllim
té ligjshém, por éshté béré pér shkak té bindjeve politike.

Pér rrjedhojé Bashkia Kavajé ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi permban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

2

tyre”.

LMD, né nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1€né€ né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos
se cilat jané€ rregullimet dhe masat g€ duhen marré né ményré gé té sigurojé mbrojtjen efektive nga
diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret q€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese t&€ shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna t€ ankueses, duhet t€ jeté rivendosja né vend e t€ drejtés s€ shkelur,
duke e rikthyer ankuesen né€ vendin e méparshém té punés.

Marrédhéniet e punés midis subjektit ankues dhe punédhénésit rregullohen nga Kodi 1 Punés. Né
nenin 9, pika 9, té¢ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté
cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér

)

mbrojtjen nga diskriminimi.’

Ligji 1 posacém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi éshté ligji nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar. Ky ligj né pjesén e procedurave t€ shqyrtimit té
ankesave para Komisionerit ka pércaktuar vetém kriteret mbi bazén e té cilave, Komisioneri duhet
té vendos€ masén e duhur pér rregullimin e situatés s€ konstatuar si diskriminuese, duke e 1€né né
diskrecionin e Komisionerit t€¢ vendosé€ se cila €sht€ masa e duhur pér t€ siguruar mbrojtjen
efektive nga diskiriminimi t€ personit i cili éshté konastatur se €shté diskriminuar.

Ndérsa né nenin 38 t& tij, g€ rregullon procedurat e gjykimit t€ padisé pér diskriminim pérpara
gjykatés, ligji pércakton se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve ligjore
dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet

’

pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes masave té tjiera té pérshtatshme.’
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Népérmjet kétij parashikimi ligji &shté kujdesur t&€ pércaktojé se, né rastet kur konstatohet se
ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur si pasojé e diskriminimit, nj¢ nga ményrat e
démshpérblimit €shté rikthimi i1 punonjésit né gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢mon se,
rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur marrédhénien e punésimit t&
ndérpreré pér shkak t€ diskriminimit.

Neni 9, i Kodit t€¢ Punés €shté miratuar me ligjin nr.136, daté 5.12.2015, me synimin ndér té tjera,
harmonizimin e Kodit me direktivat e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen nga diskriminimi né
fushén e punésimit, por edhe harmonizimin me legjislacionin e posacém kombétar pér mbrojtjen
nga diskriminimi, q€ né€ rastin konkret &shté ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar. Kodi i Punés, n€ ményré té shprehur referon né dispozitat e ligjit “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si ligji 1 posacém qé rregullon mbrojtjen nga
diskriminimi né€ fushén e punésimit.

Ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, népérmjet parashikimit né nenin 38 t€ tij, se
démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér t€ tjera edhe rikthimin né gjendjen e méparshme,
njeh t€ drejtén e personit g€ konstatohet se &shté larguar pér shkage diskriminuese, qé té rikthehet
né vendin e méparshém té punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do té€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢cdo punonjés bazuar né€ njé shkak t€ mbrojtur nga legjislacioni.

LMD, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij, duke sanksionuar se: “Kur vendos masén, komisioneri
siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e
shkaktoi vendosjen e masés .

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e transferimit e lirimit t€ ankueses nga detyra, duhet té jeté
rivendosja né vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer até né vendin e méparshém t€ punés ose
né nj€ pozicion t€ barazvlefshém me té.

PiiR KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 1, nenin 3/1, nenin 3, pika 2, nenin 7, nenin 12, pika 1, shkronja c), nenin 13, pika
1, shkronja a), nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t& ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses A. T, né té drejtén pér punésim, pér shkak t&
bindjeve politike, nga ana e Bashkis¢ Kavajé.

. NE& referim t& pikés 1, Bashkia Kavajé, t€ marré masa pér rivendosjen né vend té t& drejtés
s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém t€ punés (Edukatore
né Kopshtin Nr. 1, Kavajé).

. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,

Bashkia Kavajé, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) dit€éve t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

. NE& referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,

brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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