REPU 1 RISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1548/1 Prot. Tirané, mé 22 .12 .2022

VENDIM

Nr. 226 , Daté 22 .12 .2022

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' &shté paraqitur ankesa nr. 188,
daté¢ 05.12.2022, e shtetases E.S kundér Kryeministrit t€ Republikés s&é Shqipéris€, né té cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes ekonomike”, “gjendjes civile” (e divorcuar)
dhe “aftésisé sé kufizuar té djalit”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té¢ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, ka parashtruar se: “Prej
pesé vitesh, me ané té disa shkresave i jam drejtuar Kryeministrit té Republikés s¢ Shqipérisé, né
té cilat kam kérkuar punésim dhe strehim, pér té cilat nuk kam marré pérgjigje. Sqaroj se nuk
kam aplikuar pér njé nga programet e strehimit. Kam kérkuar prané zyrés sé punés qé té
punésohem por nuk mé éshté gjetur puné. Pér sa mé lart ndihem e diskriminuar pér shkak se jam
e divorcuar, pér shkak se kam njé djalé me aftési té kufizuara dhe jam né gjendje té rénduar
ekonomike’, pasi jetoj me t¢ ardhurat nga pagesa e invaliditetit té djalit”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

! Né& vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
% Referuar Vértetimit nr. 101/1, daté 17.11.2020 t& léshuar nga Njésia Bashkiake nr. 3, Tirané, vértetohet se shtetasi D.S trajtohet
me pagesé té aftésisé ndryshe né masén 10845 leké/muaj, me kujdestar znj. E.S me masén e pérfitimit mujor 10845 leké.
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I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t&€ barazisé, bazuar né€ njé listé jo shteruese shkaqesh, duke pércaktuar se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

2

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
né€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé,
bazuar né cilindo shkak té peérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén
ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&¢ LMD-s&, s&€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi
apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké apo privaté, g€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo té€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetut€s t€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t€ drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t€ shanseve dhe
mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t€ politikave
antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesja prané KMD-sé dhe
parashtrimeve té saj, Komisioneri konstaton se:

- Lidhur me pretendimin pér moskthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave té saj nga ana e
Kryeministrit t¢é Republikés s¢ Shqipérisé.

Subjekti ankues &shté shprehur se ka paragitur disa kérkesa® prané Kryeministrit t& Shqipérisé né
t& cilat ka kérkuar punésim dhe strehim, ndérkohé& g€ ka depozituar prané Komisionerit njé

3 Referuar déftesave pér pranimin e objekteve postare daté: 09.02.2021, 20.07.2021, 22.03.2022 dhe 29.11.2022.
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kérkesé daté 22.07.2021, né t€ cilén ka shpjeguar situatén e pérgjithshme té saj dhe né mes t&é
tjerash ka kérkuar nga Kryeministri qé€ t’1 gjejé njé vend pune dhe shtépi.

Ky pretendim i ankueses lidhet me refuzimin e Kryeministrit, pér t’iu pérgjigjur zyrtarisht
kérkesés s€ saj apo pér ta njohur até me arsyet e refuzimit.

Komisioneri véren se, mosveprimi institucional i Kryeministrit ka t&€ b&jé me moszbatimin e
shkeljen e dispozitave ligjore t& ligjit 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t& ndryshuar, dhe
kjo kérkesé€ nuk bén pjesé né kompetencat dhe fushén e veprimit t€ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, t€ pércaktuara né€ dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.

Komisioneri vleréson se lidhur me pretendimin e ankueses, se Kryeministri nuk i éshté pérgjigjur
kérkesave t€ saj; autoriteti mbik&qyrés i pavarur pér zbatimin e ligjit 119/2014 “Pér té Drejtén e
Informimit”, t& ndryshuar, duke respektuar e garantuar té drejtat dhe lirit€é themelore t€ njeriut,
€shté institucioni i Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale (KDIMDHP).

Bazuar né nenin 24°, t& kétij ligji, KDIMDHP, shqyrton kérkesat e personave, té cilét pretendojné
se u jané shkelur t& drejtat e tyre t€ parashikuara né ligjin 119/2014 “Pér té Drejtén e
Informimit”, t€ ndryshuar.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e pretendimit t€ shtetases E.S
pér moskthim pérgjigje nga ana e Kryeministrit t&€ Shqipéris€, nuk bén pjesé né kompetencat e
KMD-sgé, e pér pasoje¢ nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj5 .

Né€ nenin 33, pika 4/b, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar,
pércaktohet se: ‘4. Ankesa nuk pranohet nése: b) ............. éshté e papajtueshme me dispozitat e

. »

ketij ligji...

4 “Cdo person, kur ¢mon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj, ka té drejté té ankohet né rrugé administrative
prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né pérputhje me kété ligj dhe Kodin e
Procedurave Administrative. Ankimi administrativ prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale béhet brenda 30 ditéve pune nga dita kur: a) ankuesi ka marré njoftim pér refuzimin e informacionit; b) ka kaluar afati
i parashikuar né kété ligj pér dhénien e informacionit. Me marrjen e ankesés, KDIMDHP ia kalon até strukturés qé merret me té
drejtén e informimit, e cila, verifikon faktet dhe bazén ligjore té ankesés. Pér kété qéllim, ai mund t'u kérkojé ankuesit dhe
autoritetit publik, kundér té cilit éshté béré ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim, si dhe té informohet nga ¢do person dhe
burim tjetér. Kur e sheh té nevojshme, Komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve. KDIMDHP
merr vendim pér ankesén brenda 15 ditéve pune nga dita kur éshté dorézuar ankimi. Né qofté se KDIMDHP nuk merr vendim
pérpara mbarimit té afatit té parashikuar né pikén 4, té kétij neni, ankuesit i lind e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés. Procedura
administrative e parashikuar né kété nen nuk cénon kompetencat e Avokatit t¢ Popullit, lidhur me mbikéqyrjen dhe zbatimin e té
drejtave civile, sipas ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”.

5 Pér analogji citojmé Vendimin nr. 231, daté 25.11.2021 t& KMD-s&, Vendimin nr. 256, daté 29.12.2021, t&¢ KMD-sé&, Vendimin
nr. 167, daté 22.08.2022, t&¢ KMD-sg.
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Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t&€ ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni
33, pika 4, shkronja “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
dhe pér rrjedhojé kérkimet e ankueses pér té€ shqyrtuar sa mé sipér, nuk pranohen.

Pér sa mé sipér, subjekti ankues mund t’i drejtohet Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale, lidhur me pretendimin pér cenimin e s€ drejtés s€ informimit.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér diskriminim té saj nga ana e Kryeministrit té Shqipérisé,
duke mos i ofruar mundési pér punésim dhe strehim.

Lidhur me pretendimin se &shté diskriminuar nga Kryeministri, pasi nuk i ka ofruar mundési
punésimi dhe strehimi, ankuesja ka dérguar kopje t€ shkresés daté 22.07.2021, né t€ cilén ka
pérshkruar situatén e pérgjithshme t€ gjendjes sé saj familjare dhe né mes t€ tjerash ka kérkuar
nga Kryeministri g€ t’1 sigurohet punésim dhe strehim.

Lidhur me pretendimet e mésipérme, Komisioneri véren se ato jané t&€ pabazuara ligjérisht, duke
analizuar si mé poshté:

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé, né Pjesén e Pesté, Késhilli i Ministrave, né nenin 102 t&
saj ka pércaktuar se:

1. Kryeministri:
a. pérfagéson Késhillin e Ministrave dhe kryeson mbledhjet e tij;
b. koncepton dhe paraqet drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore
dhe pérgjigjet pér to;
c. siguron zbatimin e legjislacionit dhe té politikave té miratuara nga Késhilli i
Ministrave;
¢) bashkérendon dhe kontrollon punén e anétaréve té Késhillit t¢ Ministrave dhe té
institucioneve té tjera té administratés gendrore té shtetit;
d. kryen detyra té tjera té parashikuara né Kushtetuté e né ligje.
2. Kryeministri zgjidh mosmarréveshjet ndérmjet ministrave.

“

Kryeministri, né zbatim té kompetencave té tij, nxjerr urdhra.

4. Ministri, brenda drejtimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, drejton nén
pérgjegjésiné e tij veprimtariné qé ka né kompetencé. Ministri, né zbatim té kompetencave
té tij, nxjerr urdhra dhe udhézime.

Roli i Kryeministrit né organizimin e Késhillit t& Ministrave, parashikohet né nenin 2, té Kreut II,
té ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”,
né té cilin parashikohet se:

Kryeministri:
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1. Kryeministri, pérve¢ kompetencave té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligje té vecanta,
ushtron edhe kéto kompetenca:

a) pérfagéson dhe drejton Kryeministriné;

b) u kérkon ministrave pérgjegjés shpjegime, relatime dhe verifikime administrative, pér
céshtje té fushés qé ata mbulojné;

c) pezullon zbatimin e akteve té ministrave, té drejtuesve té institucioneve qendrore, né
varési té tij ose té ministrave, me nismén e vet ose me kérkesé¢ té subjekteve té
interesuara, kur konstaton shkelje t¢ Kushtetutés, té ligjeve, ose té akteve té Késhillit té
Ministrave.

2. Me miratimin e Keshillit té Ministrave, Kryeministri mund té marré pérsipér edhe detyra té
tjera.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri véren se Kryeministri nuk ka kompetencé pér t€ shqyrtuar
kérkesat e shtetasve pér punésim dhe strehim dhe pér pasojé, Komisioneri vleréson se pretendimi
1 ankueses se €shté diskriminuar nga Kryeministri, nuk legjitimohet lidhur me mossigurimin e
strehimit dhe punésimit t€ saj, pérsa kohé Kryeministri i Republikés s€ Shqipérisé nuk e gézon njé
tagér té tille.

Né nenin 33, pika 4/b, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: ‘4. Ankesa nuk pranohet nése: ................ b) éshté e papajtueshme me dispozitat e

keétij ligji... ”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t&€ ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pé&rmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni
33, pika 4, shkronja “b”, t&€ LMD-s€, dhe pér rrjedhojé kérkimet e ankueses pér t€ shqyrtuar sa mé
sipér, nuk pranohen.

Lidhur me kérkesén pér punésim té ankueses, Komisioneri rekomandon qé bazuar né€ nenin 4/1
dhe 13 t€ ligjit 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”, znj.E.S duhet t€ regjistrohet si punékérkuese
né strukturén vendore qé t€ pérfitoj€ nga programet e punésimit.

Gjithashtu, lidhur me kérkesén pér strehim t€ ankueses, Komisioneri rekomandon g€ bazuar né
nenin 14 t&€ ligjit 22/2018 “Pér strehimin social”, znj.E.S duhet t€ aplikojé né€ zyrén pérkatése t&
njésisé sé€ vetégeverisjes vendore t€ vendbanimit, qé t€ pérfitoj€ nga programet sociale té
strehimit.

PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t&€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés té paraqitur nga znj. E.S kundér Kryeministrit t&€ Republikés sé
Shqipérisé, pasi nuk plotéson kriteret pérkatése t&€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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