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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot. Tiran€, mé . .2022

VENDIM

Nr. 219, daté 13.12.2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”", i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.86, daté 31.05.2022, e znj. A.A., ku pretendohet diskriminim pér shkak t& “bindjes

9% ¢ 2 €«

politike”, “gjendjes arsimore”, “gjinisé” dhe “pér ¢do shkak tjetér” nga ana e Bashkisé Shkodér.
Pas shqyrtimit pérfundimtar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t€ dhéné n€ ankesé, rezulton se ankuesja ka punuar prané€ Bashkisé Shkodér,
prej muajit mars 2005, n€ pozicionin e specialistes s€ buxhetit. N& vitet né vijim, ajo ka punuar
né pozicione t€ tjera pune dhe €shté rritur né detyré dhe pérgjegjési. Znj. A.A. sqaron se gjashté
vitet e fundit ka punuar né pozicionin e Drejtorit t&€ Drejtoris€ Ekonomike t€ Arsimit, institucion
ky né varési té Bashkisé Shkodér.

Znj. A.A. thekson faktin se pas 16 vitesh pune prané kétij institucioni, ku ka patur gjithnjé
vlerésime t€ mira, éshté liruar nga detyra népémjet Urdhérit nr. 228, daté 27.04.2022, t&€ Kryetarit
té Bashkisé Shkodér, pa asnjé motivacion dhe duke mos u zbatuar asnjé proceduré ligjore e
parashikuar né Kodin e Punés. Ankuesja pretendon se largimi i saj nga puna pa asnjé shkak t&
justifikueshém dhe t€ ligjshém, ka lidhje me preferencén e Kryetarit t&€ Bashkisé Shkodér pér té
liruar pozicionin e saj t€ punés, me gé€llim punésimin e njé eksponenti politik t€ afért me
titullarin e institucionit, z. E.I. Ajo thekson faktin se €shté larguar nga puna, pasi Kryetari i
Bashkisé Shkodér ka patur preferencé t€ emérojé né€ vend t€ saj, njé person me bindje politike

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
% Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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dhe klanore té kahut t€ tij. Znj. A.A. shprehet se ajo nuk &shté e angazhuar né asnjé forcé
politike, por ka punuar si tekniciene dhe &shté vlerésuar pozitivisht nga kryetarét e tjeré t&
Bashkisé Shkodeér.

Ankuesja sqaron se né t€ drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi “mendimi politik” dhe
me kéteé term pérfshihet “pérkatésia politike”, e cila interpretohet né ményré qé té mbulojé
lidhjen me ndonjé opsion t& caktuar politik ose parti politike, me t€ cilén do t€ pérfshihen rastet,
kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale (anétarésing), por edhe llojet e tjera té lidhjeve, pérmes sé
cilave mund té tregohet lidhja me ndonjé parti, ose opsion tjetér politik. Me géllim interpretimi
sa mé gjithépérfshirés t&€ kétij shkaku, i cili duhet t€ jet€ né pajtueshméri me t€ drejtén dhe
praktikén ndérkombétare, rekomandohet q€ né shkakun e pérkatésisé politike, t& pérfshihen
rastet e anétarésisé formale ose jo formale dhe llojet e tjera t&€ lidhjes me partiné politike. Kété
géndrim mban edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e cila né Vendimin nr.
31/2021, pika 67, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin
kolektivisht ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té patur
ide ose piképamje qé nuk béjné pjesé né ndonjé plaformé apo program té partive politike, si dhe
té drejtén pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né kété
kuptim, trajtimi i njéjté nga pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né
situaté faktike té ndryshme pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té
cilin sikurse éshté arsyetuar né vendim, nuk ekziston njé pérligjie e arsyeshme dhe objektive”.
Pra, duke mos gené pjesé e asnjé strukture apo partie politike, ankuesja pretendon se €shté
diskriminuar pa t€ drejté, duke u zévendésuar nga njé bashképunétor 1 afért politik 1 Kryetarit té
Bashkisé Shkodér. Personi né fjalg, sipas ankueses, €shté kandidat nga Komisioni i Rithemelimit,
pér Kryetar t€ Partis€ Demokratike Shkodér, fakte kéto, té cilat jané t&€ béra publike né media dhe
dihen botérisht.

Lidhur me shkakun e diskriminimit “gjendja arsimore”, ankuesja pretendon se personi nga i cili
éshté zévendésuar né pozicionin e punés Drejtor i Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit t€ Bashkisé
Shkodér, nuk ka as pérvojén dhe as kualifikimet e saj né puné né profilin ekonomik. Ankuesja
pretendon se drejtuesi i ri 1 Drejtoris€ Ekonomike t€ Arsimit ka arsim juridik dhe pér njé fakt té
tillé, ai €shté favorizuar né€ krahasim me t€. Pér kété arsye, ajo e konsideron si diskriminim t€ saj
pér shkak t€ gjendjes arsimore.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé té€ kompetencés sé parashikuar
né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.
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Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar n€ njé list€ joshteruese shkaqgesh,
por né ményré t&€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t&
“bindjes politike”, “gjendjes arsimore” dhe “pér ¢do shkak tjetér” duke pércaktuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat

e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Neni 5, i ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 té kétij ligji,
té nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e parimit t€
trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, 1 LMD, té€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané
detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t& ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagcme nga diskriminimi né fushén
e punésimit. Ky ligj né nenin 12, pika 1, gérma c) parashikon shprehimisht se: “I. Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...... c) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve, trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”.
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Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paragiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr.86, daté 31.05.2022, e znj. A.A., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri

pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, & ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua z.
B.S., Kryetar i Bashkisé Shkodér, me shkresén nr. 800/2 Prot., daté 08.06.2022, ku kérkohej
informacion mbi ¢éshtjet e méposhtéme:

1.

2.

3.

4.

S.

7.
8.

9.

Informacion mbi pretendimet e ankueses A.A.;

Kopje e praktikés sé lirimit t€ saj nga detyra;

Informacion mbi motivacionin e largimit t€ ankueses nga detyra, provuar kjo me fakte
dhe prova konkrete;

Informacion mbi personin e eméruar né ish-pozicionin e punés s€ ankueses. Praktika e
emérimit dhe kopje e dosjes sé tij personale;

Kopje e té gjithé akteve t&€ emérimit né detyré t€ ankueses;

Kopje e pérshkrimit té saj t€ punés pér pozicionin “Drejtor i Drejtoris€ Ekonomike t€
Arsimit”, ku t€ jené reflektuar kriteret arsimore t€ pozicionit t&€ punés;

Kopje e kontratés individuale té punés s€ ankueses me Bashkiné Shkodér;

Informacion nése ndaj ankueses jan€ marré masa disiplinore gjaté periudhés kohore qé ka
punuar prané Bashkis€ Shkodér. Nése po, t€ dérgohen praktikat respektive pér dhénie
mase disiplinore;

Informacion mbi performancén né puné t€ ankueses. T€ dérgohet t€ gjithé vlerésimet e
saj t& punés;

10. Informacion nése c¢éshtja e zgjidhjes sé kontratés s€ saj t€ punés €shté duke u shqyrtuar

gjygésisht prané Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Shkodér. Nése po, t€ jepet informacion
nése gjykata éshté shprehur me vendimmarrije;

Né pérgjigje t€ shkresés sé€ sipércituar t& KMD-sé, z. B.S., Kryetar 1 Bashkisé Shkodér,
dérgoi shkresén nr.9366/1 prot., dat€ 17.06.2022, népérmjet sé cilés sqarohet se referuar
ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, t€ ndryshuar, Bashkia Shkodér ka detyra

3 Neni
qéllim,

33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kéte
komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paragesin

parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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dhe pérgjegjési pér mirémbajtjen e institucioneve arsimore t& sistemit shkollor
parauniversitar, me pérjashtim t&€ shkollave profesionale.

NE kété kontekst, prané Bashkisé Shkodér ushtron veprimtariné e saj Drejtoria Ekonomike e Arsimit,
si institucion varésie e Bashkisé Shkodér. Struktura administrative e késaj drejtorie €shté pjesé
pérbérése e strukturés s¢ Bashkisé Shkodér. Procedura e rekrutimit dhe ményra e rregullimit t&
marrédhénieve t€ punés, t€ punonjésve t€ administratés s€ institucioneve té varésisé bazohet né Kodin
e Punés dhe né kompetencat dhe detyrat e Kryetarit t&¢ Bashkis¢ Shkodér, té pércaktuara né ligjin nr.
139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, t& ndryshuar.

Né lidhje me pretendimet e ankueses, Bashkia Shkodér sqaron se ato nuk jané t&€ provuara me
fakte dhe prova konkrete. Sigurimi dhe plotésimi i detyrimeve dhe nevojave pér mirémbajtjen e
institucioneve arsimore t€ sistemit shkollor parauniversitar jané t€ karakterit material dhe
burimeve njerézore. Né t&€ dy kéto elementé jané evidentuar veprime dhe/ose mosveprime, t&
cilat kané€ cénuar parimin e mirébesimit pér funksionimin e punés né Drejtoriné Ekonomike té
Arsimit dhe éshté vlerésuar e domosdoshme rishikimi 1 organizimit t€ stafit t€ administratés sé
késaj drejtorie né térési, nga drejtuesi deri né personelin e shérbimeve mbéshtetése té késaj
strukture. Procedura e rishikimit t€ organizimit t€ staft t&¢ administratés s€ Drejtorisé Ekonomike
dhe té Arsimit €shté e njohur edhe pér ankuesen A.A., pasi népérmjet s€ njéjtés proceduré dhe
pér t€ njéjtat motive, ajo €shté rekrutuar n€ pozicionin e drejtorit t& késaj drejtorie.

Né lidhje me shqyrtimin gjyqgésisht t€ ¢céshtjes sé zgjidhjes s€ menjéheréshme t€ marrédhénieve
té¢ punés (kontrat€s s€ punés) nga organet e drejtésisé, Bashkia Shkodér shprehet se nuk ka
informacion.

Bashkélidhur shkresés nr.9366/1 prot., daté¢ 17.06.2022, Bashkia Shkodér ka depozituar prané
KMD-sé, kopje té aktit administrativ t€ lirimit nga detyra t€ ankueses A.A. dhe kopje t€ dosjes s€
saj personale. Njékohésisht ky institucion ka depozituar edhe kopje t&€ aktit t&€ emérimit dhe
dosjes personale té personit qé e ka zévendésuar ankuesen, z. E.I.

1. Né vijim t€ procedurave hetimore, KMD vendosi realizimin e seancés dégjimore né datén
06.09.2022, ora 11:00 dhe palét u njoftuan népérmjet shkresés nr. 800/6 Prot., daté 25.07.2022, s&
KMD-sé.

Né seancé dégjimore u paraqit ankuesja A.A. dhe pérfagésuesi i saj ligjor, si dhe pérfagésuesi me
autorizim t€ Bashkisé Shkodér. Ankuesja parashtroi edhe njé heré pretendimet e saj pér diskriminim
pér shkak t€ gjendjes politike, gjendjes arsimore dhe pér cdo shkak tjetér. Fillimisht, pérfagésuesit e
KMD-sé kérkuar g€ znj. A.A. t€ sqaronte se cili €shté subjekti real (Kryetari i Bashkis¢ Shkodér né
cilésiné e personit fizik brenda personit juridik apo Bashkia Shkodér, né cilésiné e personit juridik)
kundér s€ cilit drejtohet ankesa. Ankuesja sqaroi se subjekti kundér sé cilit drejtohej ankesa &shté
Bashkia Shkodér. Ajo u shpreh se ka mé tepér se 16 vjet g€ punon prané Bashkisé Shkodér dhe ka
mbajtur pozicione t€ ndryshme pune. Ankuesja sqaroi se ka punuar me 4 kryetaré bashkie. Né datén

27 prill 2022 i béhet e ditur shkarkimi nga detyra pas asnjé motivacion dhe pa zbatuar asnjé proceduré
5
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t€ lirimit nga detyra, sikurse parashikohet né Kodin e Punés. Ajo sqaron se nga Kryetari i Bashkisé i
&shté komunikuar se ai do t€ punojé me njerézit e stafin e tij dhe se ajo nuk i shérbente né até pozicion
pune. Ankuesja sqaroi se drejtoria g€ ka drejtuar &shté njé drejtori me njé numér t&€ madh punonjésish,
rreth 227 t€ tillé dhe ka kryen funksione t€ réndésishme. Ajo shprehet se zévendésuesi i1 saj né ish
pozicionin e punés, &shté njé ish-koleg qé& ka punuar specialist né njé drejtori tjetér t&€ Bashkisé
Shkodér, me njé eksperiencé 7 vjecare né puné, pa lidhje me pjesén e funksionit t€ drejtorisé ku éshté
eméruar drejtor. Ky person €shté anétar 1 Partis€ Demokratike t€ Krahut t¢ Themelimit dhe gjithashtu
&shté drejtues 1 njérit prej grup seksioneve té késaj partie né Shkodér. Ajo shprehet se bindjet e saj jané
t€ djathta dhe se ka pérkrahur kandidatin tjetér t€ Partis€é Demokratike, fjalé t€ cilat duhet t€ kené
shkuar né veshin e kryetarit aktual t€ Bashkis€ Shkodér. Pas lirimit nga detyra, ankuesja shprehet se ka
depozituar ankesé prané Bashkis¢ Shkodér né datén 28 prill 2022, ku ka kérkuar informacion mbi
arsyet e largimit nga puna, arsyet pérse nuk jané ndjekur procedurat pérkatése si dhe ka kérkuar
rikthim né puné. Ajo ka dérguar njé tjetér shkresé tjetér prané Bashkis€¢ Shkdoér ku ka kérkuar
informacion, se cili ka gené konceptuesi i shkresés s€ lirimit t€ saj nga detyra. Két€ shkresé e ka
dérguar né korrik 2022, ndérkohé g€ njé tjetér shkresé t€ treté ia ka drejtuar Bashkis€ Shkodér ku ka
kérkuar dosja e saj personale. Bashkia Shkodér ka dérguar pérgjigje vetém pér shkresén e tret€. Né
vijim, kané depozituar kérkesépadi pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Shkodér. Ajo sqgaroi se né pozicionin e Drejtorit t€ Drejtoris€é Arsimore ka filluar puné si
drejtoreshé e komanduar n€ muajin prill t€ vitit 2016. Paraprakisht ka punuar né pozicionin e
specialistes s€¢ marrédhénieve me jasht€ prané Bashkisé Shkodér, pozicion, i cili u suprimua pas
ardhjes né€ detyré té kryetares sé re t€ bashkis€. E pyetur mbi vlerésimet e punés, ajo u shpreh se nuk
ka patur vleré€sime pune nga Kryetari i Bashkisé¢ Shkodér. Ndér t€ tjera, ajo u shpreh se ka gené e
vetmja drejtuese femér e institucioneve t€ varésisé sé bashkisé Shkodér qé éshté larguar nga puna. E
pyetur mbi numrin dhe gjinin€ e drejtuesve t€ tjeré t€ institucioneve t€ varésisé t€ Bashkisé Shkodér,
ankuesja u pérgjigj se jan€ 6-7 t€ tllé, ndér t€ cilét 3 jan€ femra dhe pjesa tjetér meshkuj. NE kéte
kontekst, ajo deklaroi se edhe gjinia €shté shkak i shtuar né ankesén e saj.

Pérfagésuesi 1 Bashkisé Shkodér sqaroi se Drejtoria Ekonomike Arsimore €shté njé€ ndér institucionet
e varésisé s€ Bashkisé Shkodér, e cila ka si kompetencé mirémbajtjen e objekteve arsimore si nga ana
infrastrukturore ashtu edhe pér sa 1 pérket burimeve njerézore. T€ gjithé drejtorét e institucioneve t&
varésis€ s€ bashkis€é Shkodér kané varési t€ drejtpérdrejté nga Kryetari 1 Bashkis€é Shkodér dhe
llogaridhénia e tyre kryhet vetém para kétij titullari, 1 cili ka t€ drejtén e emérimit dhe shkarkimit t€
tyre. Pér lirimin e ankuese nga detyra, Kryetari i Bashkisé mund t€ keté konstatuar veprime ose
mosveprime t€ saj, g€ kané cénuar parimin e mirébesimit né marrédhéniet e punés, por nuk ka indicie
pér diskriminim politik.

Lidhur me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ gjendjes arsimore, ai u shpreh se kriteri pér
emérim né pozicionin e drejtuesit t&€ Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit, éshté arsimi i lart€ dhe né kété
pozicion mund t€ emérohet kushdo gé ka njé arsim té tillé. I pyetur nése ka nj€ kontraté pune té lidhur
ndérmjet ankueses dhe Bashkisé Shkodér, ai u shpreh se nuk ka njé t€ till€, pasi pér t€ gjithé drejtuesit
e institucioneve t€ varésisé t€ Bashkisé Shkodér nuk jané hartuar dhe lidhur kontrata individuale pune
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por thjesht jané eméruar me akt administrativ t€ Kryetarit t¢ Bashkisé. I pyetur pér vlerésimet né puné
t€ drejtoréve t€ institucioneve t&€ varésisé dhe metodat e vlerésimit t& punés sé tyre dhe specifikisht t&
ankueses, ai u shpreh se nuk ekziston asnjé detyrim ligjor dhe asnjé mekanizém g€ merret me
vlerésimin e tyre. Auditimet e kryera né€ kéto institucione shérbejné pér vlerésimin e tyre. I pyetur mbi
dhénien e vérejtjeve ndaj ankueses pér auditime t&€ kryera, ai u shpreh se pér ankuesen jané gjetur
mangési nga auditi i kryer né periudhén mars-prill 2022. Nga ky audit nuk ka vérejtje t& drejtpérdrejta
pér ankuesen, por pér drejtoring g€ ajo drejtonte. I pyetur se ku €shté cénuar parimi i mirébesimit nga
ankuesja, ai u shpreh se nuk ka ndonjé fakt t€ argumentuar pér cénimin e kétij parimi. Jané€ konstatuar
parregullsi organizative né Drejtoriné Ekonomike t€ Arsimit, nga auditi, t€ cilat do t€ pércillen né
vijim zyrtarisht. I pyetur nése ankuesja éshté njoftuar zyrtarisht mbi njé ¢éshtje té tillé dhe ka paraqitur
objeksionet e saj, ai u shpreh se nuk éshté kryer njé gjé e tillé pasi largimi i saj nga puna ka gené 1
menjéhershém. Pérfagésuesi 1 Bashkisé Shkodér u shpreh se informacioni mbi két€¢ moment do t€
pércillet né vijim zyrtarisht. I pyetur mbi procedurén e ndjekur pér largimin e ankueses nga puna, ai
sqaroi se jané realizuar komunikime verbale t€ kryetarit t€ bashkisé me ankuesen, por nuk éshté dhéné
njé njoftim me shkrim. Largimi ka gené i menjéheréshém nga puna. I pyetur s€risht mbi personin gé e
ka zévendésuar ankuesen dhe pjesémarrjen e tij n€ politike, pérfagésuesi 1 bashkisé Shkodér u shpreh
se drejtori aktual 1 Drejtoris€ Ekonomike t€ Arsimit ka gené népunés civil prané Bashkisé Shkodér
dhe si 1 tillé€ e ka patur t€ ndaluar ligjérisht t€ b&jé pjesé né organet drejtuese t€ partive politike. Né
kéto kushte, nuk ka patur indicie pér t€ hetuar dhe verifikuar nése ky person ka patur pjesémarrje né
parti politike. Ky person ka dhéné doréheqje nga pozicioni 1 méparshém i punés dhe ka depozituar
kérkesé pér t’u eméruar né pozicionin aktual. I pyetur né lidhje me procedurén e ndjekur pér shpalljen
e vendit té punés drejtor i Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit, pérfagésuesi i Bashkisé Shkodér sqaroi se
pér kété pozicion pune nuk &shté kryer shpallje e vakancés, por Kryetari i Bashkisé ka vlerésuar
emérimin e personit t& sipércituar né kété pozicion pune. Ai sqaroi gjithashtu se Kodi i Punés nuk e
detyron punédhénésin pér t€ shpallur vendin e punés, por né disa raste Bashkia Shkodér vepron me
shpallje pér t€ patur sa mé shumé kandidatura pér pozicionin e punés.

Al u shpreh se Bashkia Shkodér ka 7 (shtat€) institucione varésie dhe 2 (dy) institucione me varési té
dyfishté, t€ Bashkisé Shkodér dhe Ministris€ s€ Shéndetési€ dhe Mbrojtjes Sociale. I pyetur nése ka
drejtues t€ tjeré t€ institucioneve t€ varésisé t€ larguar nga puna, ai u shpreh se pérve¢ ankueses nuk ka
drejtues t€ tjeré t€ larguar nga puna.

Ankuesja u shpreh se raporti paraprak 1 auditit daton ne muajin gershor 2022 pér t€ cilin ajo ka béré
observacionet e saj dhe ia ka drejtuar drejtorisé pérkat€se dhe institucionit pérgjegjés. Ndérkohé gé
nuk 1 éshté dérguar asnjé Raport Pérfundimtar, g€ ajo ta nénshkruajé ose jo pér dakordési.

Znj. A.A. sqaron se personi g€ aktualisht mban pozicionin e Drejtorit t€ Drejtoris€é Ekonomike t€
Arsimit ka gené kandidaté né zgjedhjet primare t€ PD-sé€ pér kryetar bashkie dhe ka dalé me njé
deklaraté publike, ku térhiget nga garimi pér két€ pozicion, pasi mbéshtet kandidaturén e kryetarit
aktual t€ Bashkis¢ Shkodér.
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Pérfagésuesi ligjor i ankueses vuri né dukej faktin se cénimi 1 parimit t€ miré€besimit sipas nenit 153 t&
Kodit t€ Punés, konsiston né shkelje t€ rénda t€ punonjésit ose shkelje t€ lehta t& pérséritura nga ana e
tij, pér t€ cilat ai njoftohet me shkrim. N& kété kontekst, ai thekson se ankuesja né asnjé rast nuk &shté
véné né dijeni me shkresé zyrtare mbi shkeljet e konstatuara.

Pérfagésuesit t€¢ Bashkisé Shkodér iu kérkua t€ pércillte né vijim prané KMD-sg, rregulloren e
brendshme te bashkisé Shkodér, pérshkrimet e punés, datén e emérimit né detyré dhe gjininé e
drejtoréve aktualé t€ institucioneve t€ varésise.

Pérfagésuesi i ankueses sqaroi se njé shkak tjetér pér largimin nga puna t€ ankueses, éshté dhe fakti se
znj. A.A. ka mbajtur ditét e punés pér disa punonjés t€ drejtorisé g€ drejtonte, pasi ata kané rezultuar
me shkelje. Kéta punonjés jané anétaré t€ partisé politike, ku aderon Kryetari i Bashkisé Shkodér.
Lidhur me kété shkak, pérfagésuesit e KMD-sé kérkuan prova dhe fakte t€ reja, qé t€ shérbenin si
indicie pér KMD-né dhe t€ shtrinte hetimin e tij edhe mbi t€. N& kété kontekst, pérfagésuesit e KMD-
s€ 1 kérkuan ankueses informacion mbi emrat e kétyre punonjésve dhe anétarésin€ e tyre né parti
politike, shkeljet g€ kané kryer t&¢ mbéshtetura né prova dhe fakte konkrete, listéprezencat e Drejtorisé
Ekonomike t€ Arsimit, pér ato muaj kur kéta persona rezultojné€ me pagesa t€ mbajtura pér disa dité
pune, si dhe ¢do informacion tjetér qé ankuesja e vlerésonte t€ nevojshém pér t€ vértetuar dhe
mbéshtetur pretendimin e saj, t€ ngritur né seancé dégjimore. Njékohésisht, pérfagésuesit e KMD-sé
rané dakord me ankuesen dhe pérfagésuesin e bashkisé Shkodér, g€ ¢do shkresé g€ do t’i drejtohej
Komisionerit n€ vijim t€ késaj seancé, t’i drejtohej gjithashtu pér dijeni edhe palés tjetér, né ményré
g€ pala respektive t€ dérgonte informacionin kundérshtues, nése do t&€ kishte té tillé, brenda njé
periudhe t€ shkurtér kohore.

- NE€ vijim t€ seancés dégjimore, KMD iu drejtua Bashkis¢ Shkodér dhe pér dijeni ankueses
A.A., me shkresén nr. 1214/1, dat€¢ 08.09.2022, népérmjet s€ cilés kérkoi informacionin e
méposhtém:

1. Informacion mbi pretendimet e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ gjinisé, shkak ky, i
cili u shtua nga ana e saj gjaté seancés dégjimore;

2. Informacion mbi gjinin€ dhe datén e emérimit né detyré t€ t€ gjithé drejtoréve té
institucioneve té varésisé sé Bashkisé Shkodér;

3. Informacion mbi numrin e drejtoréve t€ institucioneve t&€ varésisé sé¢ Bashkisé Shkodér,
g€ jané liruar nga detyra me urdhér té€ kryetarit aktual t€ kétij institucioni;

4. Kopje e Rregullores sé Brendshme té€ Bashkisé Shkodér;

5. Kopje e pérshkrimit t& punés pér pozicionin “Drejtor i Drejtoris€é Ekonomike t&€ Arsimit”,
ku té jené reflektuar kriteret arsimore t€ pozicionit t&€ punés, si dhe pérshkrimet e punés sé
drejtoréve t€ instiucioneve té tjera t€ varésisé s¢ Bashkisé Shkodér;

6. Kopje t& Raportit Pérfundimtar (2022) t€ Auditit t& Brendshém té Bashkis¢ Shkodér mbi
veprimtarin€ e Drejtoris€ Ekonomike t€ Arsimit, n€ varési t€ kétij institucioni;
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7. Mbéshtetur né Raportin e sipércituar t€ evidentohen shkeljet e ankueses, té cilat Bashkia
Shkodér i konsideron si cénim t€ parimit t€ mirébesimit né marrédhéniet e punés nga ana
e znj. A.A..

8. Procedurat e ndérmarra nga Bashkia Shkodér, né pérputhje me nenin 153 t€ Kodit t&
Punés, pér vénien né dijeni me shkrim ankuesen me shkeljet respektive, t€ evidentuara né
Raportin e Auditit;

9. Observacionet e paraqgitura nga znj. A.A. né lidhje me kéto shkelje;

10. Kopje t&€ shkresave té€ znj. A.A. t€ dérguara prané Bashkisé Shkodér né vijim t€ lirimit t&
saj nga detyra, si dhe pérgjigjet zyrtare t€ Bashkisé¢ Shkodér t€ dérguara né adresé t&
ankueses;

- NE& vijim t& shkresés sé sipércituar t&¢ KMD-s&, ankuesja A.A. dérgoi né adresé t&€ Komisionerit
shkresén nr. 800/7, dat€¢ 13.09.2022, ku kérkon shpjegime nga Komisioneri se pérse né
shkresén e sipércituar, nuk i1 &shté kérkuar Bashkisé¢ Shkodér informacion lidhur me
pretendimin e saj t€ shtuar né seancé dégjimore, pér diskriminim pasi nuk i ka paguar disa dité
puné punonjésit O.V., i cili €shté anétar i1 subjektit politik, ku aderon edhe kryetari i Bashkisé
Shkodér. Ajo shprehet se kryetari 1 Bashkisé Shkodér i1 ka dhéné urdhéra verbal€ pér ta paguar
punonjésin O.V., urdhéra t€ cilat ajo nuk 1 ka zbatuar. Pér két€ arsye, ajo mendon se ky pérbén
shkak pér diskriminimin e saj.

- Pas administrimit t&€ shkresés s¢€ sipércituar, strukturat pérgjegjése t& KMD-sé kontaktuan me
telefon me ankuesen dhe i kujtuan se sikurse ishte réné dakord né seancé dégjimore, kété
pretendim t€ shtuar, ajo duhet ta mbéshteste me fakte dhe prova konkrete, t€ cilat duhet t’ia
bénte té ditur edhe Bashkis€é Shkodér, e cila né vijim do t€ jepte kundérshtimet e saj.
Njékohésisht, znj. A.A. iu vu né dukje fakti se bashkélidhur shkresés sé€ saj nuk kishte asnjé
prové, nga ato g€ ishin cituar gjaté seances, € ajo t€ mbéshteste pretendimin e saj t€ shtuar dhe
té shérbente si indicie pér KMD-né, pér t€ hetuar mbi kété rast. Ankuesja ra dakord pér sa mé
Sipér.

- NE€ vijim t& shkresés s€¢ KMD-s¢, Bashkia Shkodér dérgoi prané KMD-sé dhe pér dijeni t&
ankueses A.A., shkresén nr.13598 prot., dat€¢ 15.09.2022, népérmjet s€ cilés informon se né
lidhje me pretendimet e znj. A.A. ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ bindjes politike,
gjendjes arsimore, gjinisé si dhe pér ¢do shkak tjetér, ritheksohet se pretendimet e saj nuk jané
pretendime t€ provuara me fakte dhe prova konkrete, por jané t€ referuara vetém si opinione
personale. Referuar ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, t€ ndryshuar, ndér té
drejtat, pérgjegjésité dhe funksionet, kompetencat si dhe funksionet e deleguara njésive té
geverisjes vendore ushtrojné veprimtaring e tyre 6 institucione varésie, drejtuesit/titullarét e té
cilave emérohen dhe shkarkohen nga Kryetari i Bashkis€ n€ pérputhje t€ ploté me kompetencat
dhe detyrat e Kryetarit t¢ Bashkis¢ Shkodér, t&€ njohura n€ nenin 64 t€ ligjit nr. 139/2015 “Per
vetgeverisjen vendore”, t&€ ndryshuar.
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NE vijim, Bashkia Shkodér paraget né formé tabelore, institucionet e var€sis€, drejtuesit e saj aktualg,
datén e emérimit né€ detyré, gjininé dhe arsimin pérkatés. Né shkresé theksohet fakti se me vendim t&
kryetarit aktual t¢ Bashkisé¢ Shkodér &shté liruar nga detyra znj. A.A., me detyré drejtor, Drejtoria
Ekonomike e Arsimit.

Pér sa i pérket pérshkrimit t€ punés dhe kritereve arsimore pér pozicionin e punés t&
drejtuesve/titullaréve t€ institucioneve t€ varésisé né térési, duke pérfshiré edhe Drejtoriné Ekonomike
t€& Arsimit, megjithése nuk jané t€ vecuar né kontrata konkrete, duke gené pozicione drejtuese dhe
menaxheriale ato jané t€ evidentuara né legjislacionin pérkatés pér secilén drejtori. Né shkresé
theskohet fakti se drejtuesit/titullarét e kétyre institucioneve jan€ edhe népunés autorizues pér
institucionet g€ drejtojné dhe veprimtaria e tyre éshté e lidhur me ligjin pér menaxhimin dhe kontrollin
financiar dhe akteve nénligjore né zbatim t€ tij. Bashkélidhur shkresés &shté dérguar njé kopje e
raportit pérfundimtar (2022) t¢ Auditit t€¢ Brendshém t€ Bashkis€¢ Shkodér mbi veprimtaringé e
Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit. Referuar Raportit né fjalé jan€ evidentuar shkelje qé konsiderohen
cénim 1 parimit t&¢ mirébesimit né marrédhéniet e punés nga ana e znj. A.A., si vijojné:

1. Zbatimi i rekomandimeve — Moszbatimi i rekomandimeve t€ 1€na né raport auditimin nr.
1086/b, daté 11.04.2018, nga ky rezulton se nga 17 rekomandime vet¢ém 6 t€ tillé jané
realizuar, ndérsa 3 rekomandime jané realizuar pjes€risht dhe 8 rekomandime nuk jané
realizuar.

2. Sistemi i kontrollit t¢ brendshém — Neglizhencé e theksuar né realizimin e detyrave
funksionale;

3. Sistemi i menaxhimit té buxhetit — Nuk jané€ respketuar procedurat € monitorimit t€ buxhetit.
Kéto veprime kané sjellé administrim t€ buxhetit t€¢ padokumnetuar dhe pa evidnetuar né
ményré t€ qarté rezultatet dhe pérfituesit.

4. Transaksionet e kryera népérmjet bankés — mospérmbushje e detyrave funksionale t&
népunésit autorizues e zbatues.

S. Mjetet né dispozicion né pérmbushjen e objektivave — nuk jané pérmbushur detyrat
funksionale sipas strukturés dhe nuk &shté hartuar plani i kontrollit t€ brendshém.

6. Té tjera gjetje gjaté auditimit, magazina ushqimore dhe pérdorimi i léndés djegése pér
mjetet e transportit:

- mospérmbushje e detyrave funksionale t€ népunésit autorizues dhe zbatues, komisioni i marrjes
né dorézim dhe pérgjegjésit materialé dhe komisioni i inventarizimit;

- Mospérmbushje e detyrave funskionale népunésit autorizues g€ nuk ka ushtruar kontroll mbi
procedurat e ndjekura pér furnizimin me karburant dhe qé ka autorizuar punonjésit pér
furnizimin me karburant t€ majinave personale;

Nisur nga shkeljet e sipércituara €shté béré njoftimi verbal ankueses A.A. pér zgjidhjen e
menjéheréshme t€ marrédhénieve t€ punés né€ pérputhje me nenin 153 t€ Kodit t€ Punés.
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Bashkélidhur shkresés jané dérguar kopje té observacionit nr. 10 892, daté 05.07.2022, t€ paraqitur
nga znj. A.A. né lidhje me shkeljet e lartpérmendura, si dhe pérgjigjet zyrtare t&€ Bashkis¢ Shkodér t&
dérguara né€ adresé t€ ankueses.

- NE& vijim t&€ shkresés s¢ Bashkisé Shkodér, ankuesja A.A. dérgoi né adresé t&€ KMD-s¢ dhe pér
dijeni t&€ Bashkis¢ Shkodér, shkresén nr. 800/9, daté¢ 29.09.2022, ku sqgaron se ka filluar
marrédhéniet e punés né bashkiné Shkodér né mars t€ vitit 2005 si specialiste buxheti dhe ndér
vite &shté ngritur né detyré duke mbajtur pozicione t€ tilla pune si pérgjegjése e sektorit t&
buxhetit, specialiste e sektorit t¢ marrédhénieve me jashté, prané Drejtorisé s€ Zhvillimit
Ekonomik, specialiste prané drejtoris€ s€¢ Koordinimit t& Projekteve dhe Marrédhéneive me
jashté, specialsite prané Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit.

Gjaté viteve t€ fundit, ajo sqaron se ka ushtruar funksionin e Drejtores se Drejtoris€é Ekonomike t&€
Arsimit, institucion varésie prané Bashkisé Shkodér, ku gjaté ushtrimit t€ detyrave ka vepruar me
korrektési, duke zbatuar t€ gjitha detyrat g€ kishte pozicioni 1 punés. Pas 17 vitesh pune, me njé
performancé t€ miré ajo €shté liruar nga detyra né€ datén 27.04.2022, brenda dités dhe pa zbatuar asnjé
proceduré ligjore dhe administrative (njoftim paraprak), pa asnj€é motivacion apo shkage t&
justifikueshme, por thjesht pér preferencé t€ Kryetarit t€ ri t€ Bashkis€ Shkodér pér t’1 liruar vendin e
punés njé eksponenti politik, z. E. L, 1 cili &shté anétar partie, kryetar 1 grupit t€ seksionit t€ grupit t€
rithemelimit t€¢ PD-s€), i cili &shté shpérblyer nga Kryetari i Bashkisé pér angazhimin e tij pér t&
mbéshtetur z. B.S. né fushatén zgjedhore. Né kété kontekst, z. B.S. népérmjet kétij veprimi ka kryer
diskriminim duke e larguar nga puna dhe duke eméruar né vendin e saj dike tjetér bazuar ne
preferencén dhe parapélgimit politik. Gjithashtu, sqaron ankuesja, z. E.I. ka gené kandidaturé pér
kryetar bashkie né listén e primareve t€ muajit shkurt 2022 dhe éshté doréhequr pér t€ mbéshtetur z.
B.S., né fushatén zgjedhore, sipas njé statusi né fagen e tij né Facebook ka mbéshtetur publikisht
kandidaturén e B. S., status 1 cili €sht€ publikuar nga disa rrjete sociale dhe portale. Gjaté€ shpjegimeve
t€ dhéna pér rastin e diskriminimit politik, pérfagésuesi 1 Bashkis€ Shkodér u shpreh se Bashkia
Shkodér nuk kishte dijeni g€ z. E.I. &sht€ person me aktivitet politik dhe se €shté e ndaluar gé njé
punonjés i shérbimit civil t€ jet€ pjes€ e njé partie politike. Ankuesja sqaron se z. E.I. ka patur aktivitet
politik g€ gjaté kohés kur ka gené népunés i shérbimit civil, sikurse edhe aktualisht. N€ rastin konkret,
ajo shprehet se €shté larguar nga puna thjesht se Kryetari i Bashkis€ ka patur preferencé dhe ka
parapélqyer t€ eméroj€ né€ vendin e saj t€ punés njé person me bindje politike dhe klanore né krah t€ tij
dhe t€ largojé znj. A.A. nga puna, duke iu shprehur verbalisht s€ ajo ka shprehur piképamjet e saj pér
kandidatin Xh.B., si dhe kryetari do g€ t€ punojé me njerézit e tij.

Ankuesja pretendon se €shté diskriminuar, pasi nuk €shté pjesé e strukturave t€ asnjé partie politike,
duke u larguar nga puna dhe duke u z€vendésuar mé njé bashképunétor t€ afért politik t& Kryetarit t€
Bashkisé Shkodér. Ky fakt, shprehet znj. A.A., €shté 1 njohur publikisht né€ media dhe dihet botérisht.

Ajo shprehet se pérfagésuesi 1 Bashkisé¢ Shkodér aludoi né seancé dégjimore se vendimi 1 Kryetarit t&
Bashkisé €shté marré né baz€ t€ rezultateve t€ njé€ auditi t€ brendshém, por nuk specifikoi se cilat ishin
shkeljet konkrete te kryera nga ana e saj. Ankuesja sqaron se €shté liruar nga detyra né datén
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27.04.2022 dhe raporti paraprak i auditit mban datén 23.06.2022. Kjo tregon se, ajo &shté paragjykuar
gé né fillim dhe nése ka ndonjé pretendim nga auditi pér shkelje, kjo tregon se kéto pretendime jané
ngritur me géllim pasi Bashkia Shkodér ka marré dijeni g€ ndaj saj €shté béré ankim prané KMD-sé.
Ankuesja shprehet se ka observuar, mbéshtetur né prova, projekt-raportin e auditit. Deri mé sot, asaj
nuk 1 éshté komunikuar raporti pérfundimtar. Projekt raporti i auditit nuk ka vler€ ligjore, pasi &shté
nxjerré pas lirimit t€ saj nga detyra.

Lidhur me diskriminimin pér shkak t€ gjendjes arsimore, ankuesja sqaron se &shté larguar nga detyra
pa asnjé motivacion dhe lirimi nga detyra nuk bazohet né fakte dhe prova. Né vendin e saj €shté
eméruar njé individ g€ nuk ka pérvojén e saj t€ punés dhe as kualifikimin pér at€ pozicion pune, me
profil ekonomik, pasi veté funksioni i drejtoris€ ka t€ béjé me menaxhimin e aseteve publike (obejteve
shkollore), pérgatitjen e buxhetit, llogaritjen e shpenzimeve dhe kostove pér ¢do aktivitet shpenzimi.
NEé kété kontekst, ajo pretendon diskriminim pér shkak t€ gjendjes arsimore, pasi €shté favorizuar njé
individ g€ ka arsim t€ profilit jo ekonomik, pa eksperiencé pune né menaxhimin e financave publike,
pasi eksperienca e vetme e punés s€ personit t€ eméruar né ish-pozicionin e saj t€ punés ka gené
specialist né€ gendrat komunitare dhe prané sektorit t€ strehimit, né€ profil social. Ankuesja shprehet se
gjaté gjithé karrierés sé€ saj ajo ka dhéné rezultate pozitive né puné dhe me két€ veprim té kryetarit t&
bashkisé ajo éshté viktimizuar duke i cénuar dinjitetin njerézor.

A.A. shprehet se pérfagésuesi i Bashkisé¢ Shkodér &shté shprehur né seancé dégjimore se personi qé
ka zévendésuar ankuesen ka dhéné doréheqjen nga shérbimi civil disa dit€ mé paré dhe &shté eméruar
si Drejtues i Drejtoris€é Ekonomike t€ Arsimit, né€ datén 27.04.2022. Kérkesa e tij pér doréheqje éshté
paraqitur prané kryetarit né datén 27.04.2022 dhe po né até daté €sht€ marré vendimi i lirimit t&
ankueses nga detyra dhe €shté kryer emérimi 1 tij. N& két€ kontekst, ankuesja pretendon se veprimet
kané gené t€ géllimshme dhe t€ paramenduara pér ta larguar até€ nga puna.

Lidhur me pretendimin per diskriminimin gjinor, ankuesja sqaron se ka gené e vetmja femér e larguar
nga puna, krahasuar me drejtorét e tjeré t€ institucioneve t€ varésis€. Ajo sqaron se gjashté drejtorét e
tjeré té institucioneve t€ varésisé nuk jané larguar nga puna. Nga kéta drejtor€, 2 (dy) prej tyre jané
femra, por ankuesja sqaron se ato kan€ ndikim té€ forté tek Kryetari 1 Bashkis€, ndérkohé gé ajo nuk ka
asnjé mbéshtetje dhe prandaj €shté liruar nga detyra.

Lidhur me pretendimin pér diskriminim pér shkage t€ tjera, ajo sqaron se &sht€ urdhéruar pér t€ paguar
nj€ punonjés, (pjesé e anétarésis€ s€ grupit t€ rithemelimit t€ PD-s€) i cili nuk &shté paraqitur né puné
pér t& pé€rmbushur detyrat e tij si punémarrés g€ nga dita e emérimit t€ tij. N€ vijim t€ procedurave,
kétij personi nuk i €shté paguar paga pér muajt (shkurt-mars-prill 2022). Nga titullari €shté pretenduar
gé t€ paguhet edhe pse nuk éshté paragitur né puné, pasi &shté “njeri i tyre” she u shérben pér vota.
Ankuesja shprehet se ajo nuk ka pranuar t€ zbatojé njé urdhér verbal t&€ paligjshém dhe ky fakt, ndér t&
tjera ka béré gé t€ lirohet nga detyra, pér t’u hapur rrugé veprimeve arbitrare pér t€ paguar njé
punonjés g€ nuk paraqitet né puné. Si rezultat punonjési né fjalé rezulton t€ jet€ paguar g€ nga
momentl 1 largimit t€ saj nga puna e né vijim pér muajt (maj-qgershor-korrik-gusht 2022).
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- NE& vijim, ankuesja A.A. dérgoi shkresén nr.10.11.2022, népémjet sé cilés e bén me dije KMD-
né se ne shkresén nr. 13598/1, daté 15.09.2022, t€¢ Bashkis€¢ Shkodér, e cila i €shté dérguar pér
dijeni edhe ankueses, rezulton njé tabelé ku jané parashtruar 6 drejtorité e varésis€ si dhe emrat
e drejtoréve t&€ drejtorive pérkatése. Ajo thekson faktin se t& gjithé drejtorét jané pjesé e
organizatés politike PD ose t€ ndonjé partie aleate, duke véné theksin se pér kété arsye kéta
drejtoré nuk jané liruar nga detyra.

A.A. shprehet se né datén 07.11.2022, Drejtori aktual i Drejtorise Ekonomike t€ Arsimit, z. E.I. ka
béré publike né fagene tij né rrjetin social Facebook, kandidaturén pér Kryetar t€¢ FRPD Shkodér. Né
statusin e tij vihet re angazhimi i tij politik g€ herét duke cituar: “fillimet e mia té angazhimit politik
lidhen me FRPD-né, mé bashkojné shumé fushata elektorale pér zgjedhejt parlamentare e vendore, né
mbéshtetje té PD-sé, pjesemarrja aktive né aktivitete té ndryshme politike. Bashké me to kam
pérjetuar fitore dhe humbje, e sé fundmi, sfida e pérballje né opozité prej disa vitesh...”. Z. E.V €shté
eksponent politik i PD-s¢€ dhe né emérimin e tij si drejtor duket qarté qé €shté favorizuar dhe preferuar
nga Kryetari 1 Bashkis€ Shkodér, z. B.S..

I. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Trajtimi i padrejté, disfavorizues dhe i pabarabarté i ankueses A.A..

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri
vleréson se:

A.A. ka pérfunduar studimet e larta prané Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér, né Fakultetin
e Shkencave Ekonomike, Dega Administrim Biznesi né vitin 2003. Referuar librezés s€ punés sé
ankueses rezulton se ajo ka filluar puné prané Bashkisé Shkodér né datén 01.03.2005, né
pozicionin e specialistes s€ buxhetit prané Drejtorisé s€ Buxhetit. N& vitet vijuese, ankuesja ka
mbajtur pozicione t€ ndryshme pune. Népérmjet Urdhérit nr. 618, daté 13.09.2016, e Kryetarit t&
Bashkisé Shkodér, znj. A.A. éshté komanduar né pozicionin e Drejtorit t&€ Drejtoris€ Ekonomike
e Arsimit, t€ Bashkisé Shkodér.

Né vijim, mbéshtetur né kompetencén e Kryetarit t&€ Bashkisg, t€ parashikuar né nenin 64, gérma
“g”, té ligjit nr. 139, daté 12.07.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, t€ ndryshuar, ku pércaktohet
se: “Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe detyra: .......g) eméron dhe shkarkon punonjésit
e tjeré té strukturave dhe njésive né varési té bashkisé, pérve¢ kur parashikohet ndryshe né ligjin
pér népunésin civil”’, népérmjet Vendimit nr. 88, dat€¢ 20.03.3017, t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé
Shkodér, ankuesja merr emérimin definitiv né pozicionin e Drejtorit prané Drejtoris€ Ekonomike
e Arsimit, t€ Bashkisé Shkodér. Pér kété pozicion pune, marrédhéniet e punésimit rregullohen
nga dispozitat e Kodit t&€ Punés. Gjaté hetimit administrativ, Komisioneri konstatoi se pérvec
aktit t¢ emérimit né detyré, nuk rezulton g€ Bashkia Shkodér té keté lidhur njé kontraté

individuale pune me znj. A.A., e cila ka vijuar detyrén e sipércituar deri n€ muajin prill 2022.
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Pas procesit t€ paré té primareve né Shqipéri mbajtur me 30 janar 2022, né€ datén 6 mars 2022, z.
B.S., i cili pérfagé€son subjektin politik Partia Demokratike e Rithemelimit, &shté zgjedhur
kryetar i Bashkisé Shkodér dhe ka marré zyrtarisht detyrén me 31 mars 2022.

Vetém 3 (tre) javé pas ardhjes sé€ tij né detyré, ankuesja A.A. lirohet nga detyra e Drejtorit t&
Drejtoris€ Ekonomike e Arsimit, t€ Bashkis¢ Shkodér, népérmjet Urdhérit nr.228, daté
27.04.2022, t& Kryetarit t€ ri t€ Bashkisé. Duke iu referuar kétij urdhéri rezulton se lirimi nga
detyra &shté 1 menjéhershém dhe ankuesja nuk ka marré asnjé njoftim paraprak nga Bashkia
Shkodér pér shkarkimin e saj. Njékohé&sisht, rezulton se né kété akt nuk &shté pérmendur
motivacioni i lirimit nga detyra t€ ankueses, e cila €shté n€ padijeni t€ ploté né lidhje me arsyet e
Kryetarit t€¢ Bashkisé Shkodér pér shkarkimin e saj, n€ ményré té€ menjéhershme.

Gjaté hetimit administrativ t¢ KMD-s€, Bashkia Shkodér ka deklaruar se ankuesja A.A. ka
shkelur parimin e mirébesimit, t€ parashikuar n€ nenin 153, t€ Kodit t&€ Punés dhe si rrjedhim ajo
éshté liruar nga detyra né ményré t€ menjéheréshme nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé¢ Shkodér.
Sipas informacionit t€ Bashkisé Shkodér, shkelja e parimit t€ mirébesimit €sht€ konstatuar né
shkeljet e gjetura nga grupi i auditit t€ Bashkis€é Shkodér, gjaté kontrollit t€ zhvilluar prané
Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit né€ vitin 2022. Referuar korrespondencés zyrtare me Bashkiné e
Shkodrés, si dhe mbéshtetur né Raportin Final t€ Auditit nr. 2274/6 prot., daté 25.07.2022,
rezulton se periudha e auditimit t&€ Drejtoris€¢ Ekonomike t€ Arsimit nga Njésia e Auditit t&
Bashkisé Shkodér, ka gené nga data 01.01.2018 deri né datén 31.12.2021 dhe kohézgjatja e
auditit ka gené nga data 23 mars deri né datén 25 prill 2022.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se pavarésisht konstatimeve t& Njésis€é s€ Auditit t&
Bashkisé Shkodér, ankuesja €shté liruar nga detyra né€ datén 27.04.2022, pra rreth 3 muaj para
daljes s& Raportit Pérfundimtar t& kétij auditi. Njékohésisht, rezulton se pavarésisht se e liruar
nga detyra, ankuesja A.A. ka dérguar né adresé té Njésisé€ s¢ Auditimit prané Bashkis¢ Shkodér,
shkresén nr. 10892, daté 05.07.2022 “Observacion mbi projekt-raportin e auditimit té Drejtorisé
Ekonomike té Arsimit” ku jepen sqarimet pérkatése mbi gjetjet e grupit t€ auditit né Projekt
Raportin e Auditit t€ dorézuar né datén 23.06.2022. Né két€ kontekst, rezulton se largimi nga
detyra i znj. A.A. mban daté mé t€ heréshme, edhe se dalja e Raportit Paraprak t€ Auditit. Njé
gjé e tillé nénkupton g€ shkeljet e gjetura né kété raport nuk kané gené té konstatuara dhe té
vértetuara n€ momentin e shkarkimit t€ saj nga detyra.

Duke iu referuar pretendimit t€ Bashkis€é Shkodér, lidhur me shkeljen e parimit t€ mirébesimit
nga ana znj. A.A., KMD ka analizuar pé€rmbajtjen e nenit 153 t& Kodit t€ Punés, ku parashikohet
shkaget e arsyeshme pér zgjidhjen e menjéheréshme t€ kontratés s¢ punés. Pikat 1 dhe 2 t€ nenit
153 t& Kodit té¢ Punés parashikojné shprehimisht se:

1. “Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér
shkage té justifikuara.
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2. Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas
parimit té mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve té punés.

3. Gjykata vendos nése ekzistojné shkaqge té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés. Konsiderohen shkaqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té rénde, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjith¢ paralajmérimin me shkrim té
punédheénésit.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se né interpretim té dispozités né fjal€, dy jané kushtet
kryesore dhe kumulative, q¢ duhen plotésuar né ményré qé zgjidhja e menjéheréshme e kontratés
s€ punés té jeté e rregullt proceduralisht dhe e justifikuar:

Kushti i paré &shté kushti subjektiv qé lidhet me gendrimin subjektiv, shkeljen e raportit t&
mirébesimit ndaj punédhénésit, por g€ né ¢do rast duhet gé rrethana té jeté abuzive dhe kushti i
dyté, kushti objektiv, ku punémarrési duhet t€ keté kryer njé shkelje me faj t€ réndé ose té lehté,
né ményré teé pérséritur dhe gjithmoné pas njé lajmérimi pérkatés, si dhe t€ keté njé lidhje
shkakésore ndérmjet shkeljes s€ kryer dhe zgjidhjes s€ menjéheréshme té kontratés dhe shkelja té
keté cénuar raportin e mirébesimit midis paléve.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ¢mon se Bashkia Shkodér, né asnjé rast nuk ka evidentuar shkeljet
me faj té réndé ose t€ lehté, n€ ményreé t€ pérséritur g€ znj. A.A. supozohet qé ka kryer, si dhe
asnjéheré nuk e ka njoftuar me shkrim paraprakisht ankuesen mbi shkeljet e konstatuara né
punén e saj. N& momentin e shkarkimit t€ saj nga detyra qé mban datén 27.04.2022, Njésia e
Auditit t€ Bashkisé Shkodér ende nuk kishte nxjerré Projekt-Raportin e Auditit, pasi afati 1
auditimit prané€ Drejtoris€ Ekonomike t€ Arsimit ishte deri né datén 25 prill 2022. N& kéto
kushte, Bashkia Shkodér nuk kishté asnjé fakt dhe prové pér t€ justifikuar “shkaget e
justifikueshme” t€ parashikuara né nenin 153 t€ Kodit t€¢ Punés, fakt g€ reflektohet edhe né
mungesén e motivacionit né urdhérin e lirimit nga detyra.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t€ s€ drejt€s themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s&€ Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, géndrim ky 1 konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykaté€s Kushtetuese dhe
GJEDNJ. Gjykata Kushtetuese4, né Vendimin nr. 69, dat€ 16.10.2000, ka mbajtur gé€ndrimin se:
“Parimi i kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur
njéra tjetrés mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e
grumbulluara, referencen e sakté ligjore”.

* “Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, t€ saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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Né analizé t& gjithé sa mé sipér, rezulton se shkarkimi nga detyra i ankueses &shté béré pa shkage
ligjore t€ justifikuara. N€é referencé t&€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés
né Republikén e Shqipérisé, €shté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e
provés pér té vértetuar shkaqget e deklaruara t€ zgjidhjes s€ kontratés s€¢ punés/marrédhénies sé
punés g€ rregullohet nga dispozitat e Kodit t&€ Punés. Gjaté shqyrtimit té ankes€s, Bashkia
Shkodér nuk arriti t€ provojé motivacionin e zgjidhjes sé€ kontraté€s s€ punés. Pér sa mé lart,
Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér largimin nga puna, rezultuan té
paprovuara.

Pérve¢ sa mé sipér, Komisioneri konstatoi gjithashtu se né t€ njéjtén daté, kur ankuesja €shté
liruar nga detyra népérmjet Urdhérit nr.228, daté 27.04.2022, t& Kryetarit t&€ Bashkisé, né€ kéte
pozicion pune &shté eméruar z. E.I. népérmjet Urdhérit nr.229, daté 27.04.2022, t& Kryetarit té ri
té Bashkisé. Njé fakt i tillé pérforcon idené, se ankuesja €shté ekspozuar ndaj njé gendrimi té
padrejte dhe disfavorizues nga ana e Bashkis€ Shkodér, pér t€ eméruar diké tjetér n€ pozicionin e
punés Drejtor prané Drejtoris€ Ekonomike t€ Arsimit.

B. Shkaqet e diskriminimit té pretenduar.
B/1. Shkaku i diskriminimit té pretenduar “bindja politike”

Znj. A.A. pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”, nga ana e Bashkisé Shkodér.
Ankuesja ka pretenduar se nuk ka bindje t€ miréfillta politike dhe nuk &shté e atashuar prané
ndonje partie politike, fakt t€ cilin e ka konsideruar si shkakun kryesor t€ lirimit nga detyra.

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér t€ cilat, ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshen, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

NEé té drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political and
other opinion), dhe me két€ pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet té
interpretohet né ményré gé t€ mbulojé lidhjen me ndonjé opsion t€ caktuar politik ose parti
politike, me t&é cilén do t’i pérfshijé dhe rastet kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale
(anétarésiné), por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes t€ cilave mund t€ tregohet lidhje me
ndonjé parti ose opsion tjetér politik. Me qgéllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t€ kétij
shkaku, i cili duhet t€ jet€ né pajtueshméri me t€ drejtén dhe praktikén ndérkombétare,
rekomandohet qé€ né kété shkak t€ pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésisé formale
ose joformale dhe llojet e tjera t€ lidhjes me partité politike.
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Kété géndrim mban dhe Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, e cila, né vendimin nr. 31/2021, né
pikén 67, té tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve
politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose
pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje
qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén per té
mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike. Né kéte kuptim, trajtimi i njéjté
nga pjesa e dispozités ligjore té kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té
ndryshme pér shkak té bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té cilin, ashtu si¢ u
arsyetua mé lart né kété vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri gjykon se né rastin konkret bindja politike konsiderohet
si shkak i mbrojtur.

B/2. Shkaku i diskriminimit té pretenduar “gjendja arsimore”

Znj. A.A. pretendon diskriminim pér shkak t&€ “gjendjes arsimore”, nga ana e Bashkisé Shkodér.

“Gjendja arsimore” €shté njé prej shkageve, pér té cilat, ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Komisioneri gjykon se gjendja arsimore konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si e
tilla né bazén ligjore t€ sip€rpérmendur, si dhe ankuesja ka depozituar né cilési prove
dokumentacionin pérkatés, ku evidenton arsimin e saj si ekonomiste dhe kualifikimet e pérfituara.

B/3. Shkaku i diskriminimit té pretenduar “gjinia”

Znj. A.A. pretendon diskriminim pér shkak t&€ “gjinisé¢”, nga ana e Bashkis¢ Shkodér

“Gjinia” €shté njé prej shkaqgeve, pér t€ cilat, ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.
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Komisioneri gjykon se gjinia konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si e tillé né
bazén ligjore té sipérpérmendur, si dhe argumentimi i ankueses ka krijuar bindjen e KMD-sé se
gjinia konsiderohet shkak i mbrojtjur.

B/4 Shkaku i diskriminimit té pretenduar pér “cdo shkak tjetér” - “moszbatimi i urdhérit
verbal té Kryetarit té Bashkisé Shkodér, pér pagesén e ditéve té punés sé njé punonjési té PD-
sé, qé nuk paragqitej né puné”.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesja A.A. shtoi si shkak diskriminimi faktin se ajo &shté liruar nga
detyra, pasi nuk i ka paguar ditét e punés disa punonjésve, qé kané anétarési né¢ PD dhe nuk
paraqgiteshin né detyré, edhe pse i €shté dhéné urdhér verbal nga ana e Kryetarit t&€ Bashkisé
Shkodér pér t’i paguar ata. Né vijim t€ seancés dégjimore, ankuesja ka dérguar zyrtarisht
informacion, ku sqaron se urdhéri verbal i Kryetarit t€¢ Bashkisé ka gené pér t€ paguar ditét e
punés s€ njé punonjési, z. O. V., me detyré “teknik pér mirémbajtje ndértesash”, i eméruar né
detyré né datén 07.02.2022°, i cili nuk &shté paraqitur né puné.

Neni 1, 1 ligjitnr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, liston disa
shkage, megjithaté kjo listé nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé€ rezulton nga pérfshirja
né kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Théné kjo, nuk presupozon se, termi “¢do shkak
tjeter” pérbén njé shkak né€ vetvete. Rregullimi i béré nga neni 1, i LMD-sé, s€ ndryshuar
népérmjet termit “cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkage t€ tjera,
pérvec shkageve té listuara shprehimisht né kéteé dispozité t€ ligjit, por duke identifikuar
“shkakun” 1 cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “cdo shkak tjetér”. Rezulton
se, pér té patur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht g€ t€ identifikohet njé
shkak, pér té cilin LMD, 1 ndryshuar ofron mbrojtje. Pér sa mé sipér, shkaku 1 diskriminimit
pérbén njé element ky¢ né hetimin administrativ t&¢ Komisionerit dhe si 1 till€, para pranimit pér
shqyrtim t€ ankesés s€ depozituar nga ankuesit, duhet vértetuar sé pari ligjshméria e tij, si dhe sé
dyti duhet mbéshtetur provueshmeéria e tij.

Pér sa mé sipér, shkaku i diskriminimit lidhet pérgjithésisht me njé karakteristiké apo vecori té
ankuesit, si pasojé e se cilit ai trajtohet né ményré té disfavorshme, t€ padrejté dhe té
pabarabart€. Né praktikén e vendimeve t€¢ KMD-s€, nén termin “¢cdo shkak tjetér” €shté
konsideruar edhe rasti kur pretendohet diskriminim pér shkak t€ njé ankimi apo moszbatimi 1
urdhérave té eproréve.

Ankuesja ka depozituar né cilési prove, vetém listépagesat pér muajt shkurt, mars dhe prill 2022,
ku emri i z. O.V. nuk figuron né to. Ndérkohé g€, né listé€prezencat vijuese emri i tij, figuron né
to. Znj. A.A. nuk ka depozituar né€ cilési prove asnjé prové tjetér qé involvon Kryetarin e
Bashkis€ Shkodér né dhénien e njé urdhéri té paligjshém, pér té paguar personin e sipércituar, si
dhe asnjé t€ dhéné mbi pérkatésiné politike t€ z. O.V., i cili rezulton t€ jet€ punésuar nga ish-

> Referuar Urdhérit nr. 92, daté 07.02.2022 t& Kryetarit t€ Bashkisé Shkodér;
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Kryetarja e Bashkisé Shkod&r. Mungesat e sipércituara, z. O.V. ka filluar t’i kryejé qé gjaté
periudhés kohore, kur ish-Kryetarja e Bashkisé Shkodér ka gené né detyré, ndérkohé qg,
Komisioneri ka konstatuar gjithashtu qé ankuesja A.A., né cilésiné e titullares s€ institucionit t&
varésis€ nuk ka marré asnjé masé disiplinore ndaj kétij personi g€ nuk paraqitej rregullisht né
puné. KMD ¢mon se pikérisht, jané kéto t€ dhéna, fakte dhe prova, t€ cilat do t€ kishin ndikuar
né provueshmériné e shkakut t€ diskrimimit t€ pretenduar nga ana e znj. A.A..

Nga térésia e provave t&€ depozituara nga ankuesja, pér kété shkak té pretenduar, Komisioneri
gjykon se provueshméria e tij nuk faktohet.

Né kéto kushte, KMD gjykon se ky shkak nuk mund t€ konsiderohet si shkak i mundshém
diskriminimi lidhur me ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

C.Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues e té pabarabarté me shkaget e mbrojtura.

C/1. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues e té pabarabarté me shkakun e mbrojtur —
bindja politike.

Né ankesén nr.86, daté 31.05.2022, e znj. A.A. pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes
politike” nga ana e Bashkisé Shkodér.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. N& kontekst t&€ mbrojtjes ligjore qé€ 1 garantohet
individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri €shté¢ mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t& Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese’, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, gé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit

® Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
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profesional me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjishme. Zgjedhja e
profesionit, si¢c parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né
kuptimin, gé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né terési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell té¢ ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet
kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qgé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e
shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet
té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérben njé detyrim pozitiv qgé kérkon angazhimin shtetéror
pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim
negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cénuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ b&jmé me njé marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga Kodi 1 Punés.

Parimi 1 mosdiskriminimit pé€rshkon né€ frymé dhe né nene kété akt rregullator, i cili né pikén 1,
té nenit 9, t€ tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet
cdo formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi 1 shtetit t€ sé&
drejtés detyron t& gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t& larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material.
Respektimi 1 hierarkisé s€ akteve normative &shté njé detyrim g€ buron nga parimi i shtetit t& s¢
drejtés dhe 1 koherencés né sistemin ligjorg.

Sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné njé vend té

" Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.

8Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté¢ 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
t& gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t& njeriut né pérgjithési.

Né Nenin 1 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (1948) parashikohet shprehimisht
se: “Té gjitha geniet njerézore jané té lindur té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe té drejta”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, €shté jo vetém pjesé e e legjislacionit t& brendshém
té Republikés s€ Shqipéris€, por z€ nj€ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon
kufizime t€ pérgjithshme dhe kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejt€n pér puné si
njé t& drejté t€ vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t&€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e té
drejtave dhe lirive t& pércaktuara né t&, bazuar né njé listé joshterruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e
cdo té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit té
brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo
mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Duke iu referuar jurisprudencés s€ GJEDNIJ-s€, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak té
bindjeve té tij politike, GJEDNIJ-ja &shté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé
sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé
parti politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNIJ theksoi
gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t&€ kundérshtuar largimin e tij nga puna &shté e vlefshme,
pavarésisht bindjeve t& tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé€ ofron
Neni 11 i Konventés (KEDNJ )9.

*“Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e

themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre
te drejtave nuk mund t'u nénshtrohet kufizimeve té tiera pérve¢ atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit
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E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né€ gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe
né akte t€ tjera ndérkombétare t& ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’®, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut,
1 cili €shté ratifikuar nga vendi yng, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té€ drejtén e secilit
pér té pasur mundésing e sigurimit t€ jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t&€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t& drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t&€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1loj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) cdo dallim, pérjashtim ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare
ose origjinén sociale, gé ka pér efekt té prishé ose té€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té
trajtimit né€ fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé
gé con né prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim té
punésimit ose profesionit, g¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi té keté
konsultuar organizatat pérfagésuese té punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té
tjeré t& pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'?
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€ ILO-s mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané€ shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizat€ nga nj€ shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t& mos kété ratifikuar
Konventat Themelore gé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té
tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave te
armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

"% Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

"2 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)

1 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
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Ky parashikim &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale

(KEDS) si vendosje e njé té drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim'*.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjeter,

prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime té cilat jané t&€ ndérthurura
ngushté.

Parimi 1 barazis€ kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata jo t€
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg

nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshmels.

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si, ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo
shkak t€ mbrojtur n€ nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur t€ ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t&€ ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
1é ketij ligji.

Bazuar né nenin 9/1 t€ Kodit t& Punés, qé€ pérbén legjislacionin mbi bazén e t€ cilit, rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankuesit, ndalohet ¢do formé diskriminimi né ushtrimin e t&
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Mbéshtetur né nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés, diskriminimi pérkufizohet si: “Cdo dallim,
pérjashtim, kufzim apo parapélgim qé bazohet né njé nga shkaqet e mbrojtura ndér té tjera edhe

' Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
15 Raporti Shpjegues qé& shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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né bindjet politike, gé ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e té
drejtés per punésim dhe profesion né té njéjten ményré me té tjerét”.

Ndérsa pika 5, shkronja c) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i
diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e
kontratés sé punés dhe pagén”

NEé bazé t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim
apo ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
justifikueshem dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’1 mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'® gjithashtu ka pranuar q&é né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
té posacém. Bazuar né nenin 82/2 t& Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 té
Kodit t€¢ Punés, barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t&
posace€m.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur
parimi i trajtimit t¢ barabarte”.

Bazuar né nenin 82, pika 2, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té
té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik

'® Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj .

Neni 33, pika 7/1 e LMD, t€ ndryshuar, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né baze té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paragqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqgitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqgitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk €shté diskriminues.

Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t&€ padre;jté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Shkodér, qé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese, nuk &shté né gjendje té provojé njérén nga té dyja,
atéherd do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'’

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm
té t& provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né lidhje me bazueshméring e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankese.

Né kété kontekst, KMD vleréson se jemi para situatés sé€ prezumimit t€ diskriminimit t€ ankueses
nga ana e Bashkisé Shkodér dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér
t€ vértetuar t€ kundértén, Bashkia Shkodér duhet t€ p&€rmbushte njérin nga dy kushtet e
pérmendura mé sipér.

Ankuesja A.A. ka mbajtur pozicionin e drejtorit t€ Drejtoris€ Ekonomike t€ Arsimit, prané
Bashkisé Shkodér pér rreth 6 vjet. Znj. A.A. ka deklaruar se nuk €shté e anétarésuar né asnjé
parti politike dhe nuk merr pjesé né aktivitetet politike t€ asnjé subjekti politik. N& kété kontekst,
ajo pretendon se €shté liruar nga detyra pér shkak té bindjes sé saj politike, pasi nuk ka té€ tilla
dhe pér kété arsye nuk ka patur mbéshtetje nga Kryetari aktual i Bashkisé Shkodér. N& pikén 67,

17https ://fra.europa.eu/sites/default/files/fra _uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law2018 en.pdf,

fq.232.
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t¢ vendimit nr. 31/2021, t& Gjykatés Kushtetuese té Shqipéris€, citohet se:
politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve politike dhe pjeseémarrjen né debatin politik

...nocioni bindje

apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por
edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo
program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave
ose partive politike. Né keété kuptim, trajtimi i njéjté nga pjesa e dispozités ligjore té
kundérshtuar i subjekteve qé ndodhen né situata faktike té ndryshme pér shkak té bindjeve
politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té cilin, ashtu si¢c u arsyetua mé lart né kété vendim,
nuk ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe objektive ”.

Pas procesit t€ paré té primareve né Shqipéri mbajtur me 30 janar 2022, né€ datén 6 mars 2022, z.
B.S., i cili pérfagé€son subjektin politik Partia Demokratike e Rithemelimit, &shté zgjedhur
kryetar 1 Bashkis€ Shkodér dhe ka marré zyrtarisht detyrén me 31 mars 2022.

Vetém 3 (tre) javé pas ardhjes sé€ tij né detyré, ankuesja A.A. lirohet nga detyra e Drejtorit té
Drejtorise Ekonomike e Arsimit, t€ Bashkis€é Shkodér, népérmjet Urdhérit nr.228, daté
27.04.2022, t€¢ Kryetarit t€ ri t&¢ Bashkisé. Duke iu referuar kétij urdhéri rezulton se lirimi nga
detyra €shté 1 menjéhershém dhe ankuesja nuk ka marré asnjé njoftim paraprak nga Bashkia
Shkodér pér shkarkimin e saj. Njékohé&sisht, rezulton se né kété akt nuk &shté pérmendur
motivacioni i lirimit nga detyra té ankueses, e cila €shté né padijeni t€ ploté né lidhje me arsyet e
Kryetarit t€¢ Bashkisé Shkodér pér shkarkimin e saj, n€ ményré t&€ menjéhershme.

Gjaté hetimit administrativ t¢ KMD-s€, Bashkia Shkodér ka deklaruar se ankuesja A.A. ka
shkelur parimin e mirébesimit, t€ parashikuar n€ nenin 153, t€ Kodit t&€ Punés dhe si rrjedhim ajo
gshté liruar nga detyra né ményré t€ menjéheréshme nga ana e Kryetarit t€¢ Bashkisé¢ Shkodér.
Sipas informacionit t& Bashkisé Shkodér, shkelja e parimit t€¢ mirébesimit &shté konstatuar né
shkeljet e gjetura nga grupi i auditit t&¢ Bashkisé Shkodér, gjaté kontrollit t& zhvilluar prané
Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit né€ vitin 2022. Referuar korrespondencés zyrtare me Bashkiné e
Shkodrés, si dhe mbéshtetur né Raportin Final t€ Auditit nr. 2274/6 prot., daté 25.07.2022,
rezulton se periudha e auditimit t€ Drejtoris€ Ekonomike t€ Arsimit nga Njésia e Auditit t€
Bashkisé Shkodér, ka gené€ nga data 01.01.2018 deri né datén 31.12.2021 dhe kohézgjatja e
auditit ka gené€ nga data 23 mars deri né datén 25 prill 2022.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se pavarésisht konstatimeve t€ Njésisé s€¢ Auditit t€
Bashkisé Shkodér, ankuesja &shté liruar nga detyra né datén 27.04.2022, pra rreth 3 muaj para
daljes s&¢ Raportit Pérfundimtar t& kétij auditi. Njékohésisht, rezulton se pavarésisht se e liruar
nga detyra, ankuesja A.A. ka dérguar né adresé té Njésisé s¢ Auditimit prané Bashkis¢ Shkodér,
shkresén nr. 10892, daté 05.07.2022 “Observacion mbi projekt-raportin e auditimit té Drejtorisé
Ekonomike té Arsimit” ku jepen sqarimet pérkatése mbi gjetjet e grupit t€ auditit né Projekt
Raportin e Auditit t€ dorézuar né datén 23.06.2022. Né kété kontekst, rezulton se largimi nga
detyra i znj. A.A. mban daté mé t€ heréshme, edhe se dalja e Raportit Paraprak té¢ Auditit. Njé

26

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané , Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

gjé e tillé nénkupton g€ shkeljet e gjetura né kété raport nuk kané gené té konstatuara dhe t&
vértetuara né momentin e shkarkimit t€ saj nga detyra.

Komisioneri ¢moi se Bashkia Shkodér, né referencé t€ nenit 153, pika 1 e 2, t&¢ Kodit t&€ Punés, né
asnjé rast nuk ka evidentuar shkeljet me faj t€ réndé ose t€ lehté, né ményré t€ pérséritur q€ znj.
A.A. supozohet qé ka kryer, si dhe asnjéheré nuk e ka njoftuar me shkrim paraprakisht ankuesen
mbi shkeljet e konstatuara né€ punén e saj. Né momentin e shkarkimit t€ saj nga detyra g€ mban
datén 27.04.2022, Njésia e Auditit t€ Bashkisé¢ Shkodér ende nuk kishte nxjerré Projekt-Raportin
e Auditit, pasi afati i auditimit prané€ Drejtoris€é Ekonomike t€ Arsimit ishte deri né datén 25 prill
2022. Né kéto kushte, Bashkia Shkodér nuk kishté asnjé fakt dhe prové pér t€ justifikuar
“shkaqget e justifikueshme” t€ parashikuara né nenin 153 t€ Kodit t€ Punés, fakt qé reflektohet
edhe né mungesén e motivacionit né urdhérin e lirimit nga detyra.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t€ s€ drejtés themelore pér njé proces t&€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, géndrim ky 1 konsoliduar tashmé& né jurisprudencén e Gjykaté€s Kushtetuese dhe
GJEDNIJ. Gjykata Kushtetuese'®, né Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se:
“Parimi i kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’'u dégjuar, pér t’i béré té njohur
njéra tjetrés mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e
grumbulluara, referencen e sakté ligjore”.

NE& analizé t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se shkarkimi nga detyra i ankueses &shté béré pa shkaqe
ligjore, t€ justifikuara. N& referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés
né Republikén e Shqipéris€, €sht€é mé se e qart€ se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e
provés pér t€ vértetuar shkaqget e deklaruara t€ zgjidhjes sé€ kontrat€s s€ punés/marrédhénies sé
punés gé rregullohet nga dispozitat e Kodit t€ Punés. Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Bashkia
Shkodér nuk arriti t€ provojé motivacionin e zgjidhjes sé€ kontraté€s s€ punés. Pér sa mé lart,
Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér largimin nga puna, rezultuan té
paprovuara.

Pérvec sa mé sipér, Komisioneri konstatoi gjithashtu se né t&é njéjtén daté, kur ankuesja &shté
liruar nga detyra népérmjet Urdhérit nr.228, daté 27.04.2022, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé, né kéte
pozicion pune &shté€ eméruar z. E.I. népérmjet Urdhérit nr.229, daté 27.04.2022, t& Kryetarit t€ ri
té Bashkisé. Njé fakt i tillé pérforcon idené, se ankuesja €shté ekspozuar ndaj njé gendrimi té
padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkis€ Shkodér, pér t€ eméruar diké tjetér né pozicionin e
punés Drejtor prané Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit. Referuar provave t€ depozituara nga
ankuesja, si dhe né bazé té verifikimeve t€ kryera nga KMD, rezulton se z. E.I. &€shté anétar i
Partis€ Demokratike t& Rithemelimit, si dhe ka gené kandidat n€ primaret e zhvilluara né kété

8 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, t€ saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e

5

Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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parti sé bashku me kryetarin aktual t¢ Bashkisé Shkodér'®. N& vijim, rezulton se z. E.L &shté
térhequr nga gara né primaret e Partisé Demokratike, duke i dhéné mbéshtetjen dhe votén e tij,
kandidatit B.S., aktualisht Kryetar i Bashkisé Shkodér. Ankuesja &shté shkarkuar nga detyra e
Drejtorit t€ Drejtorisé Ekonomike t€ Arsimit, pa respektuar asnjé proceduré t€ parashikuar né
dispozitat e Kodit t&€ Punés e pa asnjé shkak t€ arsyeshém dhe né vendin e saj €shté eméruar z.
E.I. gé€ éshté anétar, aktivist i subjektit politik Partia Demokratike e Rithemelimit, ku aderon
Kryetari i Bashkisé Shkodér, si dhe &shté mbéshtetés i kétij té fundit.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se gjaté hetimit administrativ, nga ana e Bashkis€¢ Shkodér
nuk u arrit t€ provohej qé nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar, qé €shté
bindja politike dhe trajtimit t€ padrejté dhe t& disfavorshém.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se Bashkia Shkodér e ka diskriminuar ankuesen A.A. pér shkak té
bindjes politike.

Mbéshtetur né nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar
edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, t&€ po kétij ligji,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe

parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk
ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jan& rregullimet dhe
masat gé duhen marré né ményré gé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
g€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankueses konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies sé€ saj t€ punés. Pér rrjedhojé edhe masa rregulluese duhet té jeté né
funksion t€ rregullimit t€ situatés s€ diskriminimit. Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér
rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit nga puna t€ ankueses, duhet
té jeté rivendosja né vend e t&€ drejt€s sé shkelur, duke e rikthyer ankuesen né vendin e
méparshém t€ punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me té.

]ghttps://www.faxweb.al/4—kandidatet—e—mbetur—ne—gare—iane—me—te—miret—e—qyetit—ivziku—hoqi—dore—nga—gara—per—
kreun-e-pd-se-ne-shkoder-ja-arsyeja/
https://opinion.al/te-rinjte-ne-politike-fasade-apo-modele-te-gabuara-flasin-aktivistet/
https://www.youtube.com/watch?v=5z3sCwx[.Z34 - U terhoq nga gara per kreun e PD dega Shkoder, Ergys Ivziku
https://www.youtube.com/watch?v=ms15dNa09CE-Takimi i Berishés né Shkodér/ Ergys Ivziku: Demokratét
shkodrané jané t&€ karikuar — Fax news Albania
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https://www.faxweb.al/4-kandidatet-e-mbetur-ne-gare-jane-me-te-miret-e-qyetit-ivziku-hoqi-dore-nga-gara-per-kreun-e-pd-se-ne-shkoder-ja-arsyeja/
https://opinion.al/te-rinjte-ne-politike-fasade-apo-modele-te-gabuara-flasin-aktivistet/
https://www.youtube.com/watch?v=5z3sCwxLZ34
https://www.youtube.com/watch?v=ms15dNa09CE

Né nenin 9, pika 9, té¢ Kodit t¢ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se

éshté cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér

punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e

posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi.” Ligji 1 posacém g€ rregullon mbrojtjen nga
diskriminimi, &shté ligji nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar. N& nenin 38 t&€ kétij ligji, q€ rregullon procedurat e gjykimit t€ padisé pér

diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen
e shkeljeve ligjore dhe té dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme,
kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes masave té tjera té

1

pérshtatshme”.

Komisioneri ¢mon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur
marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak t€ diskriminimit. Kodi i Punés, né ményré té
shprehur referon né dispozitat e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, si ligji 1 posacém qé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. Ky
ligj, pérmes parashikimit né nenin 38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér té
tjera edhe rikthimin né€ gjendjen e méparshme, njeh t€ drejtén e personit g€ konstatohet se €shté
larguar pér shkaqge diskriminuese, qé té rikthehet né vendin e méparshém té punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet té rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré té padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t&
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢do punonjés bazuar né€ njé shkak t¢ mbrojtur nga
legjislacioni.

B/2. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues e té pabarabarté me shkakun e mbrojtur —
gjendja arsimore.

Né ankesén nr.86, dat€ 31.05.2022, e znj. A.A. pretendohet diskriminim pér shkak t€ “gjendjes
arsimore” nga ana e Bashkis€ Shkodér.

Mbéshtetur né korrespondencén zyrtare me Bashkiné Shkodér dhe dokumentacionit té depozituar
né cilési prove nga Ky institucion rezulton se se nuk ka pérshkrime t€ miréfillta pune pér drejtorét
e institucioneve t€ varésis€. Njékohésisht, né Rregulloren nr. 96, dat€¢ 20.03.2017, “Pér
organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés s¢ Bashkis¢ Shkodér” nuk
rezulton té keté pércaktime specifike t&€ detyrave dhe funksioneve pér secilin prej institucioneve
té varésisé s¢ Bashkisé Shkodér.

Referuar standardit t€ provés t€ parashikuar nga neni 82/2 1 Kodit t€ Procedurave Administrative
dhe neni 33, pika 7/1 i LMD, t€ ndryshuar, si dhe bazuar né faktet dhe provat e administruara
gjaté shqyrtimit té ankesés, pala ankuese nuk arriti t€ krijojé€ njé prezumim t€ diskriminimit, pra
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njé diskriminim prima facie. Pavarésisht, konstatimit t& trajtimit t& padrejté€ dhe té disfavorshém
ndaj ankueses nga ana e Bashkisé Shkodér dhe ekzistencés sé€ shkakut t€ mbrojtur té
diskriminimit — gjendja arsimore, faktet dhe provat e administruara jané t&€ pamjaftueshme pér té
prezumuar se kjo sjellje t€ cilés 1 €sht€ nénshtruar ankuesja &shté si rezultat i gjendjes arsimore
dhe se né mungesé t€ saj, ankuesja do té ishte trajtuar ndryshe.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Bashkia Shkodér nuk mund té ngarkohet me detyrimin
pér t€ provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém, t& cilit i €shté nénshtruar ankuesi
nuk pérbén diskriminim.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se lirimi i saj nga detyra nuk ka lidhje me gjendjen e saj
arsimore, € kupton se marrédhénia e saj e punés nuk éshté zgjidhur nga Bashkia Shkodér, pasi
arsimi i saj €shté ekonomiste. Njékohésisht, KMD gjykon se gjendja e saj arsimore dhe
eksperienca e saj né puné kané gené rrethané favorizuese pér t€ dhe Bashkia Shkodér nuk ka
patur asnjé shkak t€ largojé€ njé drejtuese t€ kualifikuar pér ta zévendésuar até me diké mé pak té
kualifikuar.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se ankuesja A.A. nuk éshté diskriminuar pér shkak t€ gjendjes sé
saj arsimore nga ana e Bashkis€ Shkodér.

B/3.Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues e té pabarabarté me shkakun e mbrojtur —
gjinia.

Né ankesén nr.86, daté 31.05.2022, e znj. A.A. pretendohet diskriminim pér shkak t€ “gjinisé”
nga ana e Bashkisé Shkodér. Ankuesja pretendon se shkaku 1 lirimit t€ saj nga detyra €shté gjinia
e saj, pasi €shté femér. Gjaté seancés dégjimore t€ zhvilluar prané KMD-sé&, ankuesja ka theksuar
faktin se €shté e vetmja drejtore femér e larguar nga institucionet e varésisé s€ Bashkisé Shkodér.

Referuar informacionit té dérguar nga Bashkia Shkodér mbi kété ¢éshtje rezulton se pérvec znj.
A.A., aktualisht ushtrojné detyrén e drejtuesit né institucionet e varésisé t€ Bashkisé Shkodér
edhe dy femra t& tjera, pérkatésisht drejtorja e Teatrit Migjeni, e cila €shté eméruar né datén
04.06.2008 dhe drejtorja e Drejtorisé s€ Cerdheve dhe Kopéshteve, e cila éshté eméruar né datén
07.04.2004. T€ dyja kéto titullare rezultojné t€ jené eméruar né€ detyré para ardhjes né detyré té
Kryetarit aktual t€ Bashkis€ Shkodér, sikurse edhe ankuesja.

Lidhur me faktin e sipércituar, znj. A.A. ka sqaruar gé€ t€ dy drejtueset femra qé jan€ ende né
detyré, nuk jané liruar nga detyra, pasi kané€ ndikim tek Kryetari i Bashkisé Shkodér, ndérkohé
g€ nuk ka cilésuar dhe sqaruar natyrén e ndikimit, g€ ato kané& patur tek titullari, 1 cili nuk i ka
liruar nga detyra sikurse ankuesen pér shkakun e pretenduar. Pér sa mé sipér, znj. A.A. nuk ka
depozituar fakte dhe prova qé t€ vértetojé pretendimin e saj.
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Referuar standardit t€ provés t€ parashikuar nga neni 82/2 i Kodit t€ Procedurave Administrative
dhe neni 33, pika 7/1 i LMD, t€ ndryshuar, si dhe bazuar né faktet dhe provat e administruara
gjaté shqyrtimit té ankesés, pala ankuese nuk arriti t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit, pra
njé diskriminim prima facie. Pavarésisht, konstatimit t& trajtimit t& padrejté dhe té disfavorshém
ndaj ankueses nga ana e Bashkisé Shkodér dhe ekzistencés sé shkakut t€ mbrojtur té
diskriminimit — gjinia, faktet dhe provat e administruara jané t&€ pamjaftueshme pér t€ prezumuar
se kjo sjellje t& cilés 1 €sht€ nénshtruar ankuesja &shté si rezultat i gjendjes arsimore dhe se né

mungesé té saj, ankuesja do t€ ishte trajtuar ndryshe.

Komisioneri vleréson se, né€ kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Bashkia Shkodér nuk mund té ngarkohet me detyrimin
pér té provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak i1 favorshém, té cilit i €shté nénshtruar ankuesja
nuk pérbén diskriminim.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se lirimi i saj nga detyra nuk ka lidhje me gjininé e saj, qé
kupton se marrédhénia e saj e punés nuk &shté zgjidhur nga Bashkia Shkodér, pasi arsimi 1 saj
éshté femér. Pér sa mé sipér, KMD gjykon se ankuesja A.A. nuk &shté diskriminuar pér shkak t&
gjinis€ nga ana e Bashkisé Shkodér.

PiiR KIETO ARSYE :

[IPN4)

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 3, pika 2, nenin 7, pika 3, neni 12, pika 1, gérma “c”, nenin 21,
pika 1, nenin 32, pika 1, gé€rma a), nenit 33, t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit pér shkak t& bindjes politike t&€ znj. A.A., nga ana e Bashkis¢
Shkodér.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit pér shkak té gjendjes arsimore dhe gjinisé t€ znj. A.A.,
nga ana e Bashkisé Shkodér.

3. Ne referencé t& pikés 1 t& kétij vendimi, Bashkia Shkodér t&€ marré masa pér té rikthyer

ankuesen A.A. né vendin e méparshém t€ punés, ose né nj€ pozicion t€ barazvlefshém me
té.
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4. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar,
Bashkia Shkodér, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me

gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, t& po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha — Punésim
Shkak — bindja politike, gjinia, gjendja arsimore dhe cdo shkak tjetér
Lloji i vendimit - Diskriminim
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	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Pas shqyrtimit përfundimtar të ankesës së mësipërme, Komisioneri ,
	Sipas informacionit të dhënë në ankesë, rezulton se ankuesja ka punuar pranë Bashkisë Shkodër, prej muajit mars 2005, në pozicionin e specialistes së buxhetit. Në vitet në vijim, ajo ka punuar në pozicione të tjera pune dhe është rritur në detyrë dhe ...
	Znj. A.A. thekson faktin se pas 16 vitesh pune pranë këtij institucioni, ku ka patur gjithnjë vlerësime të mira, është liruar nga detyra nëpëmjet Urdhërit nr. 228, datë 27.04.2022, të Kryetarit të Bashkisë Shkodër, pa asnjë motivacion dhe duke mos u z...
	Ankuesja sqaron se në të drejtën ndërkombëtare, shpesh përdoret termi “mendimi politik” dhe me këtë term përfshihet “përkatësia politike”, e cila interpretohet në mënyrë që të mbulojë lidhjen me ndonjë opsion të caktuar politik ose parti politike, me ...
	Lidhur me shkakun e diskriminimit “gjendja arsimore”, ankuesja pretendon se personi nga i cili është zëvendësuar në pozicionin e punës Drejtor i Drejtorisë Ekonomike të Arsimit të Bashkisë Shkodër, nuk ka as përvojën dhe as kualifikimet e saj në punë ...
	A. Trajtimi i padrejtë, disfavorizues dhe i pabarabartë i ankueses A.A..
	Mbështetur në provat e administruara gjatë procesit të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri vlerëson se:
	A.A. ka përfunduar studimet e larta pranë Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodër, në Fakultetin e Shkencave Ekonomike, Dega Administrim Biznesi në vitin 2003. Referuar librezës së punës së ankueses rezulton se ajo ka filluar punë pranë Bashkisë Shkodë...
	Në vijim, mbështetur në kompetencën e Kryetarit të Bashkisë, të parashikuar në nenin 64, gërma “g”, të ligjit nr. 139, datë 12.07.2015 “Për vetëqeverisjen vendore”, të ndryshuar, ku përcaktohet se: “Kryetari i bashkisë ka këto kompetenca dhe detyra: …...
	Pas procesit të parë të primareve në Shqipëri mbajtur me 30 janar 2022, në datën 6 mars 2022, z. B.S., i cili përfaqëson subjektin politik Partia Demokratike e Rithemelimit, është zgjedhur kryetar i Bashkisë Shkodër dhe ka marrë zyrtarisht detyrën me ...
	Vetëm 3 (tre) javë pas ardhjes së tij në detyrë, ankuesja A.A. lirohet nga detyra e Drejtorit të Drejtorisë Ekonomike e Arsimit, të Bashkisë Shkodër, nëpërmjet Urdhërit nr.228, datë 27.04.2022, të Kryetarit të ri të Bashkisë. Duke iu referuar këtij ur...
	Gjatë hetimit administrativ të KMD-së, Bashkia Shkodër ka deklaruar se ankuesja A.A. ka shkelur parimin e mirëbesimit, të parashikuar në nenin 153, të Kodit të Punës dhe si rrjedhim ajo është liruar nga detyra në mënyrë të menjëherëshme nga ana e Krye...
	Për sa më sipër, Komisioneri konstatoi se pavarësisht konstatimeve të Njësisë së Auditit të Bashkisë Shkodër, ankuesja është liruar nga detyra në datën 27.04.2022, pra rreth 3 muaj para daljes së Raportit Përfundimtar të këtij auditi. Njëkohësisht, re...
	Duke iu referuar pretendimit të Bashkisë Shkodër, lidhur me shkeljen e parimit të mirëbesimit nga ana znj. A.A., KMD ka analizuar përmbajtjen e nenit 153 të Kodit të Punës, ku parashikohet shkaqet e arsyeshme për zgjidhjen e menjëherëshme të kontratës...
	Për sa më sipër, Komisioneri çmon se Bashkia Shkodër, në asnjë rast nuk ka evidentuar shkeljet me faj të rëndë ose të lehtë, në mënyrë të përsëritur që znj. A.A. supozohet që ka kryer, si dhe asnjëherë nuk e ka njoftuar me shkrim paraprakisht ankuesen...
	Përveç sa më sipër, Komisioneri konstatoi gjithashtu se në të njëjtën datë, kur ankuesja është liruar nga detyra nëpërmjet Urdhërit nr.228, datë 27.04.2022, të Kryetarit të Bashkisë, në këtë pozicion pune është emëruar z. E.I. nëpërmjet Urdhërit nr.22...
	B. Shkaqet e diskriminimit të pretenduar.
	B/1. Shkaku i diskriminimit të pretenduar “bindja politike”
	“Bindja politike” është një prej shkaqeve, për të cilat, ligji Nr.10 221, datë 4.2.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, ofron mbrojtje. Në nenin 1 të tij, përcaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit të barazisë...
	B/2. Shkaku i diskriminimit të pretenduar “gjendja arsimore”
	“Gjendja arsimore” është një prej shkaqeve, për të cilat, ligji Nr.10 221, datë 4.2.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, ofron mbrojtje. Në nenin 1 të tij, përcaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit të barazis...
	B/3. Shkaku i diskriminimit të pretenduar “gjinia”
	“Gjinia” është një prej shkaqeve, për të cilat, ligji Nr.10 221, datë 4.2.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, ofron mbrojtje. Në nenin 1 të tij, përcaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit të barazisë në lidhj...
	B/4 Shkaku i diskriminimit të pretenduar për “çdo shkak tjetër” - “moszbatimi i urdhërit verbal të Kryetarit të Bashkisë Shkodër, për pagesën e ditëve të punës së një punonjësi të PD-së, që nuk paraqitej në punë”.
	Pas procesit të parë të primareve në Shqipëri mbajtur me 30 janar 2022, në datën 6 mars 2022, z. B.S., i cili përfaqëson subjektin politik Partia Demokratike e Rithemelimit, është zgjedhur kryetar i Bashkisë Shkodër dhe ka marrë zyrtarisht detyrën me ...
	Vetëm 3 (tre) javë pas ardhjes së tij në detyrë, ankuesja A.A. lirohet nga detyra e Drejtorit të Drejtorisë Ekonomike e Arsimit, të Bashkisë Shkodër, nëpërmjet Urdhërit nr.228, datë 27.04.2022, të Kryetarit të ri të Bashkisë. Duke iu referuar këtij ur...
	Gjatë hetimit administrativ të KMD-së, Bashkia Shkodër ka deklaruar se ankuesja A.A. ka shkelur parimin e mirëbesimit, të parashikuar në nenin 153, të Kodit të Punës dhe si rrjedhim ajo është liruar nga detyra në mënyrë të menjëherëshme nga ana e Krye...
	Për sa më sipër, Komisioneri konstatoi se pavarësisht konstatimeve të Njësisë së Auditit të Bashkisë Shkodër, ankuesja është liruar nga detyra në datën 27.04.2022, pra rreth 3 muaj para daljes së Raportit Përfundimtar të këtij auditi. Njëkohësisht, re...
	Komisioneri çmoi se Bashkia Shkodër, në referencë të nenit 153, pika 1 e 2, të Kodit të Punës, në asnjë rast nuk ka evidentuar shkeljet me faj të rëndë ose të lehtë, në mënyrë të përsëritur që znj. A.A. supozohet që ka kryer, si dhe asnjëherë nuk e ka...
	Përveç sa më sipër, Komisioneri konstatoi gjithashtu se në të njëjtën datë, kur ankuesja është liruar nga detyra nëpërmjet Urdhërit nr.228, datë 27.04.2022, të Kryetarit të Bashkisë, në këtë pozicion pune është emëruar z. E.I. nëpërmjet Urdhërit nr.22...
	4. Bazuar në nenin 33 pika 11, të ligjit “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, Bashkia Shkodër, detyrohet që brenda 30 (tridhjetë) ditëve të njoftojë Komisionerin, lidhur me veprimet e ndërmarra për zbatimin e këtij vendimi.

