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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot. Tiran€, mé . .2022

VENDIM

Nr. 233, daté 22.12.2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”", i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.91, daté 02.06.2022, e z. A.K.Z, ku pretendohet diskriminim pér shkak t& bindjes sé tij
politike dhe pér shkak té bindjes politike, n€ formén e shoqérimit3, nga ana e OSHEE sh.a.

Pas shqyrtimit pérfundimtar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri ",

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t€ dhéné né ankesé, si dhe mbéshtetur n€ dokumentacionin e depozituar né
cilési prove, rezulton se z. A.K. ka filluar puné né€ datén 23.07.2014, né pozicionin specialist
ekonomist prané OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Shkodér. Vlen kétu t€ pérmendet fakti se nga
viti 2006 e deri né vitin 2014, ai ka punuar prané sé& nj&jtés shoggéri, e cila ka mbajtur emértime té
ndryshme. Ké&shtu, ankuesi ka mbajtur pozicione té ndryshme pune prané K.E.SH.- Zona e
Shpérndarjes Shkodér, OSSH Zona Shkodér dhe CEZ Shpérdarje sh.a.Shkodér. Pozicioni i
fundit i punés s€ ankuesit A.K. ka gené analist t€ dhé&nash (data analist) prané OSSH sh.a.,
Shkodér.

Z. AK. ka informuar KMD-né se pas shkresés nr.2605/1, daté¢ 30.03.2022, e OSSH sh.a.
“Njoftim mbi fillimin e procedurave té zgjidhjes s¢ marrédhénieve té punés, né ményré té
menjéheréshme”, si dhe pas takimit t€ realizuar né€ datén 04.04.2022 me punédhénésin,

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Pérfagésuar me Prokuré t&€ Posagme nr. Rep 852, Nr. Kol. 286, daté 22.04.2022, nga Av. Artan Broci;
? Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues e shtoi objektin e ankesés, duke pretenduar diskriminim pér shkak té
bindjes politike, né formén e shqetésimit, ve¢imit dhe viktimizimit.
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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népérmjet shkresés nr.2605/3, dateé 08.04.2022, t& Administratorit t& OSHEE sh.a., ankuesi éshté
njoftuar pér zgjidhjen pérfundimtare t&€ marrédhénieve t€ punés, né datén 08.04.2022. Referuar
pérmbajtjes sé shkresés nr.2605/1, daté 30.03.2022 t€¢ OSSH sh.a. “Njoftim mbi fillimin e
procedurave té zgjidhjes s¢ marrédhénieve té punés, né ményré té menjéheréshme” rezulton se
motivacioni pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés €sht€ “thyerje e disiplinés né puné, duke
mos u paraqitur né vendin e punés né datat 07.03.2022, 08.03.2022 dhe 09.03.2022, pa shkage
té arsyeshme dhe pa véné né dijeni eproreét, evidente kjo, né listéprezencén e véné né dispozicion

’

nga Drejtoria Rajonale Shkodér.’

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se motivacioni i sipércituar &shté i pabazuar dhe se
listéprezencat e kétyre datave nuk reflektojné t&€ vértetén, pasi ai ka gené prezent né puné. Pér
datén 08.03.2022, ankuesi ka depozituar né cilési prove bisedat né aplikacionin Whats App qé
eprori 1 tij ka patur me punonjésit e OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Shkodér, bisedé né té cilén
éshté pérfshiré edhe z. A.K., duke nénkuptuar faktin se né€ kété daté€ ka gené€ 1 pranishém né puné.

Né kété kontekst, ankuesi thekson faktin se i1 ka kérkuar punédhénésit népérmjet njé kérkese me
shkrim, né daté 27.04.2022, informacion mbi pamjet filmike t€ kamerave s€ sigurisé té
vendosura prané OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Shkodér, si dhe informacion zyrtar nga ky
punédhénés mbi logimet né sistemin e brendshém t€¢ OSHEE sh.a., Dega Rajonale Shkodér, nga
pérdoruesi A.K., né datat e sipércituara, por ky informacion nuk i €sht€ véné asnjéheré né
dispozicion.

Pérve¢ sa mé sipér, ankuesi pretendon se motivacioni i largimit t€ tij nga puna &shté shtuar, pasi
referuar procedurés sé komunikuar né datén 13.05.2022 nga Koordinatori i OSHEE sh.a.,
rezulton se né€ procesverbalin nr. 2605/2, daté 04.04.2022, €shté shtuar njé shkak i ri pér largimin
e tij nga puna, i cili sipas ankuesit €shté térésisht i pavérteté dhe qé nuk i €shté komunikuar atij
mé paré. Késhtu, sipas kétij procesverbali rezulton se: “Pérsa i pérket performancés sé punonjésit
AK., ju béj me dije se mé dt. 25.03.2022, rreth orés 11:00 punonjési ka ardhur per té
komunikuar me Drejtorin Rajonal pér problemin e masés disiplinore té dhéné ndaj tij, nga
eprori i tij, 7. E. M., ku ka dalé jashté kornizave té komunikimit duke thyer réndé kodin e etikés

dhe sjelljes.”

Pér sa mé sipér, z. A.K. sqaron se nga raporti pér paaftési t€ pérkohshme né€ puné, t€ datés
21.03.2022, ai rezulton se ka gené 1 paaft€ pér puné pér njé periudhé 7 ditore, pérkatésisht nga
data 21.03.2022, deri né datén 28.03.2022. Ky raport &shté reflektuar edhe né list€pagesén e
muajit mars 2022, t¢ OSHEE sh.a.,Drejtoria Rajonale Shkodér dhe ai nuk ka gené prezent né
puné kéto dité€. Si rrjedhim ankuesi ngre pyetjen se si mund t€ két€ komunikuar me eprorin e tij,
jashté kornizave t€ komunikimit e duke thyer réndé€ Kodin e Etikés, né kushtet kur ai nuk ka gené
prezent n€ puné.

Né kété kontekst, mbéshtetur né Kartén e Anétarésisé nr. 213947, daté 26.08.2013, t& 1€shuar nga
ana e subjektit politik Partia Demokratike, dega Shkodér, ankuesi pretendon se &shté
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diskriminuar pér shkak t€ bindjes sé tij politike t&€ djatht€. Ndér t€ tjera ai shprehet se nuk ka
aktivitet politik qé reflektohet né komisione numérimi etj. gjaté periudhave zgjedhore, por si
anétar i kétij subjekti politik, ai ka marré pjesé né tubime, protesta paqésore té késaj force
politike. N& cilési prove, ankuesi ka depozituar njé foto t€ pjesémarrjes s€ tij né€ protestén e vitit
2019 té Partis€ Demokratike, né qytetin e Tirang&s. Ai pretendon se pjesémarrja e tij né kété
protesté, ka gené shkak pér inicimin e procedurés s€ largimit t€ tij nga puna, nga shoqéria
OSHEE sh.a. né vitin 2019, e cila mé pas éshté anulluar. Pérve¢ sa mé sipér, ankuesi pretendon
edhe diskriminim pér shkak t&€ bindjes politike, né formén e shogérimit, pasi bashkéshortja e tij,
znj. S. D. K. &shté gjithashtu anétare e subjektit politik t&€ sipércituar qé prej vitit 2009, si dhe
Nénkryetare e Lidhjes Demokratike t€¢ Gruas, Dega Shkodér nga muaji janar 2021 e né vijim,
duke patur njé aktivitet t& spikatur politik’ me angazhime té tilla si komisionere dhe numéruese e
késaj force politike g€ nga viti 2011, deri né€ vitin 2022, né zgjedhjet e fundit kombétare. Ankuesi
shprehet se &shté fakt i njohur botérisht se né datén 06.03.2022, né Shqipéri u zhvilluan zgjedhjet
e pjeséshme vendore pér kryetar bashkie, né t& cilén ishte e pérfshiré edhe Bashkia Shkodér.
Bashkéshortja e tij, znj. S. (D.) K. ka gené e pérfshiré né shtabin elektoral t€ kandidatit B. S., t€
koalicionit “Shtépia e Liris€”, 1 cili u zgjodh kryetar bashkie. Ankuesi thekson faktin se
pérfshirja e saj ka gené publike dhe ajo €shté shfaqur né datén 07.03.2022 né krah t€ z. B.S.

Pér sa mé sipér, z. A.K. pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t&€ bindjes s€ tij politike dhe
bindjes politike né€ formén e shogérimit, nga ana e shogéria OSHEE sh.a.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé té€ kompetencés sé parashikuar
né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, g€ i atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé listé joshteruese shkagesh,
por né ményré t€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té
“bindjes politike” duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

> Referuar Vértetimit té léshuar nga Kryetari i PD, sé Degés Shkodér dhe Vértetimit té datés 01.06.2022, té léshuar
nga Kryetarja e LDG Shkodér dhe Kryetari i Degés s€ PD Shkodér;
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Neni 5, i ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t& kétij ligji,
té nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e parimit té
trajtimit t€ barabarté.

Neni 7, i LMD, t€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektoréet
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjiera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané
detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té

’

funksioneve té tyre.’

Né Kreun II1, té ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén
e punésimit. Ky ligj né nenin 12, pika 1, gérma c) parashikon shprehimisht se: “I. Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...... c) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve, trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
1é kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”.

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr.91, daté¢ 02.06.2022, sé z. A.K., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. Pér kété arsye, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.
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B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
OSHEE sh.a. dhe pér dijeni subjektit ankues, me shkresén nr. 853/1 Prot., daté 14.06.2022.

Né prapésimet e OSHEE sh.a., KMD kérkoi qé t€ pérfshihej informacioni mbi céshtjet e
méposhtéme, si dhe t€ dérgoheshin aktet e poshtécituara:

Informacion mbi pretendimet e ankuesit A.K.;

Kopje e librezés sé€ punés s¢ ankuesit;
Kopje e té gjithé akteve t&€ emérimit t€ tij né detyré prané késaj shogérie;

Kopje e kontratés individuale t€ punés sé z. A.K.;

Praktika e zgjidhjes s€ marrédhénies s€ punés me z. A.K.;

Fakte dhe prova qé vértetojn€ motivacionin/et e largimit nga puna té z. A.K.;

Pamjet filmike t€ kamerave té sigurisé t¢ OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Shkodér (kati
Il), zyra pérballé Gjykatés sé¢ Apelit Shkodér, pér datat 07.03.2022, 08.03.2022 dhe
09.03.2022;

Logimet nga llogaria e pérdoresit A.K. né€ sistemin e shogérisé, né€ datat e sipércituara;

.

NS AR W=

o

9. Informacion nése ndaj ankuesit A.K. jané marré masa disiplinore gjaté periudhé&s kohore
g€ ka punuar prané shogéris€. Nése po, t€ dérgohen praktikat respektive pér dhénie mase
disiplinore, si dhe t€ jepet informacion nése kéto masa disiplinore jané kundérshtuar
gjyqésisht;

10. Informacion mbi performancén né puné té ankuesit. T€ dérgohen té gjithé vlerésimet né
puné t& ankuesit pérgjaté periudhés kohore g€ ka punuar prané késaj shoqérie;

11. Informacion mbi kérkesat e ankuesit/pérfagésuesit ligjor t&€ tij, drejtuar punédhénésit,
lidhur me administrimin e provave qé vértetojné pranin€ e tij n€ puné né datat 7-9 mars
2022 dhe pérgjigjet pérkatése t€ shoqgérisé né adresé t€ z. A.K.;

12. Informacion nése shoqgéria OSHEE sh.a. ka patur dijeni mbi bindjet politike t€ ankuesit
dhe bashkéshortes sé tij, si dhe mbi aktivitetin politik t€ késaj t& fundit;

13. Informacion mbi motivacionin e fillimit t&€ procedurés pér zgjidhjen e marrédhénieve t&
punés me ankuesin né vitin 2019 dhe arsyet e anullimit té kétij procedimi;

14. Cdo informacion tjetér q€ ka lidhje me ¢éshtjen objekt shqyrtimi.

- OSHEE sh.a. dérgoi pérgjigje népérmjet shkresés nr. 5887/1 prot., dat€ 29.05.2022, ku sqaron se
marrédhénia punédhénés-punémarrés éshté njé marrédhénie juridike konsensuale, e dyanshme,
ku punémarrési merr pérsipér t€ ofrojé punén ose shérbimin e tij, sipas detyrave dhe rregullave qé
1 caktohen nga punédhénési, pér njé kohézgjatje t€ caktuar/pacaktuar, né kuadér t&€ organizimit

® Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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dhe t€ urdhrave t€ punédhénésit, kundrejt shpérblimit. Kjo marrédhénie i nénshtrohet njé regjimi
juridik t€ posacém té pércaktuar pérgjithésisht nga Kodi i Punés dhe posacérisht nga kontratat
individuale e punés.

Marrédhénia e punés sé z. A.K., i cili ka gen€ i punésuar né€ shogéring “OSSH” sh.a., shogéri bijé e
shogérisé “OSHEE Group” sh.a. gjaté vijimit t€ saj &shté rregulluar né bazé t&€ parashikimeve t&
Kodit t& Punés dhe kontratés individuale t€ punés dhe si e tillé edhe pérfundimi 1 késaj marrédhénieje
mé daté 08.04.2022 &shté kryer sipas parashikimeve t€ kétij legjislacioni.

OSHEE sh.a. sqaron se kjo marrédhénie ka pérfunduar né bazé t€ parashikimeve t&€ nenit 144 e né
vijim t€ Kodit t€ Punés, ku nga kontrollet e ushtruara, provuar edhe me procesverbalet pérkatése,
procedura &sht€ iniciuar pér shkak t€ mungesés s€ kétij punonjési né vendin e punés. N& kéto kushte,
éshté gjykata organi kompetent pér zgjidhjen e konflikteve né rast t€ lindjes s€ mosmarréveshjes
midis punédhénésit dhe punémarrésit, ku ¢do person mund t’i drejtohet pér t&€ kérkuar mbrojtjen dhe
zbatimin e t€ drejtave té tij, si dhe trajtimin né ményrée t€ barabarté dhe jo diskriminues.

- NE& vijim té procedurave hetimore, Komisioneri vendosi realizimin e seanc€s dégjimore né€ datén
09.09.2022, ora 11:00. Palét u njoftuan népérmjet shkresés nr. 853/3 Prot., dat€ 25.07.2022, sé
KMD-sg.

NE& seancé dégjimore u paraqit ankuesi dhe pérfagésuesi i tij ligjor, ndérkohé g€ nga subjekti kundér sé
cilit drejtohet ankesa nuk u dérgua pérfagésues dhe si pasojé seanca dégjimore u zhvillua né mungesé
té pérfagésuesit t¢ OSSH/OSHEE sh.a.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi ligjor i ankuesit A.K. parashtroi edhe njé heré pretendimet e tij
pér diskriminim t€ tij pér shkak t€ bindjes politike, si dhe diskriminim pér shkak té bindjes politike né
formén e shoqgérimit, si dhe 1 shtoi pretendimet e tij pér diskriminim nga ana késaj shogérie, duke
cilésuar se diskriminimi ndaj tij, €sht€ ushtruar né formén e tij, t€ rénd€, sipas parashikimit té
nenit 3/1 t&¢ LMD-sé&, t€ ndryshuar, si dhe ankuesi &shté ekspozuar gjithashtu ndaj diskriminimit
né formén e shqgetésimit, vecimit dhe viktimizimit nga ana e OSHEE sh.a.

Pérfagésuesi i z. A.K. u shpreh se ankuesi punon prej 16 vitesh prané OSHEE sh.a. dhe
pérkegésimi i situatés ka ndodhur pas zgjedhjeve kombétare t& vitit 2013. Ai u shpreh se z. A.K.
éshté diskriminuar pér shkak té bindjeve té tij politike, t& cilat jané t€ djathta, por edhe si pasojé e
bindjeve politike t€ bashkéshortes sé€ tij, e cila pérvecse €shté anétare e PD-s€, mban edhe
funksione t€ réndésishme prané kétij subjekti politik. Ai sqaroi gjithashtu se bindjet politike té
ankuesit dhe aktiviteti politik 1 bashkéshortes sé€ tij jané t€ njohura né qytetin e Shkodrés, dhe
sidomos prané OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale Shkodér, ku ai punonte prej 16 vitesh.

Né vitin 2016, pér z. A.K. ka filluar njé procedim disiplinor qé €sht¢ mbyllur né vijim nga
shogéria OSHEE sh.a. N& vitin 2019, ka filluar sérisht njé procedim disiplinor, t€ dyté ndaj tij
pér performancé t& dobét né puné, ndérkohé qé shkaku real pér fillimin e kétij procedimi ka gené
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njé foto e ankuesit me bashkéshorten e tij, gjaté€ njé mitingu t& Partisé Demokratike t€ zhvilluar
né Tiran€. N& kéndvéshtrimin e palés ankuese, njé procedim i tillé disiplinor éshté filluar si
pasojé e késaj fotoje, e cila ka réné né doré té drejtuesve té shoqgéris€. Pas vlerésimit t& shkélqyer
qé 1 éshté béré ankuesit nga eprorét e tij, procedimi disiplinor ndaj tij &shté ndérpreré, por vegimi
ndaj tij ka vijuar.

Né datén 08.04.2022, ai €shté liruar nga detyra pér shkaqe t€ pajustifikuara. Ai &shté njoftuar né
datén 30.03.2022 nga punédhénési pér fillimin e procedurés disiplinore, si pasojé e mos
paraqitjes né puné né datat 7, 8 dhe 9 mars 2022. Me marrjen e njoftimit, ka gené mése e
kuptueshme qé shkaku ka gené pjesémarrja e bashkéshortes s€¢ ankuesit né fushatén elektorale té
z. B. S.. Ajo ka gené e pranishme gjaté gjithé fushatés sé tij. Foto t€ saj gjaté fushatés elektorale
jané depozituar edhe prané KMD-sé né cilési prove. Punédhénési i ankuesit menjéheré ka marré
masa duke stisur 3 procesverbale, g€ vértetojné se ai nuk ka gené né€ puné né datat e sipércituara.
Ké&to procesverbale i jané véné né dispozicion vetém 1 muaj e gjysém pas lirimit nga detyra.
Ankuesi ka kérkuar t€ njihej me to edhe mé paré, n€ ményré g€ té kundérshtonte pérmbajtjen e
tyre. Pas administrimit t€ tyre, ankuesi &shté pérpjekur t’i kundérshtojé procesverbalet e
sipércituara né dy drejtime. S&€ pari, ka kérkuar pamjet filmike t€ kamerave t€ sigurisé, té
shogérisé Illyrian Guard, pér ditét, né té cilat shogéria ka pretenduar se ai nuk €shté paraqitur né
puné, si dhe sé€ dyti 1 €shté kérkuar punédhénésit, q€ specialisti 1 IT-s€ t€ nxjerré njé pasqyré té
logimeve né sistem nga ana e ankuesit, pér datat 7, 8 dhe 9 mars 2022. Kjo detyré nuk mund t&
kryhej nga ankuesi as né shté€pi dhe as népérmjet celularit, pasi njé gjé e tillé nuk lejohej nga
elementet e siguris€ pér t€ patur akses né sistem. Ndérkoh& &, punonjésit tjetér z. B.Y., i cili ka
marré pjesé€ si numérues né procesin e votimeve né datén 07.03.2022, né procesverbalin pérkatés
rezulton se ka gené prezent né puné. I pyetur nése i jan€ ngarkuar detyra pér ditét qé pretendohet
se ai nuk ka gené né€ puné&, ankuesi u shpreh se ka punuar né€ pozicionin e analistit t€ t&€ dhénave
dhe ka marré puné né ngarkim pér kéto dité, té cilat 1 ka pasqyruar né sistem, né t€ cilin ka akses
népérmjet fjalékalimit t€ tij personal. Pér kété arsye 1 ka kérkuar punédhénésit informacionet e
loggimeve. Pérve¢ sa mé sipér, pala ankuese theksoi faktin se né takimin e zhvilluar me
punédhénésin, ky i fundit nuk i ka reflektuar né procesverbal observacionet e ankuesit, si dhe né
urdhérin e lirimit nga detyra ka shtuar edhe njé shkak tjetér pér lirimin e tij nga detyra, até t&
sjelljes fyese ndaj eprorit te drejtpérdrejté né datén 25 mars 2022, ndérkohé qé ankuesi né kété
daté ka gené me raport pér paaftési t€ pérkohshme né puné dhe punédhénsi e ka pranuar kété
raport. Pér kété shkak, pala ankuese deklaroi se nuk ka marré dijeni asnjéheré dhe né kété
ményré punédhénési i ka refuzuar té drejtén e mbrojtjes. I pyetur nése ankuesi ka aktivitet politik
prané subjektit politik partia Demokratike e Shqipéris€, pérfagésuesi 1 ankuesit sqaroi se z. A.K.
ka anétarési né PD, por nuk ka aktivitet politik, pasi €sht€ simpatizant 1 késaj force politike dhe
pérvec pjesémarrjes né tubime apo mitingje nuk ka aktivitet t&¢ miréfillt€¢ politik. Ndérkohé qé
jané depozituar prova lidhur me aktivitetin politik t€ bashkéshortes s€ tij. Pala ankuese kérkoi
nga KMD edhe rikthimin né puné té€ ankuesit né rast se nga ana e KMD-sé€ do té konstatohet
diskriminim pér shkak t& bindjes politike.
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- NE& vijim té seancés dégjimore, KMD iu drejtua OSHEE sh.a. me ané t€ shkresés nr.853/4, daté
16.09.2022, népérmjet sé cilés i dérgoi pér dijeni CD e audios s€ késaj seance. Népérmjet
shkresés sé sipércituar, KMD kérkoi nga kjo shoqgéri qé pér efekt t€ shqyrtimit t€ ankesés
nr.91, date¢ 02.06.2022, t¢ z. A.K., t&€ dérgohen zyrtarisht prap&simet pérkatése mbi
pretendimet e palés ankuese t€ parashtruara né seancé dégjimore. KMD e informoi
gjithashtu shogériné OSHEE sh.a. se gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i ka shtuar
pretendimet e tij pér diskriminim nga ana ké&saj shoqgérie, duke i theksuar pretendimet e reja
dhe duke kérkuar informacionin pérkatés nga kjo shogéri.

KMD i kérkoi gjithashtu shogérise OSHEE sh.a. t€ dérgojé informacionin dhe aktet e kérkuara
népérmjet shkresés nr. 853/1, daté 18.06.2022, t& cilat iu listuan sérisht né€ kété shkresé.

- Ne& pérgjigje t€ shkresés s€ sipércituar, OSHEE sh.a. dérgoi shkresén nr.1354, daté 07.10.2022,
ku citohet: “....Ashtu si éshté shpjeguar edhe né komunikimet e méparéshme, marrédhénia
punédhénés — punémarres éshté njé marrédhénie juridike konsensuale, e dyashme ku
punémarrési merr pérsipér té ofrojé punén ose shérbimin e tij, sipas detyrave dhe rregullave gé i
caktohen nga punédhénési, pér njé kohézgjatje té caktuar/pacaktuar, né kuader té organizimit
dhe urdhérave té punédhénésit, kundrejt shpérblimit. Kjo marrédhénie i nénshtrohet njé regjimi
juridik té posaceém té pércaktuar pérgjithsisht nga Kodi i Punés dhe posagérisht nga kontrata
individuale e punés. Marrédhénia e punés sé z. A.K., i cili ka gené i punésuar né shogériné
“OSSH” sh.a., shogeéri bijé e shogéris¢ “OSHEE Group” sh.a. gjaté vijimit té saj éshté
rregulluar né bazé té parashikimeve té Kodit t¢ Punés dhe kontratés individuale té punés dhe si e
tillé edhe pérfundimi i tkésaj marrédhénie mé daté 08.04.2022 éshté kryer sipas parashikimeve té
kétij legjislacioni. Lidhur me pérfundimin e marrédhénies sé punés sé z. A.K., ashtu si éshté
referuar edhe né dokumentacionin e procedurés sé largimit, kjo marrédhénie ka pérfunduar né
bazé té parashikimeve té nenit 144 e né vijim té Kodit t¢é Punés, ku nga kontrollet e ushtruara,
provuar edhe me procesverbalet pérkatése, procedura éshté iniciuar pér shkak té mungesés né
vendin e punés té kétij punonjési. Si¢ ju kemi informuar me shkresén Nr.5889/1 prot., daté
29.06.2022, z. A.K. duhet t'i drejtohet organit kompetent, Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,
pér zgjidhjen e konfliktit dhe mosmarréveshjes midis paléve. Nga informacioni i pércjellé nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, referohet se z. A.K. ka ngitur padi ku kérkohet zgjidhja e
konfliktit per marrédhénien e punés sipas nenit 144 t¢ Kodit t¢é Punés. Sa mé sipér, né kushtet kur
céshtja objekt ankimi éshté duke u shqyrtuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, kérkojmé
nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndérprerjen e procedurés”.

- NE& pérgjigje t€ shkresés sé& sipércituar t&¢ OSHEE sh.a., KMD dérgoi shkresén nr. 1354/1, daté
03.11.2022, ku e informon shogérin€ si mé poshté vijon:

“Mbéshtetur né parashikimin e nenit 33, pika 7/4, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri merr vendim pér pushimin e ¢éshtjes kur
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vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé padi né gjykaté me objekt konstatim diskriminimi,
ndérkohé qgé ka paraqitur té njéjtéen ankesé prané KMD dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim e sipér. Né
té gjithé rastet e tjera, Komisioneri vazhdon shqyrtimin e ankesés, pavarésisht faktit nése ankuesi
ka paragqitur padi né gjykaté, népérmjet sé cilés kérkohet zgjidhja e konfliktit pér marrédhéniet e
PUNES.

Né kété kontekst, KMD ju bén kujtesé¢ pér dérgimin e informacionit té kérkuar népérmjet
shkresés nr. 853/1, daté 14.06.2022 dhe shkresés nr. 853/4, daté 16.09.2022, brenda 5 (pesé)
ditéve nga marrja dijeni mbi kété shkresé, duke ju informuar gjithashtu se né bazé té nenit 33,
pika 7/1, té ligjit té sipércituar, né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim”.

- OSHEE sh.a nuk i dérgoi pérgjigje shkresés s€ sipércituar t& KMD-s€, si dhe nuk dérgoi
asnjé akt t€ kérkuar nga Komisioneri, népé€rmjet shkresave paraardhése.

I. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Trajtimi i padrejté, disfavorizues dhe i pabarabarté i ankuesit A.K..

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

Ankuesi A.K. pretendon se diskriminohet pér shkak t€ bindjes sé€ tij politike dhe pér shkak té
bindjes politike, né formén e shogérimit, nga OSHEE sh.a. OSHEE sh.a. &shté shogéria mémé
dhe kontrolluese e OSSH sh.a.7, e cila &shté krijuar né vitin 2018 dhe realisht €shté punédhénési i
ankuesit. Né kushtet kur, OSHEE sh.a. mbron interesin e shoqgérisé sé kontrolluar dhe konform
marréveshjes s€ shérbimit t€ nénshkruar midis kétyre e pérfagéson ligjérisht né t€ gjitha
marrédhéniet me palét e treta®,dhe kjo shogéri ka kundérshtuar zyrtarisht pretendimet pér
diskriminim t€ z. A.K. dhe ka mbrojtur n€ ményré efektive interesat ligjore te OSSH sh.a.

Pavarésisht sa mé sipér, KMD e shqyrton ¢é€shtjen n€ ngarkim t€ shogéris€ OSSH sh.a., e cila ka
kryer edhe procedurat e largimit nga puna pér ankuesin A.K.

7 Referuar https:/opencorporates.al/sq/nipt/k72410014h - OSSH sh.a. éshté themeluar né datén 28.03.2018 dhe me
seli né Tirang;

® Referuar shkresés nr. 9573/1, daté 16.11.2022, t&¢ OSHEE sh.a.drejtuar KMD-s¢, mbi njé céshtje t&€ ngjashme
citohet: “Shogéria “OSHEE Group” SH.A., né cilésiné e shoqérisé mémé té “OSSH” SH.A. Bazuar né parashikimet
ligjore té mésipérme mbron interesin e shogérisé sé kontrolluar dhe konform marréveshjes sé shérbimit té
nénshkruar midis kétyre e pérfaqéson ligjérisht né té gjitha marrédhéniet me palét e treta”.
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Mbéshtetur né aktet dhe provat e depozituara né cilési prove nga pala ankuese dhe specifikisht
librezés s€ punés sé€ z. A.K. rezulton se ankuesi ka filluar puné prané KESH zona e Shpérndarjes
Shkodér né datén 25.01.2006, e né€ vijim né datén 07.02.2008, ka kaluar né pozicionin e
specialistit t& pérpunimit t€ t€ dhénave prané OSSH sh.a. Zona Shkodér. N& datén 01.10.2010,
ankuesi ka kaluar né pozicionin e specialistit prané CEZ Shpérndarje Shkodér. Né vijim, z. A.K.
ka mbajtur pozicione t€ ndryshme pune prané késaj shogérie. N& datén 01.01.2020, ai &shté
eméruar né pozicionin data analist prané OSSH sh.a. Shkodér, pozicion t€ cilin e ka mbajtur deri
né datén 08.04.2022. Marrédhénia e punés ndérmjet punémarrésit A.K. dhe punédhénésit
OSSH/OSHEE’ sh.a. rregullohen nga dispozitat e Kodit t& Punés.

Pér sa mé sipér, rezulton se népérmjet shkresés nr. 2605/1, daté 30.03.2022, té¢ Operatorit té
Sistemit t€ Shpérndarjes (OSSH sh.a.) ankuesi A.K. &shté njoftuar pér zgjidhje t&€ marrédhénieve
té punés, né ményré t€ menjéheréshme me motivacion “thyerje e disiplinés né puné”, duke mos u
paraqitur né vendin e punés né datat 07.03.2022, 08.03.2022 dhe 09.03.2022, pa shkage té
arsyeshme dhe pa véné né dijeni eprorét, evidente kjo né listéprezencén e véné né dispozicion
nga Drejtoria Rajonale Shkodeér”. Né shkresé kérkohet qé ankuesi duhet t€ paragitet né datén
04.04.2022, ora 12:15 prané OSSH sh.a. pér t&€ shprehur pretendimet e tij, lidhur me arsyet e
fillimit t€ procedurés sé zgjidhjes sé marrédhénies s€ punés. Ankuesi A.K. ka refuzuar
nénshkrimin né kété shkresé.

Referuar akteve t€ depozituara nga ankuesi né cilési prove, rezulton se ai ka paraqitur
observacionet e tij zyrtarisht (népérmjet shérbimit postar) prané OSSH sh.a., Drejtoria Rajonale
Shkodér dhe me e-mailin e datés 01.04.2022 prané OSSH sh.a., né€ Tirané. Z. A.K. pretendon se
éshté paraqitur né takimin e daté€s 04.04.2022, por nuk é&shté pranuar né t€. Referuar
procesverbalit t€ takimit t€ dat€s 04.04.2022, t€ zhvilluar pran€ OSSH sh.a. né€ Tirané€ rezulton se
ankuesi nuk ka nénshkruar né t€, pra ka gené né mungesé€ dhe né kété procesverbal €shté shtuar
motivacioni i1 largimit nga puna. Késhtu, pérpos thyerjes s€ disiplinés né puné pér datat e
sipércituara, referuar Procesverbalit nr. 2605/2, daté 04.04.2022, rezulton se z. A.K. akuzohet se
ka thyer réndé Kodin e Etikés dhe Sjelljes, pasi né datén 25.03.2022, rreth orés 11:00, punonjési
ka ardhur pér t¢ komunikuar me Drejtorin Rajonal pér problemin e masés disiplinore t€ dhéné
ndaj tij dhe ka dal€ jashté kornizave té€ komunikimit. Referuar dokumentacionit té depozituar né
cilési prove rezulton se z. A.K. nuk &shté njoftuar asnjéheré mé paré lidhur me njé gjé té tille.
Njékohésisht, ankuesi e kundérshton faktin se ka patur thyerje t€ etikés si pasojé e komunikimit
jo t€ miré me eprorin e tij, pasi n€ datén 25.03.2022, ai nuk &shté paraqitur né€ puné, pasi ka gené
né gjendje shéndetésore jo té€ miré, fakt q€ vértetohet népérmjet raportit t€ paaftesisé sé
pérkohshme né puné Nr. Regj. 2049, Seria A/1, daté 21.03.2022, té l&€shuar nga Instituti
Shéndetésor nr. 3, Shkodér, ku rezulton se z. A.K. ka gené me paaftési t& pérkohshme né puné
pérgjaté datave 21-28.03.2022. Raporti i sipércituar éshté njohur nga punédhénési dhe éshté i
reflektuar n€ aktin “Zarfi i pagés”, dat€ 31.03.2022, pér z. A.K..

? Referuar https://opencorporates.al/sq/nipt/k72410014h - OSSH — Operatori i Sistemit té Shpérndarjes sh.a éshté
shoqéri e kontrolluar nga OSHEE sh.a — Operatori i Shpérndarjes sé€ Energjisé Elektrike.
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Mbéshtetur né pérmbajtjen e Procesverbalit nr. 2605/2, daté 04.04.2022, t€ mbajtur prané OSSH
sh.a. rezulton se asnjé nga kundérshtimet e z. A.K., t€ cilat jané dérguar me e-mail né datén
01.04.2022, né adresé t€é personave pérgjegjés prané shogérive OSHEE sh.a. dhe OSSH sh.a.,
nuk jané marré parasysh dhe nuk kané gjetur reflektim né€ t€. N& observacionet e ankuesit
kérkohet q& pér t€ vértetuar prezencén e tij né puné né datat 7, 8 dhe 9 mars 2022 mund té
shiheshin pamjet filmike t& nxjerra nga kamera e sigurisé sé Illyrian Guard sh.a.'®, sikurse edhe
t& verifikohej informacioni q€¢ mund t€ nxirrej nga sistemi on line i OSSH sh.a., Drejtoria
Rajonale Shkodér, ku rezulton puna e kryer nga ana e tij pér kéto dité. Ai ka sqaruar se pér té
patur akses né kété sistem, i cili €shté i monitoruar dhe on line, duhet t& futej kodi i tij personal,
té cilin e disponon vetém ankuesi. Ai ka sqaruar se ka hyré né sistem dhe ka punuar ato dit€, pér
té cilat pretendohet se ka munguar.

Paraprakisht, z. A.K. ka shkémbyer e-maile né datat 31.03.2022 e né vijim me Illyrian Guard
sh.a., ku ka kérkuar t€ administrojé pamjet filmike t€ kamerave t€ tyre t€ sigurisé€, pér t€ vértetuar

prezencén e tij né puné. Shogéria e sipércituar e ka informuar se:
kérkoni i pérkasin institucionit té Drejtorisé Rajonale Shkodér OSSH sh.a. dhe shogéria Illyrian

...pamjet filmike té cilat ju

Guard sh.a. pérpunon imazhet e tyre me géllim ofrimin e shérbimit té sigurisé¢ dhe publikimi ose
shpérndarja e kétyre imazheve do té cénonte kontratén e shérbimit té lidhur midis dy
institucioneve. Pér t’'u pajisur me pamjet filmike té cialt ju kérkoni, ju lutem drejtohuni
Drejtorisé rajonale Shkodér OSSH sh.a.”

Pér sa mé sipér, rezulton se né€ asnjé rast OSSH sh.a. nuk i ka marré parasysh kérkesat e ankuesit
pér t&€ kryer verifikime t€ métejshme, pér t€ vértetuar prezencén e tij né puné né ditét e
sipércituara, por procesverbalet e Drejtoris€ Rajonale t¢ OSSH sh.a. Shkodér, pér datat 7, 8, 9
mars 2022, ku rezulton se z. A.K. nuk éshté prezent n€ puné jan€ marré t€ miréqéna. N& kéte
kontekst, rezulton se prova e vetme, ku €sht€ mbéshtetur vendimmarrja e OSSH/OSHEE sh.a.
pér rastin e z. A.K. kané€ gené vet€m 3 (tre) list€prezencat né fjalé dhe nuk &shté kryer asnjé
verifikim i métejshém, mbéshtetur mbi kérkesat e ankuesit.

Né vijim, OSSH sh.a. e ka njoftuar z. A.K., me ané t€ shkresés nr. 2605/3, dat€ 08.04.2022, pér
zgjidhjen pérfundimtare t€ marrédhénieve t€ punés né datén 08.04.2022, daté né€ t€ cilén
ndérpriten marrédhéniet financiare me shogéring.

Pas zgjidhjes s€ marrédhénies sé€ punés, né datén 08.04.2022, pérfagésuesi ligjor 1 ankuesit ka
béré njé “Kérkesé pér informacion” drejtuar Koordinatorit pér t€ Drejtén pér Informim té
OSHEE sh.a., né datén 27.04.2022, ku rezulton se jané€ kérkuar sérisht si vijon: “2. Pamjet
filmike té kamerés sé¢ Sigurisé té vendosura prané OSHEE Shkodér, kati i dyté, zyra pérballé
Gjykatés sé Apelit Shkodér, pér datat 07, 08, 09 mars 2022, ora 07.45 deri né orén 15.45, té cilat
sipas komunikimit elektronik té koordinatorit té informimit té kompanisé Illyrian Guard sh.a.

10Shoqéria Illyrian Guard sh.a. ka lidhur kontraté shérbimi dhe ofron shérbimin e sigurisé sé objekteve pér
Drejtoriné Rajonale Shkodér t¢ OSHSH sh.a. dhe FSHU sh.a.;
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administohen nga dega rajonale e OSHEE sh.a. Shkodér, té kérkuara prej z. A.K. prané Jush dhe
me e-mailin e dt. 06.04.2022 (bashkelidhur) dhe pér té cilat nuk i éshté kthyer pérgjigje. 3.
Kérkohet informacion zyrtar nga zyra e IT prané OSHEE sh.a., nése né dt. 07,08, 09 mars 2022
ka pasur logime né sistemin e brendshém té OSHEE dega rajonale Shkodér, nga pérdoruesi me
user: artur.A.K. dhe password:xxxx. Sjell né vémendjen tuaj se sipas “Proces-Verbalit té
Lévizjeve té Aseteve fikse dhe té dt.08.04.2022, Z. A.K. ka patur né pérdorim PC me Bar Cod
xxxxx té cilin e ka dorézuar né gjendje té rregullt pune.”” Kérkesat e sipércituara té€ pérfagésuesit
ligjor t€ z. A.K., jané refuzuar nga OSSH sh.a./OSHEE sh.a., pér sa i pérket dhénies s&
materialeve filmike dhe atyre t€ sistemit.

Pérve¢ sa mé sipér, KMD vé né dyshim vértetésiné e té¢ dhénave né procesverbalet e datave 07,
08 dhe 09 mars 2022, t¢ OSSH sh.a. Shkodér, né kushtet kur &shté refuzuar kryerja e
verifikimeve t€ pamjeve filmike t€ kamerave t€ siguris€¢ dhe sistemin t€ brendshém on line t€
OSSH sh.a. té Drejtorisé Rajonale Shkodér. Njékohésisht, mbéshtetur né shkresén nr. 2435/1,
daté 27.05.2022, e Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve drejtuar pérfagésuesit ligjor té z. A.K.,
dhe specifikisht bazuar né t€ dhénat t€ aktit “Tabelé e rezultateve pér gendrén e votimit” pér
Qarkun Shkodér, KZAZ nr.03, GN nr. 03, QV nr. 0237, rezulton se z. B.Y., koleg i z. A.K., né
datén 07.03.2022 ka gené sekretar né grupin e numérimit t€ votave prané gendrés sé€ votimit nr.
03, né¢ Shkodér. Ndérkohé qé, referuar procesverbalit t€ datés 07.03.2022, t&¢ OSSH sh.a.,
Drejtoria Rajonale Shkodér, rezulton se ai ka gené prezent né puné né kété daté.

Njékohésisht, Z. A.K. pretendon se gjithashtu edhe Proces-Verbali 1 datés 08.03.2022, ku t&
gjithé punonjésit pasqyrohen se jan€ né puné, pérveg tij, pasqyron fakte t€ pavérteta. Keéte,
ankuesi e mbéshtet né bisedat e kryera né€ aplikacionin WhatsApp, né méngjesin e datés
08.03.2022, ndérmjet drejtorit t&€ OSSH sh.a., Shkodér dhe punonjésve té tij. Késhtu sipas
bisedés sé dorézuar né cilési prove prané KMD-sé nga ana e z. A.K., rezulton se rreth 1 oré pasi
drejtori E.M. ka kryer kontrollin mbi prezencén né puné&, u uron miréméngjes punonjésve té tij qé
1 ka né njé grup té aplikacionit WhatsApp. Referuar bisedave, ai 1 uron dhe u jep leje
punonjéseve femra té festojné pér pjesén e mbetur t€ dités. Ankuesi ngre pretendimin, se kur
drejtori ka kryer kontroll mbi prezencén né puné t€ punonjésve né orén 8:00 t€ méngjesit dhe té
gjithé kéta punonjés kané gené prezent, pérse nuk 1 uroi punonjéset femra né két€ kohé, por u
desh rreth 1 oré mé mbrapa pér t’i uruar n€ WhatsApp. Né bisedat e datés 08.03.2022, né
aplikacionin e sipércituar, rezulton se drejtori ka shkembyer mesazhe edhe me ankuesin, por né
asnjé rast gjaté késaj bisede eprori nuk i ka kujtuar z. A.K., mosprezencén e tij né puné, e aq mé
tepér g€ ankuesi pretendohet se kishte munguar pa lajméruar drejtuesin dhe njé dit€ mé paré.
Lidhur me sa mé sipér, KMD gjykon se pér sa koh& vértetésia e bisedave né aplikacionin Whats
App, t€ depozituara nga ankuesi A.K. né cilési prove gjat€ hetimit administrativ, &shté e
pavértetuar nga njé ekspertizé€ e specializuar, Komisioneri nuk mund t’i marré né€ konsideraté si
prova té€ mirégena.
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Mbéshtetur né shkresat e OSSH sh.a., rezulton se kjo shogéri i ka zgjidhur marrédhéniet e punés
me z. AK. né ményré t€ menjéheréshme, mbéshtetur né nenin 153 t€ Kodit t&€ Punés, ku
parashikohet shkaqget e arsyeshme pér zgjidhjen e menjéheréshme té kontratés sé punés. Pikat 1
dhe 2 t&€ nenit 153 t&€ Kodit t&€ Punés parashikojné shprehimisht se:

1. “Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér
shkage té justifikuara.

2. Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas
parimit té mirébesimit, t’i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénieve té punés.

3. Gjykata vendos nése ekzistojné shkaqge té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés. Konsiderohen shkaqe té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té rénde, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj té lehté, né ményré té pérséritur, me gjith¢ paralajmérimin me shkrim té
punédhenésit.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se né interpretim té dispozités né fjalé, dy jané kushtet
kryesore dhe kumulative, g€ duhen plotésuar né ményré qé zgjidhja e menjéheréshme e kontratés
s€ punés té jeté e rregullt proceduralisht dhe e justifikuar:

Kushti 1 paré &sht€ kushti subjektiv q€ lidhet me gendrimin subjektiv, shkeljen e raportit t€
mirébesimit ndaj punédhénésit, por g€ né ¢do rast duhet g€ rrethana té jeté abuzive dhe kushti i
dyté, kushti objektiv, ku punémarrési duhet t€ keté kryer njé shkelje me faj t€ réndé ose t€ lehté,
né ményré té pérséritur dhe gjithmoné pas njé lajmérimi pérkatés, si dhe t€ keté njé lidhje
shkakésore ndérmjet shkeljes s€ kryer dhe zgjidhjes s€ menjéheréshme té kontratés dhe shkelja té
keté cénuar raportin e mirébesimit midis paléve.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstatoi s OSSH sh.a., né asnjé rast nuk i ka t€ provuara shkeljet
e kryera nga ankuesi A.K., t€ cilat ose duhet t€ jené shkelje t€ rénda ose shkelje t€ lehta né
ményré t€ pérséritur. Lidhur me shkeljen e pretenduar pér mungesé t€ paarsyeshme né puné né
datat 7, 8, dhe 9 mars 2022, punédhénési nuk ka zhvilluar njé proces té€ drejté dhe transparent,
pér sa kohé gé€ nuk ka marré parasysh observacionet e dérguara nga ankuesi me e-mail né datén
01.04.2022, ku theksoheshin kérkesat e tij pér t€ kryer verifikime t€ métejshme né lidhje me kéto
mungesa, t€ cilat mohohen t&€ jené kryer nga ana e tij. Ndérkohé qé, pér shkeljen e dyté t&
pretenduar nga punédhénési, até t€ thyerjes s€ etikés si pasojé e komunikimit jo t&€ miré me
eprorin e tij, né datén 25.03.2022, z. A.K. nuk éshté njoftuar asnjéheré nga punédhénési dhe nuk
ka patur mundési t€ parashtrojé observacionet e tij, ku t€ véré né€ dukje faktin se né datén
25.03.2022, ai ka gené€ me raport pér paaftési t€ pérkohshme né puné e né kéto kushte ai nuk ka
gené prezent né puné dhe nuk ka gené€ e mundur g¢ ai t€ kishte patur konflikt verbal me eprorin e
tij. KMD gjykon se procedimi i zhvilluar nga punédhénési nuk ka patur géllim zbardhjen e sé
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vértet€s dhe verifikimin e c¢éshtjes, por lirimin nga detyra té ankuesit A.K., pavarésisht fakteve
g€ mund té zbardheshin.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se shkelja e parimit té kontradiktoritetit, né rastin e ankuesit A.K.,
pérbén shkelje t€ sé€ drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor, garantuar nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, géndrim ky i
konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GIJEDNIJ.  Gjykata
Kushtetuese“, né Vendimin nr. 69, dat€¢ 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’'u dégjuar, pér t’i beré té njohur njéra
tjetrés mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e
grumbulluara, referencén e sakté ligjore”.

Mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar nga ankuesi A.K. né cilésiné e provés prané KMD-
s€, rezulton se punédhénési OSHEE sh.a. ka tentuar ta largojé€ nga puna népérmjet edhe muajin
dhjetor 2016 dhe né€ muajin dhjetor 2019. Késhtu pas fillimit t€¢ procedurés pér zgjidhje té
marrédhénieve té punés né dhjetor t€ vitit 2016, nga punédhénési OSHEE sh.a., né vijim me ané
té shkresés nr. 402713, daté 14.12.2016, €shté miratuar anullimi i procedurés pér zgjidhje té
marrédhénies s€ punés. Me shkresén nr. 4119, daté 16.12.2016, t€¢ OSHEE sh.a., z. A.K. me
detyré specialist ekonomik né Degén e Shérbimeve Mbéshtetése, Drejtoria Rajonale Shkodér, i
&shté dhéné masa disiplinore “vérejtje me shkrim, paralajmérim pér largim nga puna’”.

Né vijim, né muajin dhjetor 2019, OSHEE sh.a. ka filluar procedurén pér zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés, n€ ményré t€ menjéheréshme ndaj z. A.K., me motivacion performancén
jo t&€ miré€ n€ puné. Pas paraqitjes sé observacioneve nga ankuesi, si dhe Formularit t&¢ Vlerésimit
pér Performancén e Punonjésve pér periudhén 01.01.-31.12.2019, népérmjet shkresés nr. 1664/4,
dat¢ 31.12.2019, t€ OSHEE sh.a. &shté¢ miratuar anullimi i procedurés sé€ zgjidhjes sé
marrédhénies s€ punés, né ményré t€¢ menjéheréshme, pér z. A.K..

N€ analizgé t€ gjithé sa mé sipér, né rastin konkret, rezulton se lirimi nga detyra i ankuesit €shté
béré pa shkage ligjore t€ justifikuara. Né referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné
marrédhéniet e punés né Republikén e Shqipérisé, &sht€¢ mé se e qart€ se ligji ngarkon
punédhénésin me barrén e provés pér t€ vértetuar shkaqget e deklaruara t€ zgjidhjes sé kontratés
s€ punés/marrédhénies s€ punés qé rregullohet nga dispozitat e Kodit t€ Punés. Gjaté shqyrtimit
té ankesés, OSHEE sh.a. nuk depozitoi asnjé nga provat e kérkuara nga Komisioneri dhe nuk
arriti t€ provojé motivacionin e zgjidhjes s€ marrédhénies sé€ punés. Pér sa mé lart, Komisioneri
vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér largimin nga puna, rezultuan t€ paprovuara.

" “Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérise”, e ndryshuar, né nenin 132, t€ saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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Né kéto kushte, KMD gjykon se z. A.K. éshté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté e
disfavorizues nga ana e OSSH sh.a.

B. Shkaku i diskriminimit té pretenduar “bindja politike”.

Z. A K. pretendon diskriminim pér shkak té “bindjes politike” dhe pér shkak t€ “bindjes
politike”, né formén e shogérimit, nga ana e OSHEE sh.a. Gjaté seancés dégjimore, pérveg
pretendimit pér diskriminim pér bindje politike, né formén e shoqérimit, subjekti ankues e shtoi
edhe pretendimin e tij, pér diskriminim pér pér t€ njéjtin shkak, né formén e shqetésimit, ve¢imit
dhe viktimizimit.

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér t€ cilat, ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen

shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Komisioneri gjykon se shkaku i pretenduar nga ankuesi konsiderohet i mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé né LMD, e ndryshuar, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova pér veten
e tij dhe pér bashkéshorten e tij, t€ cilat faktojné se e mbartin até. Referuar librezés sé anétarésisé
me nr. 213947, daté€ 26.08.2013, t€ léshuar nga subjekti politik Partia Demokratike e Shqipérisé,
Dega Shkodér, rezulton se ankuesi €sht€ anétar 1 késaj force politike. Mbéshtetur né librezén e
anétarésisé me nr. 129437, daté 16.06.2011, t& léshuar nga subjekti politik Partia Demokratike e
Shqipérisé, Dega Shkodér, rezulton se znj. S. D.K., bashkéshortja e ankuesit A.K., &shté
gjithashtu anétare e késaj force politike, si dhe aktiviste e saj. Referuar vértetimit t€ 1€shuar nga
Partia Demokratiké Dega Shkodér pér znj. S. (D.) K. rezulton i pasqyruar me hollési aktiviteti 1
saj politik prané késaj forcé politike. N& zgjedhjet lokale t€ viti 2011, Znj. A.K. ka gené
komisionere né gendrén e votimit nr. 291 si dhe numéruese né pallatin e sportit “Qazim
Dervishi”, Shkodér. N& vitin 2013, né zgjedhjet parlamentare, ajo ka gené komisionere né
gendrén e votimit nr. 291 si dhe numéruese né Pallatin e Sportit “Qazim Dervishi” dhe prané
shkollés s€ gjuhéve t€ huaja “Shenjaze Juka”, Shkodér. N& vitin 2015, 2017, 2021 dhe 2022 ka
gené komisionere dhe numéruese e késaj forcé politike né gendra t€ ndryshme votimi, né€ gqytetin
e Shkodrés, gjaté zgjedhjeve parlamentare dhe atyre lokale. Referuar vértetimit t€ datés
01.06.2022, t& léshuar nga Lidhja Demokratike e Gruas s€ Shqipéris€, Dega Shkodér rezulton se
znj. S.D.K. &shté Nénkryetare e Lidhjes Demokratike t€¢ Gruas Shkodér qé nga janari i vitit 2021
e n€ vazhdim.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues e té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — bindja politike.

NE& ankesén nr.91, daté 02.06.2022, e z. A.K., pretendohet diskriminim pér shkak t&€ bindjes sé tij
politike dhe pér shkak t& bindjes politike, né€ formén e shogérimit.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t&€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet
individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&é
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese'?, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutes, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit
profesional me gqéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjishme. Zgjedhja e
profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né
kuptimin, gé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligjshme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qgé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejten pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

12 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
1 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet
kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e
shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet
té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror
pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim
negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cénuar kété té drejté”.

NE rastin né fjalé kemi t€ béjmé me njé marrédhénie pune midis njé shoqgérie, aksionet e sé cilés
zotérohen nga shteti dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat e Kodit t&€ Punés.

Parimi 1 mosdiskriminimit, pé€rshkon né frymé dhe né nene kété akt rregullator, i cili né pikén 1,
t€ nenit 9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet
c¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur gé€ndrimin se, parimi 1 shtetit té sé
drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe at€ material.
Respektimi 1 hierarkisé€ s€ akteve normative &shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit té sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor'*.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési.

Né Nenin 1 té€ Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut (1948) parashikohet shprehimisht

2

se: “Té gjitha geniet njerézore jané té lindur té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe té drejta”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, €shté jo vetém pjesé e e legjislacionit t€ brendshém
té Republikés s€ Shqipéris€, por z€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon
kufizime té pérgjithshme dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave t€¢ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si
njé t€ drejté t& vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té

14Citojrné kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté¢ 03.02.2010, nr.1, daté¢ 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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Njeriut (GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t&€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e té
drejtave dhe lirive té pé€rcaktuara né t€, bazuar né njé listé shogéruese shkaqgesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNIJ. N vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté; b) né gézimin e
cdo té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit té
brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo
mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Duke iu referuar jurisprudencés s€ GJEDNJ-sé, konkretisht, ¢c€shtjes Redfearn kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak té
bindjeve t€ tij politike, GJEDNIJ-ja &shté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé
sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé
parti politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNIJ theksoi
gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme,
pavarésisht bindjeve té tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron
Neni 11 i Konventés (KEDNJ)".

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né€ gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe
né akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

65

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut,
i cili €shté ratifikuar nga vendi yng€, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit
pér t€ pasur mundésiné e sigurimit t€ jetesé€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejt€. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e

parashikuara né kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim.

BeCdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré 1é drejtén e

themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre
te drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérve¢ atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé¢ publike, pér mbrojtjen e rendit
dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té
tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave te
armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

' Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
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Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€ s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t&€ gjith€ individét, pa asnjé€ lloj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) cdo dallim, pérjashtim ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare
ose origjinén sociale, qé ka pér efekt té prishé ose té shtrembérojé baraziné e mundésive ose té

trajtimit né€ fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé
gé con né prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t&€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t&
punésimit ose profesionit, q¢ mund t& specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t& keté
konsultuar organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe té punonjésve, si dhe organizma té
tjeré t& pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'®
g€ prej adoptimit n& vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ 1ILO-s mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané€ shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore gé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane’® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtes per puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale

(KEDS) si vendosje € njé t€ drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésimzo.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjeter,

prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Mbéshtetur né nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés, diskriminimi pérkufizohet si: “Cdo dallim,
pérjashtim, kufzim apo parapélgim qé bazohet né njé nga shkaget e mbrojtura ndér té tjera edhe

"7 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

'® International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
" Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

20 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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né bindjet politike, qé ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e té
drejtés per punésim dhe profesion né té njéjten ményré me té tjerét”.

Ndérsa pika 5, shkronja c) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i
diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e
kontratés sé punés dhe pagén”

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht

parimin e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime té cilat jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe
situata jo t&€ barabarta t&€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet

diskriminim, pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme?.

Sipas nenit 3, pika 1, t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo
shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjt€n ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té€ ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, ésht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1
1é ketij ligji.

Né nenin 3, pikat 4, 13, 16 dhe 17 t€ ligjit t& sipércituar parashikohet disa prej formave té
diskriminimit. Késhtu referuar sa mé sipér parashikohet se: “3.“Diskriminim pér shkak té
shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose preferencé pér
arsye té shogérimit me persona qé u pérkasin grupeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, si
dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té tille. 13. “Shqetésim” éshté ajo formé
diskriminimi qé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga shkaget
e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji, qgé ka pér géllim ose efekt cenimin e dinjitetit té personit
dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pér¢cmues, poshtérues a ofendues pér até person,
si dhe trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga
ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tille. 16. “Vecimi” éshté ajo formé diskriminimi, e
cila ndodh né rastet kur njé person ose grup personash ndahen nga té tjerét pa njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, dhe kjo ndarje béhet pér té paktén njé nga shkaget e parashikuara né
nenin 1 té ketij ligji. 17. “Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, qé vjen
si reagim ndaj njé ankimimi a njé procedimi, qé synon zbatimin e parimit t¢ barazisé dhe

21 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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mosdiskriminimit, sipas parashikimeve té nenit 1 té kétij ligji, lidhur me pretendimin pér
diskriminim té ankuesit.”

NE& bazé té ligjit té sipércituar, jo ¢do dallim apo ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim.
N& nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet
né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té Kushtetutés,
té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
t& arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston nj&¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e céshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi 1 zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS?* gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet ploté€sisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt 1 njé rregullimi
t€ posacém. Bazuar né€ nenin 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 té
Kodit té¢ Punés, barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t&
posacém.

Bazuar né€ nenin 9, pika 10, t€ Kodit t& Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur
parimi i trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé te
t¢ cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

22 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Neni 33, pika 7/1 e LMD, t€ ndryshuar, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund te
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqgitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues.

Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padrejté.

2. Ose duke demonstruar ¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése OSSH/OSHEE sh.a., qé pretendohet se
ka konsumuar sjelljen diskriminuese, nuk €shté né gjendje t€ provoj€ njérén nga t€ dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standardin e mésipérm
té t& provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Né kété kontekst, KMD vleréson se jemi para situaté€s s€¢ prezumimit t€ diskriminimit nga ana e
OSSH sh.a. ndaj ankuesit dhe si pasoj€ barra e provés bie tek ky subjekt. N& kéto kushte, pér t&
vértetuar t€ kundértén, OSSH sh.a. duhet t€ p€rmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura mé
SIpEr.

Bazuar né rezultatet e hetimit administrativ rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré té
padrejté dhe t€ pafavorshme, nga ana e OSSH sh.a., pérsa i1 takon procedurés sé ndjekur pér
largimin e tij nga puna, si dhe shkageve mbi t€ cilat i €shté€ zgjidhur marrédhénia e punés.

Ankuesi dhe bashkéshortja e tij jan€ anétaré t€ subjektit politik Partia Demokratike e Shqipérisé.
Referuar librezés s€ anétarésisé me nr. 213947, daté 26.08.2013, t& 1&€shuar nga subjekti politik
Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Shkodér, rezulton se ankuesi &shté anétar i késaj force

23

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law2018 en.pdf,
fq.232.
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politike. Mbéshtetur né librezén e anétarésis€ me nr. 129437, daté 16.06.2011, t& 1&€shuar nga
subjekti politik Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Shkodér, rezulton se znj. S. D. K.,
bashkéshortja e ankuesit A.K., &shté gjithashtu anétare e késaj force politike. Referuar vértetimit
té 1€shuar nga Partia Demokratiké Dega Shkodér pér znj. S. K. rezulton i pasqyruar me hollési
aktiviteti 1 saj politik prané késaj forcé politike. N& zgjedhjet lokale t& viti 2011, Znj. A.K. ka
gené komisionere né gendrén e votimit nr. 291 si dhe numéruese né pallatin e sportit “Qazim
Dervishi”, Shkodér. N& vitin 2013, né zgjedhjet parlamentare, ajo ka gené komisionere né
gendrén e votimit nr. 291 si dhe numéruese né pallatin e sportit “Qazim Dervishi” dhe prané
shkollés s€ gjuhéve t€ huaja “Shenjaze Juka”, Shkodér. N& vitin 2015, 2017, 2021 dhe 2022 ka
gené komisionere dhe numéruese e késaj forcé politike né gendra t€ ndryshme votimi, né qytetin
e Shkodrés, gjaté zgjedhjeve parlamentare dhe atyre lokale. Referuar vértetimit t€ datés
01.06.2022, t&€ léshuar nga Lidhja Demokratike e Gruas sé Shqipéris€, Dega Shkodér rezulton se
znj. S. K. &shté Nénkryetare e Lidhjes Demokratike t€ Gruas Shkodér q€ nga janari i vitit 2021 e
né vazhdim. Referuar fotove t€ depozituara né cilési prove nga ankuesi rezulton se znj. A.K. ka
gené pjesémarrése dhe aktiviste gjaté fushatés elektorale, , t€ z. B. S., aktualisht Kryetar i
Bashkisé Shkodér, qé pérfagéson subjektin politik Partia Demokratike e Rithemelimit, pér
zgjedhjet e pjesshme vendore (mars 2022).

Gjaté hetimit administrativ, Komisioneri konstatoi se OSSH/OSHEE sh.a., n€ asnjé rast nuk i ka
té provuara shkeljet e kryera nga ankuesi A.K., t€ cilat ose duhet t€ jené shkelje t€ rénda ose
shkelje t€ lehta n€ ményré té pérséritur, né referencé t€ nenit 153 t€ Kodit té€ Punés, né kushtet
kur lirimi 1 tij nga detyra &shté béré né ményré t€ menjeheréshme. Lidhur me shkeljen e
pretenduar pér mungesé t€ paarsyeshme né puné né datat 7, 8, dhe 9 mars 2022, rezultoi se
punédhénési nuk ka zhvilluar njé proces t€ drejté dhe transparent, pér sa koh& qé nuk ka marré
parasysh observacionet e dérguara nga ankuesi me e-mail né datén 01.04.2022, ku theksoheshin
kérkesat e tij pér t€ kryer verifikime té métejshme né lidhje me kéto mungesa, t€ cilat mohohen
té jené kryer nga ana e tij. Ndérkohé gg&, pér shkeljen e dyté t& pretenduar nga punédhénési, até t&
thyerjes s€ etikés si pasojé e komunikimit jo t€ mir€ me eprorin e tij, né datén 25.03.2022, z.
A.K. nuk éshté njoftuar asnjéheré paraprakisht nga punédhénési dhe nuk ka patur mundési té
parashtrojé observacionet e tij, ku t€ véré né dukje faktin se né datén 25.03.2022, ai ka gené me
raport pér paaftési t€ pérkohshme né puné e né kéto kushte ai nuk ka gené prezent né puné dhe
nuk ka gené e mundur, gé ai t€ kishte patur konflikt verbal me eprorin e tij. KMD gjykon se
procedimi i zhvilluar nga punédhénési nuk ka patur qéllim zbardhjen e s& vértetés dhe
verifikimin e ¢éshtjes, por lirimin nga detyra té ankuesit A.K., pavarésisht fakteve g€ mund té
zbardheshin.

KMD gjykoi se shkelja e parimit t€ kontradiktoritetit, n€ rastin e ankuesit A.K., pérbén shkelje t&
s€ drejtés themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor, garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé&
Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut, géndrim ky i konsoliduar tashmé né
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jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ. Gjykata Kushtetuese®, né Vendimin nr.
69, daté 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e
paléve pér t'u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés mjetet dhe faktet mbi té cilat i
mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara, referencen e sakté ligjore ™.

Mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar nga ankuesi A.K., né cilésin€ e provés prané
KMD-sé, rezulton se punédhénési OSHEE sh.a. ka tentuar ta largojé nga puna népérmjet edhe
muajin dhjetor 2016 dhe né muajin dhjetor 2019. Késhtu pas fillimit t€ procedurés pér zgjidhje t&
marrédhénieve t€ punés né€ dhjetor té vitit 2016, nga punédhénési OSHEE sh.a., né vijim me ané
t& shkresés nr. 402713, daté 14.12.2016, &shté miratuar anullimi i procedurés pér zgjidhje té
marrédhénies s€ punés. Me shkresén nr. 4119, daté 16.12.2016, t¢ OSHEE sh.a., z. A.K. me
detyré specialist ekonomik né Degén e Shérbimeve Mbéshtetése, Drejtoria Rajonale Shkodér, i
&shté dhéné masa disiplinore “vérejtje me shkrim, paralajmérim pér largim nga puna”.

Né vijim, né muajin dhjetor 2019, OSHEE sh.a. ka filluar procedurén pér zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés, n€ ményré t€ menjéheréshme ndaj z. A.K., me motivacion performancén
jo t€ miré€ n€ puné. Pas paraqitjes s€ observacioneve nga ankuesi, si dhe Formularit t¢ Vlerésimit
pér Performancén e Punonjésve pér periudhén 01.01.-31.12.2019, népérmjet shkresés nr. 1664/4,
dat¢ 31.12.2019, t¢ OSHEE sh.a. €sht€ miratuar anullimi 1 procedurés s€ zgjidhjes sé&
marrédhénies s€ punés, né ményré t&¢ menjéheréshme, pér z. A.K.. Ankuesi ka pretenduar se kjo
pérpjekje pér ta larguar nga puna ka ndodhur si pasojé e njé fotoje ku ai ka marré pjesé né€ njé
miting t€ zhvilluar nga subjekti politik Partia Demokratike e Shqipérisé, né Tirané. Fotoja né
fjalé eéshté depozituar prané KMD-sé né cilési prove nga ana e ankuesit.

NE analizé t€ gjithé sa mé sipér, né rastin konkret, KMD doli né€ pérfundimin se lirimi nga detyra
1 ankuesit A.K. &shté béré pa shkage ligjore t€ justifikuara. N€ referencé t€ parashikimeve ligjore
g€ normojné marrédhéniet e punés né Republikén e Shqipérisé, €sht€é mé se e qarté se ligji
ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér té vértetuar shkaget e deklaruara t€ zgjidhjes sé
kontratés s€ punés/marrédhénies sé punés qé rregullohet nga dispozitat e Kodit t& Punés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés s€ z. A.K., OSSH/OSHEE sh.a. nuk depozitoi asnjé nga provat e
kérkuara nga Komisioneri dhe nuk arriti t€ provojé motivacionin e zgjidhjes s¢ marrédhénies sé€
punés, edhe pse kishte barrén e provés né két€ proces. Njé fakt i tillé 1 &shté béré e ditur
zyrtarisht nga ana e KMD-sé. Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga
punédhénési pér largimin nga puna, rezultuan t€ paprovuara.

* “Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérise”, e ndryshuar, né nenin 132, t€ saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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OSHEE sh.a. &shté shogéri ku 100% t&€ aksioneve i zotéron Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjitikés. OSSH sh.a. &shté shogéri bijé e OSHEE sh.a., ku edhe aksionet e saj zotérohen nga
institucioni i sipércituar, q€ &shté pjesé e geverisé aktuale, q& drejtohet nga pérfagésuesit e
subjektit politik n€ pushtet, Partia Socialiste e Shqipérisé.

Sikurse u citua edhe mé lart, z. A.K. ka bindje t& djathta, t€ vértetuara me dokumentin pérkatés té
léshuar nga Partia Demokratike e Shqipéris€. Ankuesi ka pjesémarrje né tubime dhe mitingje té
zhvilluara nga subjekti politik. KMD gjykon se aktiviteti politik i bashké&shortes sé tij, znj. S. K.
ka luajtur njé rol vendimtar né lirimin e tij nga detyra, q¢ ka ndodhur pothuajse pak dité pas
zgjedhjeve lokale t€ pjesshme té€ zhvilluara né qytetin e Shkodrés, ku fitues rezultoi z. B. S.,
pérfagésues i Partisé Demokratike t&€ Rithemelimit. Znj. S.K. ka marr€ pjesé aktivisht né fushatén
elektorale t€ zhvilluar nga z. B.S., si dhe ka gené numéruese e subjektit politik Partia
Demokratike, prané shkollés sé gjuhéve té€ huaja “Shenjaze Juka”, fakt qé€ €shté i ditur nga
qytetarét e Shkodrés. Ankuesi A.K. punonte prané OSHEE sh.a. dhe OSSH sh.a., Drejtoria
Rajonale Shkodér prej shumé vitesh. Aktiviteti politik 1 bashkéshortes sé€ tij ka gené 1 njohur dhe
njé fakt i tillé ka ndikuar negativisht né marrédhéniet e tij t€ punésimit, pasi dy her€ té tjera né
vitet 2016 dhe 2019, jané iniciuar procedura pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se gjaté hetimit administrativ, nga ana e OSSH sh.a. nuk u
arrit t€ provohej qé nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té pretenduar, qé €shté bindja
politike, (mbi pretendimin e ankuesit pér diskriminim né formén e shogérimit) dhe trajtimit té
padrejté dhe t& disfavorshém té z. A.K.

Pér sa mé sipér, KMD krijoi bindjen se zgjidhja e marrédhénies s€ punés s€ z. A.K. me OSSH
sh.a., ka gené pasojé€ e aktivitetit politik t€ bashkéshortes sé tij dhe ai éshté diskriminuar nga ky
subjekt pér shkak té€ bindjes politike, né formén e shogérimit.

Lidhur me pretendimin e subjektit ankues pér diskriminim pér bindjet politike, t€ z. A.K., né
formén e shqgetésimit dhe vecimit, KMD gjykon se nuk disponohen elementé t&€ mjaftueshém
provues pér t& vértetuar kéto forma diskriminimi, t€ cilat pretendohet se jané ushtruar ndaj
ankuesit nga ana e OSHEE/OSSH sh.a.

Ndérkohé gg, lidhur me formén e diskriminimit “viktimizim” pér shkak t& bindjes politike, KMD
vé né dukje faktin se mbéshtetur né pércaktimin ligjor t€ késaj forme diskriminimi, ankuesi nuk
ka depozituar prané OSSH sh.a., ndonjé ankes€ ku pretendohet diskriminimi 1 tij pér shkak té
bindjes politike, né ményré qé kjo shogéri té keté patur reagim t€ tillé ndaj tij, sa t€ zgjidhé
marrédhéniet e punés me té.

Né kéto kushte, KMD gjvkon se nuk ka evidentuar diskriminim né€ format e sipércituara, pér
shkak té bindjes politike té z. A.K..

Mbéshtetur né nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar
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edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, t&€ po kétij ligji,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 33/10 t& tij, nuk
ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jan& rregullimet dhe
masat q¢ duhen marré né ményré qé té€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané viktima t& diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, n€ pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies sé tij t&€ punés. Pér rrjedhojé edhe masa rregulluese duhet té jeté né
funksion t&€ rregullimit t€ situatés sé diskriminimit. Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér
rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit nga puna té ankuesit, duhet
té jeté rivendosja né vend e t€ drejt€s sé shkelur, duke e rikthyer ankuesen né vendin e
méparshém té punés ose né nj€ pozicion t€ barazvlefshém me té.

Né€ nenin 9, pika 9, té€ Kodit t¢ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se

éshté cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér

punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e
posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi.” Ligji 1 posacém qé€ rregullon mbrojtjen nga
diskriminimi, €éshté ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar. Né nenin 38 t€ kétij ligji, q€ rregullon procedurat e gjykimit t€ padis€ pér

diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen
e shkeljeve ligjore dhe té dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme,
kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes masave té tjera té
pérshtatshme ™.

Komisioneri ¢mon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur
marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak t&€ diskriminimit. Kodi i Punés, né ményré té
shprehur referon né dispozitat e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, si ligji 1 posagém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. Ky
ligj, pérmes parashikimit né€ nenin 38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér té
tjera edhe rikthimin né€ gjendjen e méparshme, njeh t€ drejtén e personit qé konstatohet se €shté
larguar pér shkaqge diskriminuese, gé té rikthehet né vendin e méparshém té punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk

detyrohet t& rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje té marrédhénies s€ punés né ményré t&€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t&
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Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢do punonjés bazuar n€ njé shkak t¢ mbrojtur nga
legjislacioni.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 3, pikat 4, 13, 16 dhe 17, nenin 7, pika 3, neni 12, pika 1, gérma
“c”, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), nenit 33, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit pér shkak t€ bindjes politike, né formén e shoqgérimit, t& z.
A.K., nga ana e OSSH sh.a.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit pér shkak t€ bindjes politike, né formén e shqgetésimit,
vecimit dhe viktimizimit, t€ z. A.K., nga ana e OSSH sh.a.

3. Ng referencé té pikés 1 t&€ kétij vendimi, OSSH sh.a. t€ marré masa pér té€ rikthyer
ankuesin A.K. né€ vendin e méparshém té punés, ose né njé pozicion t€ barazvlefshém me
te.

4. Bazuar n€ nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Bashkia Shkodér, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.
KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha — Punésim
Shkak — bindja politike
Lloji i vendimit - Diskriminim
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