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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. Prot. Tirané, mé . .2022

VENDIM

Nr. 240, Daté 30/12/2022

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gé€rma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”', i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.194, daté 13.12.2022, e znj. A.GJ., ku pretendohet diskriminim pér shkak té
“gjendjes shéndetésore” dhe “pér ¢do shkak tjetér” nga ana e Dr. A.K.dhe Dr. E.Q., me detyré
eksperte psikiatro-ligjore, prané Institutit t&¢ Mjekésisé Ligjore.

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOI:

L. Pretendimet sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, si dhe akteve bashkélidhur saj rezulton se
ankuesja A.GJ., banore né qytetin e Lushnjés, &shté néné e divorcuar qé€ ka né ngarkim dy fémijé
t& mitur, pérkatésisht djalin 4 vjecar S.N., t€ lindur nga martesa e fundit g€ ka patur me ish-
bashkéshortin z. V.N. dhe vajzén 13 vjecare, K.N., t&€ patur nga njé martesé€ paraardhése.

A.GJ. ka depozituar disa kallézime penale né ngarkim t€ ish-bashkéshortit t€ saj, z. V.N.
Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lushnjé ka regjistruar fillimisht procedimin penal
nr. 407/2020, mbi bazén e materialit kallézues t€ referuar nga Komisariati 1 Policisé€ Lushnjé, pér
veprén penale “ngacmim seksual”, kryer ndaj fémijés/t€ miturit, parashikuar nga neni 108/2 i
Kodit Penal. Ky procedim penal &shté bashkuar me dy procedimet penale vijuese nr. 932/2021

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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dhe 309/2022, gé jané regjistruar pérkatésisht pér veprén penale “ngacmim seksual”, kryer ndaj
fémijés s€ mitur, t€ parashikuar nga nenin 108/2 1 Kodit Penal dhe veprén penale “dhuné né
familje”, parashikuar nga neni 130/a/4 té Kodit Penal.

Referuar aktit “Kérkesé pér pushimin e ¢éshtjes penale nr. 407/2020”, t& Prokuroris€ s€¢ Rrethit
Gjygésor Lushnjé, paraqitur pér gjykim prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lushnjé rezulton se:
“Mé daté 18.06.2020, rreth orés 10.30, u paraqit né Komisariatin e Policis¢ Lushnjé shtetésja
A.GJ., e cila ka béré kallézim penal ku parashtron se éshté e martuar me shtetasin V.N. dhe kané
Jetuar bashké pé prej vitit 2017. Né janar té vitit 2020, z. V.N. éshté larguar nga banesa e saj dhe
nuk jetojné mé bashké. Nga martesa e tyre kané njé djalé qé quhet S.N. I moshés 1 vje¢ e gjysém.
Né banesé me ta jetonte edhe vajza e Anilés nga martesa e paré, qé quhet K.N. dhe éshté 11
vjece. Me V.N. kané patur probleme té shumta, sepse konsumonte alkol dhe luante bixhoz dhe i
kérkonte leké Anilés.........". Sipas aktit t&€ sipércituar, rezulton se ankuesja pretendon se ish-
bashkéshorti ka kryer edhe akte té turpshme ndaj vajzés sé€ saj, sikurse edhe ndaj djalit qé kané
sébashku.

Gjaté procesit t€ hetimit paraprak, prokuroria e céshtjes ka ¢muar g€ ankuesja A.GJ. t’i
nénshtrohet ekspertizés sé ekspertéve psikiatro-ligjoré. Akti i ekspertimit &shté kryer nga Dr.
A.K.dhe Dr. E.Q., me detyré eksperte psikiatro-ligjore, prané Institutit t&¢ Mjekésisé Ligjore. Nga
akti 1 ekspertimit psikiatro-ligjor nr. 474, regjistruar né sekretariné e Prokuroris€é né daté
08.07.2022, rezultoi se shtetasja A.GJ. prezantonte simptoma t€ disa crregullimeve, por
gjithésesi ajo éshté konsideruar e pérgjegjéshme para ligjit.

Mbéshtetur né két€ konkluzion t€ ekspertimit psikiatriko-ligjor nr. 474/2022, prokurorja e
céshtjes ka vlerésuar t’i drejtohet mjekéve ligjore, pér t€ kryer njé akt ekspertimi shtesé¢ dhe
konkretisht pér t’iu pérgjigjur disa pyetjeve plotésuese. Me aktin e ekspertimit nr. 517, daté
29.07.2022, té regjistruar né sekretariné e Prokurorisé sé€ Rrethit Gjygésor Lushnjé, ekspertét
psikiatro-ligjore kané€ konkluduar se crregullimet e ankueses mund té sjellin si pasojé qé
deklarimet e dhéna prej saj t€ mos pérputhen me realitetin

Pér thellimin e métejshém t€ hetimeve dhe kualifikimin e drejté t€ veprés penale €shté kryer
ekspertiz€ psikiatriko-ligjore edhe ndaj ish-bashkéshortit t€ ankueses dhe vajzés s€ saj nga
martesa e par€, ndérkohé g€ ndaj djalit t€ saj S.N. €shté kryer ekspertim mjeko-ligjor, ku f€mija
ka rezultuar pa démtime.

Pér sa mé sipér, prokurorja e ¢céshtjes M.S. ka konkluduar: “Pushimin e hetimeve té procedimit
penal Nr. 407 té vitit 2020 (bashkuar me procedimet penale Nr. 932/2021 dhe Nr. 309/2022)
regjistruar pérkatésisht pér veprén penale “ngacmim seksual” parashikuar nga neni 108/2 i
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Kodit Penal, vepra penale “Dhuna né familje” parashikuar nga neni 130/a/4 i Kodit Penal, si
dhe “ngacmim seksual” parashikuar nga neni 108/2 i Kodit Penal, né mbéshtetje té nenit 328/1
gérma “a’ dhe gérma “f” té K. Pr. Penale.”

Sipas informacionit t€ administruar nga ankuesja, kérkesa e prokurores M.S. pér pushimin e
céshtjes penale nr. 407/2020 &shté ende duke u gjykuar prané gjykatés sé rrethit gjyqésor
Lushnjé.

Pér sa mé sipér, pretendimi i ankueses pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes shéndetésore,
drejtohet ndaj dy eksperteve psikiatro-ligjore, Dr. A.K.dhe Dr. E.Q. qé kané kryer aktet e
ekspertimit, pasi sipas znj. A.GJ. kané gené kéto akte ekspertimi g€ kané ndikuar né€ pushimin e
céshtjes penale nr. 407/2020, nga ana e prokurores s€ ¢éshtjes. Znj. A.GJ. i quan t€ pavérteta ato
g€ thuhen né ekspertizé dhe pér kété arsye e kundérshton kété akt tek KMD, duke kérkuar
shpalljen e pavlefshmérisé sé tij, si dhe marrjen e masave ligjore ndaj dy mjekeve psikiatro-
ligjore dhe pretendon se diskriminohet pér shkak t€ gjendjes sé€ saj shéndetésore nga ana e tyre.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t& gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon qé t€ gjithé t€ jené t€
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€m né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &sht€ shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e t& drejtave dhe lirive t&€ pércaktuara né t€, ndérkoh& qé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té
parashtruar nga ligji”" dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém
me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ),
né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé t€ trajtosh ndryshe pa
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t&€ ngjashme dhe
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diferenca né trajtim, nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéng, se
trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet té
realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe
personat situata e té ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar n€ njé listé jo shteruese
shkagesh. N& kété nen parashikohet shprehimisht se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
A.GJ.né, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,

pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
fetér.”

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD, t& ndryshuar, pércaktohet se: “I1. “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
1é tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,

2

aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak i1 favorshém, 1 shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme &€ kané€ pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né€ trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato q€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe €shté 1
pérligjur dhe nuk &éshté 1 ndaluar nga ligji.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&€ LMD-s&, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi

apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridik€ q€ marrin pjesé né jetén

dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo

grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata
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ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré apo grupe
personash.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ¢cmoi se:

Objekti 1 ankesés sé ankueses A.GJ. konsiston né€ konstatimin apo shpalljen e pavlefshmérisé sé
akteve t& ekspertimit psikiatriko-ligjor® t& hartuar nga Dr. A.K. dhe Dr. E.Q., me detyré
eksperte psikiatro-ligjore, prané Institutit t€ Mjekésisé Ligjore. Aktet e sipércituara jané t&€
kérkuara nga prokuroria e rrethit gjyqésor Lushnjé né kuadér té hetimeve paraprake qé po
kryheshin pér procedimin penal nr. 407/2020 dhe pérbéjné njé prové té réndésishme né kété
procedim.

Né nenin 277 “Organet e ngarkuara pér hetimet paraprake” t& Kodit té€ Procedurés Penale
parashikohet shprehimisht:

1. “Prokurori dhe policia gjygésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet e
nevojshme qé lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale.
2. Prokurori drejton hetimet dhe ka né dispozicion policiné gjygésore.”

Né nenin 304/1 “Veprimtaria hetimore e prokurorit” t& Kodit t€ Procedurés Penale parashikohet
se: “I. Prokurori drejton veprimtariné hetimore dhe kryen veté ¢do veprim hetimor qé e cmon té
nevojshém. Ai kryen hetime edhe pér verifikimin e fakteve ose rrethanave né favor té personit
ndaj té cilit zhvillohen hetime.”

Né nenin 314 t€ Kodit t€¢ Procedurés Penale parashikohet se: “I. Prokurori, kur procedon né
veprime, pér té cilat kérkohen njohuri teknike, mund té caktojé ekspert, sipas parashikimeve té
nenit 179 té kétij Kodi. Eksperti nuk mund té refuzojé detyrén pa shkaqe té ligjshme. 2. Eksperti
mund té autorizohet nga prokurori gé té asistojé né veprime té vecanta hetimore.”

NEé pikén 6 t€ nenit 327 t&€ Kodit t€ Procedurés penale parashikohet se: “6. Né pérfundim té
hetimeve paraprake, prokurori procedon si mé poshté:

a) vendos pushimin e akuzés apo ¢éshtjes, né rastet e parashikuara nga paragrafi 1, i nenit 328,
ose i kérkon gjykatés pushimin e akuzés apo ¢éshtjes, né rastet e parashikuara nga neni 329/a i
Kodit;

b) i kérkon gjykatés dérgimin e ¢éshtjes né gjyq, kur nuk procedon sipas neneve 400, 406/a dhe
406/dh té kétij Kodi.”

3 Aktet e ekspertimit psikiatro-ligjor nr. 474, daté 08.07.2022 dhe nr. 517, daté 29.07.2022;

5
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Né nenin 328 t€ Kodit t€ Procedurés Penale parashikohet se:

“1. Né pérfundim té hetimeve paraprake, kur procedohet pér kundérvajtje penale, prokurori
vendos pushimin e akuzés ose ¢éshtjes kur:
a) del qarté se fakti nuk ekziston;

b) fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale;

c) viktima nuk ka béré ankim ose heq doré nga ankimi né rastet qé procedimi fillon me kérkesén
e tij;

¢) personi nuk mund té merret si i pandehur ose nuk mund té dénohet;

d) ekziston njé shkak qé e shuan veprén penale ose pér té cilin ndjekja penale nuk duhej té
fillohej ose nuk duhet té vazhdojé;

dh) del se i pandehuri nuk e ka kryer veprén ose nuk provohet qé e ka kryer ai;

e) me vendim té formés sé preré i pandehuri éshté gjykuar pér té njéjtén vepér penale;

é) i pandehuri vdes;

f) né rastet e tjera té parashikuara me ligj.

2. Prokurori, brenda 5 ditéve nga marrja e vendimit té pushimit, njofton té pandehurin,
mbrojtésin e tij, viktimén ose trashégimtarét e saj kur identiteti dhe vendbanimi i tyre rezultojné

nga aktet e procedimit, si dhe personin qé ka béré kallézim ose ankim, duke u béré té ditur té
drejtén pér t'u njohur me aktet, pér té marré kopje té tyre dhe pér té paraqitur ankim né
gjykate.”

Nga dokumentacioni i depozituar né cilési prove nga ana e ankueses rezulton se prokurorja e
céshtjes ka depozituar Kérkesé pér Pushimin e ¢é€shtjes penale nr. 407/2020, prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Lushnjé mbéshtetur né nenin 328/1, gérma “a” dhe “f” dhe c¢éshtja &shté
aktualisht né gjykim.

Né nenin 129 “Paviefshméria Relative” t€ Kodit t€ Procedurés Penale parashikohet
shprehimisht:

1. “Pavlefshmérité e ndryshme nga ato té parashikuara nga neni 128 mund té deklarohen mbi
kérkesén e paléve.

2. Kur pala éshté e pranishme, pavlefshmeria e njé akti duhet té kundérshtohet pérpara se ai té
béhet ose, kur kjo nuk éshté e mundur, menjéheré pasi éshté beré.

3. Pavlefshméria lidhur me aktet e hetimeve paraprake dhe me ato té kryera pér sigurimin e

provés duhet té kundérshtohet né seancén paraprake ose né seancé gjygésore pérpara se té

fillojé shgyrtimi gjygésor, sipas nenit 355 té kétij Kodi.

4. Pavlefshméria e vértetuar né gjykim mund té kundérshtohet bashké me ankimin kundér
vendimit pérfundimtar.

’

5. Afatet pér té ngritur ose pér té kundérshtuar pavlefshmériné nuk mund té zgjaten.’
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Nga pérmbajtja e dispozités sé sipércituar rezulton se akti 1 ekspertimit psikiatriko-ligjor éshté
njé¢ akt 1 marré gjaté hetimeve paraprake t€ organit t€ prokuroris€é dhe si i tillé duhet
kundérshtuar gjyqgésisht. Shqyrtimi i akteve té tilla g€ pérbéjné prova t€ procedime penale apo
shpallja e pavlefshmérisé sé tyre nuk b&jné pjesé né kompetencat e KMD-s€ dhe pér rrjedhojé
objekti i ankes€s s€ znj. A.GJ. nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t&
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

N&é nenin 33, pika 4/b, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) .................... éshté e papajtueshme me
dispozitat e kétij ligji.”.

Pér sa mé sipér, KMD ¢mon se pretendimet e ankueses nuk mund t€ pranohen dhe pér rrjedhojé
nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t&€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e tyre.

PiiR KiETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 20/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t&€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe né nenin 129 t€ Kodit té
Procedurés Penale,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr.194, daté 13.12.2022, s€ znj. A.GJ., pasi nuk ploté€sohen
kriteret pérkat€se t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha — Shérbime
Shkak — gjendja shéndetésore & ¢do shkak tjetér
Lloji i vendimit - Mospranim
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