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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV

Nr. Prot. Tirané, mé 19. 01. 2023

VENDIM

Nr. 10, Daté 19. 01. 2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), té€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”', i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr.6, daté 10.01.2023, e paraqitur nga znj. M.M, ku pretendohet diskriminim nga ana e
Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Drejtoria Vendore Sarandé.

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOLIL
L Pretendimet sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, rezulton se: “Nga ana joné si trashégimtaré
ligjoré té trashégimlénésit Xh. H., kemi aplikuar né daten 22.07.2021 e né vazhdim disa heré tek
ASHK Sarandé pér té kryer veprime né regjistrat e pasurisé sé paluajtshme té déshmisé sé
trashégimisé ligjore, té vendimit nr. 1020, daté 31.10.2007, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Sarandé. ASHK Sarandé nuk ka kryer veprimin dhe as na ka kthyer pérgjigje. Né datén
11.08.2021, kemi aplikuar pérséri duke kryer dhe pagesén sipas ligjit, por pérséri nuk na kané
kthyer pergjigje. Né datén 02.07.2022, kemi aplikuar pérséri prané ASHK, por pérséri s ’kemi
marré asnjé pérgjigje. Né datén 03.09.2022 kemi béré ankesé pérséri te Drejtori i Pérgjithshem
A.L. dhe me shkresén nr. 17/231 prot., daté 27.10.2022, Drejtori i Pérgjithshém ka urdhéruar
ASHK Sarandé té kryejé veprimin e té kthejé pérgjigje. Né kéto kushte, kur ASHK Sarandé nuk
zbaton dhe urdhrat e drejtuesve té saj, kérkojmé ndérhyrjen tuaj pér té na kthyer pérgjigje né

’

lidhje me aplikimin e shérbimit té kérkuar.’

Né kéto kushte, ankuesja kérkon nga Komisioneri: “Konstatimin e diskriminimit pa asnjé motiv
nga ASHK Sarandé gé pér mendimin toné éshté pér géllime té tjera té pamotivuara’.

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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IL. Procedurat e ndjekura nga Komisioneri

Pas kryerjes sé verifikimit paraprak t€ ankesés dha akteve bashkélidhur saj, KMD gjykoi se kjo
ankesé duhej plotésuar me informacion vijues. Pér kété arsye, Komisioneri iu drejtua ankueses
me e-mailin e datés 12.01.2023, ku kérkohet informacioni i méposhtém:

1. “Té pércaktohet saktésisht shkaku i diskriminimit té pretenduar. Gjaté sqarimeve té
dhéna né ankesé, ju keni theksuar faktin se diskriminimi juaj nuk ka asnjé shkak apo
motiv. Né faqen 2 té formularit t¢ ankesés keni shénuar si shkak diskriminimi “gjendjen
shogérore” dhe “cdo shkak tjetér”. Né keté kontekst, lutemi té pércaktoni qartésisht, se
cili éshté shkaku/shkaget e diskriminimit té pretenduar.

2. Pas pércaktimit té shkakut té diskriminimit, lutemi té evidentohet lidhja shkakésore
ndérmjet kétij shkaku dhe trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté ndaj se
cilit ju jeni ekspozuar nga ana e ASHK, Sarandé.

3. Referuar shénimeve né ankesén tuaj rezulton se ju pérfaqésoni trashégimtaret ligjoré té
té¢ ndjerit Xh.H. Pér sa mé sipér, lutemi gé té depozitoni prané Komisionerit njé akt
pérfaqésimi, népérmjet sé cilit té gjithé trashégimtarét e té ndjerit ju autorizojné juve si
pérfagésuese té tyre prané Komisionerit.

4. Kopje e vendimit nr. 1020/2007 té Gjykatés sé rrethit gjygésor Sarandé.

5. Informacion nése i jeni drejtuar me ankesé, Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, me objekt-moskthim pérgjigje nga ana e ASHK,

’

Sarandé. Nése po, té na vihet né dispozicion korrespondenca zyrtare me té.’

- Subjekti ankues 1 dérgoi pérgjigje e-mailit s€ sipércituar t&¢ Komisionerit, népérmjet
emailit t€ datés 16.01.2023, si vijon:

“Né pérgjigje té shkresés tuaj pér plotésim dokumentacioni, ju béj me dije se:

Uné nuk po kérkoj qé pronat e trashéguara nga babai im Xh. H. té regjistrohen né emrin tim,
pasi keni kérkuar aktin noterial pér kété gjé. Ne, té gjithé, féemijét e Xh.H. jemi trashégimtaré
ligjore me vendim gjygésor té formes sé preré, té cilin po jua nis bashkélidhur dhe kadastra e
rrethit Sarandé nuk ka kryer veprimin e regjistrimit té pronés né emrin toné. Uné personalisht
kam shkuar veté disa heré né Sarandé dhe nuk kam marré asnjé pérgjigje. E kam kérkuar
zyrtarisht uné dhe motra ime M. T. (Bashkélidhur kérkesat tona), prapé asnjé pérgjigje. Kemi
béré ankesé prané drejtorit té pérgjithshem té agjencisé Shtetérore té Kadastrés né daté 3.09
2022, i cili i ka kérkuar Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Drejtoria Vendore Sarandé gé té
kryejé veprimet dhe té na véré né dijeni, (bashkélidhur shkresa pérkatése). Deri tani pérséri
asnjé pérgjigje. Né 27 dhjetor 2022, kam gené personalisht veté né Sarandé, drejtoresha nuk
priste. Né kéto kushte nuk di se cfaré emri t’i vé ketij diskriminimi, dhe nuk di ku ta kérkoj té
drejtén time legjitime, pasi po kérkoj thjesht njé ekzekutim té njé vendimi té formés sé preré té

Bashkélidhur gjeni fotokopje té dokumentacionit gé uné disponoj, brenda afatit té kérkuar nga
Jju.
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- NE& vijim, strukturat pérgjegjése t¢ KMD-sé u munduan té kontaktonin me ankuesen me
numrin e celularit t€ shénuar né formularin e ankesés, me qéllim sqarimin dhe qartésimin
e kérkesave té Komisionerit ndaj saj, por sipas sistemit Vodafone, numri i celularit
rezultonte se nuk ekzistonte.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t& zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé t&€ gjithé t&€ jené t&
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individeé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, t&é Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vetém
me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJIEDNJ),
né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi’” do t€ thoté€ g€ té trajtosh ndryshe pa
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe
diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se
trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet t&
realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cenohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém shtetet déshtojné qé t& trajtojné€ ndryshe
personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh, por né ményré t€ shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér
njé list€ joshteruese shkagesh. N& kété€ nen parashikohet shprehimisht se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
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ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD, t& ndryshuar, pércaktohet se: “I. “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
1é tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&€ LMD-s&, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi

apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridik€ q€ marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ i1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré apo grupe
personash.

Né Kreun IV, t€ ligjit t& sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, germa a) parashikon shprehimisht se:
“Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi _apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e

’

pérmendura né nenin 1 té kétij ligji...".

NEé bazé té dispozitave t&¢ LMD, t€ ndryshuar, ankesat e depozituara prané KMD-sé shqyrtohen
nga ky institucion dhe né€ pérfundim t€ procedurave hetimore Komisioneri shprehet me
vendimmarrje, népérmjet sé cilés kryesisht konstaton ose jo diskriminimin e pretenduar pér njé
ose disa nga shkaqet e pércaktuara né nenin 1 t&€ kétij ligji.

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak i1 favorshém, 1 shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato g€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe &shté i
pérligjur dhe nuk &éshté 1 ndaluar nga ligji.
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Neni 1, 1 ligjitnr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, liston disa
shkage, megjithaté kjo listé nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé€ rezulton nga pérfshirja
né kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Rezulton se, pér t€ patur njé pretendim pér
diskriminim, duhet domosdoshmérisht qé t€ identifikohet njé shkak, 1 cili né bazé t& ligjit &shté 1
mbrojtur. Pér sa mé sipér, shkaku i1 diskriminimit pérbén njé element ky¢ né hetimin
administrativ t&¢ Komisionerit dhe si i till¢, para pranimit pér shqyrtim t€ ankesés sé depozituar
nga ankuesit, duhet vértetuar sé¢ pari ligjshméria e tij, si dhe sé dyti duhet mbéshtetur
provueshméria e tij.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses se &shté diskriminuar pa identifikuar
asnjé shkak konkret, i cili mé pas t€ vlerésohej nga ana e Komisionerit, nése pérbén ose jo njé
shkak gé& g&€zon mbrojtje, nuk pérbén njé pretendim pér diskriminim, sipas parashikimeve té
LMD-sé, t&€ ndryshuar.

Komisioneri thekson se, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri, &shté njé sjellje
diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do
sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese. Q& njé sjellje e paligjshme té€ konsiderohet si
diskriminuese, duhet qé pala ankuese minimalisht t€ identifikojé¢ dhe t€ provojé shkakun e
pretenduar. Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja nuk ka identifikuar njé shkak pér t€ cilin
pretendon se &shté trajtuar né ményré té padrejté dhe mé pak té favorshme, pra pér t€ cilin
pretendon se &shté diskriminuar.

Komisioneri vleréson se pretendimet e ankueses nuk konsiderohen pretendime pér diskriminim,
dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur €shté e papajtueshme me dispozitat e LMD, sé ndryshuar.
Mbéshtetur né nenin 32/1/a, t¢ LMD, té€ ndryshuar, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé
vetém ankesat nga personat ose grupet e personave g€ pretendojné se jané diskriminuar, si¢
parashikohet né kété ligj.

Pérveg sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjykon se ¢é€shtja e moskthimit
té njé pérgjigjeje zyrtare nga ana e ASHK Sarandé, né bazé t& Ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén
e informimit”, bén pjes€¢ né kompetencat e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Né kété kontekst, rekomandohet qé subjekti ankues té
depozitojé ankesé prané institucionit t€ sipércituar.

Bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b”, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... D) o
éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji;”

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né neni 33, pika 4, germa “b”, t&¢ LMD,
té ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet, pasi &shté e
papajtueshme me dispozitat e LMD, t&€ ndryshuar dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t&€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

5

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: 4355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

PiER KIETO ARSYE:

(1Pl

Mbéshtetur né€ nenin 7, pika 3, nenin 20, pika 1 , germa “a”, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
germa a), nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr.6, dat€¢ 10.01.2023, s&¢ M.M, pasi &shté e papajtueshme me
dispozitat e LMD, t€ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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