REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV

Nr. 32/2 Prot. Tirané, mé 25 . 01 . 2023

VENDIM

Nr. 17, Daté _25. 01 .2023

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén me nr. 9 Regj., daté¢ 11.01.2023, t€ shtetases A. D, kundér Ministrisé sé&
Mbrojtjes, me objekt pretendimin e diskriminimit né fushén e punésimit, pér shkak t& “bindjeve

FE T4

politike”, “gjinis¢” dhe “gjendjes arsimore”.

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, A. D, né parashtrimet e sjella para Komisionerit shprehet se: “Jam njé ish-
punonjése e Ministrisé sé Mbrojtjes, ku kam punuar mbi 5 (pesé) vite né fushén e medias sé
shkruar, qé nga viti 2014 deri né 2019. Né vitin 2019 jam larguar nga puna né ményré té
pamotivuar dhe pa shkaqge té réndésishme, si¢c parashikohet né ligj, gjé qé duket edhe né
vendimin e largimit nga puna té nénshkruar nga ministrja Olta Xhacka, pasqyruar edhe né
Librezén e Punés. Aktualisht jam e papuné, prej 4 (katér) vitesh”.

! N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
* Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Subjekti ankues ka pretenduar se &shté diskriminuar nga ana e Ministris€ s€¢ Mbrojtjes gjaté
marrédhénies s€ punés, pér shkak té bindjeve politike dhe té gjinis€ sé saj, duke argumentuar si
mé poshté citohet:
“ Né rastin tim ky éshté njé diskriminim i térthorté, pér shkak té bindjeve politike dhe pérkatésisé
gjinore. Kété e provon edhe urdhri i largimit tim nga puna, i cili nuk mbéshtetet né asnjé
motivacion dhe nuk citon asnjé shkak té arsyeshém té largmit tim. Kjo provon se shkaget e
vérteta té largimit tim jané:
- Bindjet e mija politike té cilat nuk i kam shfaqur né vendin e punés, si dhe veprimtaria
ime si mbéshtetése e Partisé Fryma e Re Demokratike, qé nga themelimi i saj e né

vazhdim, por gjithmoné jashté orarit zyrtar dhe né ditét e pushimit, sipas parashikimeve
ligjore. Né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2013, uné kam pérfagésuar kété parti si
kandidate pér deputete, né garkun e Dibrés.

- Pérkatésia gjinore, duke pasur parasysh se, né Ministriné e Mbrojtjes, sipas statistikave,

numri i té punésuarve me pérkatési gjinore femra éshté mé i vogél se numri i té
punésuarve meshkuj, duke konsideruar ndoshta Ministriné e Mbrojtjes si njé vend pune
qé kérkon mé tepér karakter mashkullor. Ky diskriminim duket né faktin se né kété
Ministri né poste drejtuese ka mé shumé meshkuj se femra, duke i konsideruar ato me
karakter té dobét, pavarésisht shkollimit apo pérvojés sé tyre drejtuese té méparshme, si¢
éshté rasti im. Me gjithé kualifikimet e pérvojén time si drejtuese, pérséri jam ndier e
diskriminuar dhe e shpérfillur edhe gjaté pesé viteve gé kam gené né puné né keté
Ministri dhe mé pas. Asnjéheré nuk jam trajnuar né kualifikimet e brendshme dhe té
Jjashtme gjaté kohés qé isha e punésuar né kété institucion megjithése e kisha kérkuar njé
gjé té tillé. Madje edhe kur kam konkuruar pér njé pozicion pune pér gritje né detyré, dhe
pér té fituar statusin e népunésit civil, jam penguar né té gjitha format e ményrat,
pérfshiré edhe keqginformimin e bullizimin pér té mé skualifikuar nga konkurimi”.

Ankuesja ka pretenduar se &shté diskriminuar né ményré sistematike nga ana e Ministris€ sé€
Mbrojtjes, drejtueses dhe punonjésve t€ kétij Institucioni, pé€rmes sajimit t€ inskenimeve té
réndomta e vulgare karshi saj.

Ajo ka pretenduar gjithashtu, se nga ana e ish-punédhénésit éshté diskriminuar duke 1 mbajtur pa
té drejté e né ményré arbitrare pagén pér 5 (pes€) vite, pér llogari t&€ njé zyre pérmbarimore, fakt i
cili lidhej me njé kredi personale t€ marré prej saj né njé banke t& nivelit t€ dyté né Shqipéri.

Ajo ndér té tjera, shpjegon se sipas njé llogarie t€ pérafért t€ saj, vetém nga Ministria e Mbrojtjes
i jan€ mbajtur nga paga né€ ményré t€ padrejté gati 1.6 milioné leké& né€ njé kohé kur kredia e saj
ishte gjithsej 800 mijé leké, duke pretenduar se 1 €shté mbajtur 50% e shumés sé€ kredisé s€ saj
(duke pretenduar se Ministria i ka llogaritur interesin me 50%).

Né pérfundim t€ ankesés s€ saj, A. D shpjegon se, pavarésisht kualifikimeve té saj t€ shumta
universitare e pasuniversitare, pérvojés sé saj disavjecare né fushén akademike, mésimdhénie,
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puné kérkimore-shkencore, pérvojén né aspektin drejtues institucional, sérish ajo dhe pse ka
aplikuar né vende t€ ndryshme pér puné e ka patur t&€ pamundur t€ gjejé puné.

‘

Ajo &shté shprehur se: “... kjo situaté absurde dhe kaotike qé po réndon prej vitesh mbi mua dhe
Sfamiljarét e mi sé pari ka té béjé me ekonominé, por jo vetem. Jané té pérfshiré né kété situaté te
cuditshme té gjithé familjarét e mi, té aférmit, fqinjét, miqté etj, té cilét jané té gjithé té cénuar, té
frustuar, té terrorizuar.

Pérve¢ Ministrisé sé Mbrojtjes, Ministrisé sé Shéndetésisé, Bashkis¢ Tirané, né kété
problematiké jané pérfshiré edhe Policia e Shtetit, Prokuroria, SPAK-u, Gjykatat, Avokateét, etj.
Ndihem e diskriminuar pér pjesén e arsimit tim, pasi megjithése kam aplikuar pér puné

gjithandej, nuk kam marré asnjé pérgjigje .

Subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri, qé né pérfundim té shqyrtimit t€ késaj ankese, t&
konstatojé diskriminim t€ saj né fushén e punésimit pér shkaqget e pretenduara, nga ana e ish-
punédhénésit, Ministris€ s€¢ Mbrojtjes.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje
nga diskriminimi. N€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,

identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né deklarimet e depozituara nga subjekti ankues, si dhe dokumentacionin bashkélidhur,
Komisioneri, konstaton se:

- Te gjitha pretendimet e ankueses pér diskriminim gjat€ marrédhénieve t€ punés si dhe
lidhur me momentin e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés me t€ nga ana e ish-
punédhénésit/Ministrisé s&€ Mbrojtjes, lidhen me periudhén kur ajo ishte né€ puné, pra nga
viti 2014-deri né vitin 2019.

- Subjekti ankues &shté véné né dijeni t€ sjelljes diskriminuese té pretenduar, nga ana e
punédhénésit/Ministrisé sé¢ Mbrojtjes, q¢ né muajin gershor 2019°, (Urdhér me nr. 952,
daté 17.06.2019 té Ministrit t¢ Mbrojtjes “Pér ndérprejen e marrédhénieve té punés”)
kohé kur dhe i €shté njoftuar urdhri pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés.

? Fakt ky i evidentuar edhe né€ Librezén e Punés t€ ankueses. (Me daté 17.06.2019)
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- NE& kontekst té sa mésipér, ankuesja ka marré dijeni pér zgjidhjen e marrédhénieve té
punés (fakt pér té cilin dhe pretendon diskriminimin), qé né daté 17.06.2019. Ankesa
prané KMD-sé éshté regjistruar né datén 11.01.2023, pra mé& voné se dy vite nga

marrja dijeni. (Konkretisht mé shumé se 3 (tre) vite nga marrja dijeni pér ndérprerjen e
marrédhénieve té punés mé Ministriné e Mbrojtjes).

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk prahohet nése paragitet mé voné
se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen
diskriminuese”, ankesa e shtetases A. D, nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet progedurave té€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé s€ jané tejkaluar afatet ligjore t&€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér moskthimin e pérgjigjes ndaj kérkesave té saj pér

punésim, Komisioneri vleréson si mé poshté:

Subjekti ankues €shté shprehur se ka paraqitur kérkesa gjithandej, ndérkohé qé nuk ka depozituar
prané Komisionerit asnjé kérkesé, por ka depozituar 3 (tre) kuponé& postaré t€ marrjes sé
shkresave t€ saj, nga ana e institucionit t€ Presidencés, Kryeministris€ dhe Ministrisé sé
Brendshme, pa béré t€ njohur pérmbajtjen e tyre.

Sé pari, lidhur me sa mé lart, ankuesja nuk ka paraqitur asnjé dokument g€ t€ mund t€ déshmonte
se ka depozituar prané institucioneve konkrete kérkesa apo ka aplikuar pér ndonjé pozicion pune
specifik.

Sé dyti, lidhur me pretendimin se €shté diskriminuar nga njé séré institucionesh (referuar
kuponéve postar, evidentohen: Ministria e Brendshme, Presidenca, Kryeministria) pasi nuk e
kané punésuar, ankuesja nuk ka dhéné asnjé informacion se cilat kané gené pozicionet e punés
pér t€ cilat ka aplikuar, kur jané& shpallur apo datat kur ajo ka aplikuar pér secilin pozicion té
pretenduar qé nuk é€shté punésuar. Pretendimi 1 ankueses lidhet me mosmarrjen pérgjigje té
kérkesave t€ saj nga ana e institucioneve sipércituar.

Komisioneri véren se, mosveprimi i tyre ka t€ béjé¢ me moszbatimin e shkeljen e dispozitave
ligjore t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t€ ndryshuar, dhe kjo kérkesé€ nuk
bén pjes€¢ né kompetencat dhe fushén e veprimit t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, t€ pércaktuara shprehimisht né dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.
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Komisioneri vleréson se, lidhur me pretendimin e ankueses, se institucionet sipércituar, nuk i
jané pérgjigjur kérkesave t€ saj; autoriteti mbikéqyrés i pavarur pér zbatimin e ligjit nr. 119/2014
“Pér té Drejtén e Informimit”, t&€ ndryshuar, duke respektuar e garantuar t€ drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut, €shté institucioni i Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
t€é Dhénave Personale (KDIMDHP).

Bazuar né nenin 24, t€ kétij Ligji, i cili parashikon se: “Cdo person, kur ¢mon se i jané shkelur té
drejtat e parashikuara nga ky ligj, ka té drejté té ankohet né rrugé administrative prané
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né pérputhje me
kete ligj dhe Kodin e Procedurave Administrative. Ankimi administrativ prané Komisionerit pér
t¢ Drejten e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune nga
dita kur: a) ankuesi ka marré njoftim pér refuzimin e informacionit; b) ka kaluar afati i
parashikuar né kété ligj pér dhénien e informacionit. Me marrjen e ankesés, KDIMDHP ia kalon
até strukturés qé merret me té drejtén e informimit, e cila, verifikon faktet dhe bazén ligjore té
ankesés. Pér kété qéllim, ai mund t’u kérkojé ankuesit dhe autoritetit publik, kundér té cilit éshte
béré ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim, si dhe té informohet nga ¢do person dhe
burim tjetér. Kur e sheh té nevojshme, Komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve. KDIMDHP merr vendim pér ankesén brenda 15 ditéve pune nga dita kur
éshté dorézuar ankimi. Né qofté se KDIMDHP nuk merr vendim pérpara mbarimit té afatit té
parashikuar né piken 4, té kétij neni, ankuesit i lind e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés. Procedura
administrative e parashikuar né kété nen nuk cénon kompetencat e Avokatit té Popullit, lidhur
me mbikéqgyrjen dhe zbatimin e té drejtave civile, sipas ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, KDIMDHP, shqyrton kérkesat e personave, té cilét pretendojné se u jané
shkelur t€ drejtat e tyre t€ parashikuara né ligjin 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t&
ndryshuar.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e pretendimit t€ shtetases Anila
Doda pér moskthim pérgjigje nga ana e institucioneve, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-sé,
e pér pasojé nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj4.

Né€ nenin 33, pika 4/b, té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: ‘4. Ankesa nuk pranohet nése: b) ............. éshté e papajtueshme me dispozitat e

kétij ligji... "

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni

* Per analogji citojmé Vendimin nr. 231, daté 25.11.2021 t€ KMD-s€, Vendimin nr. 256, daté 29.12.2021, t¢ KMD-
s&, Vendimin nr. 167, daté 22.08.2022, t&¢ KMD-s¢, Vendimin nr. 225, daté 22.12.2022, t&¢ KMD-sg, et;.
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33, pika 4, shkronja “b”, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
dhe pér rrjedhojé kérkimet e ankueses pér té shqyrtuar sa mé sipér, nuk pranohen.

Pér sa mé sipér, subjekti ankues mund t’i drejtohet Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, lidhur me pretendimin pér cenimin e s€ drejtés s€ informimit.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4, shkronjat b) e dh), nenin 33, pika 10, nenin 36, pika 1, t& ligjit
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés sé shtetases A. D, pér shkak se €shté jashté afatit pér shqyrtimin e
ankesave, sipas parashikimit t€ dispozitave t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s& Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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