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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV

Nr. Prot. Tirané, mé 09 .01 . 2023

VENDIM

Nr. 02, Daté 09 .01 .2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, germa “a”, t€ ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuarl, mori né shqyrtim ankesén
nr. 139, daté 12.09.2022, e Fondacionit “Sé Bashku”, pérfagésuar nga Drejtorja Ekzekutive, znj.
S.L, ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé¢ kufizuar” nga ana e Bashkisé Kaméz.

N&é pérfundim t€ shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Fillimisht, Fondacioni “Sé¢ Bashku” e bén me dije KMD-né se qé€ prej muajit prill 2022, &shté duke
zbatuar nismén “T¢ rinjté pér gjithépérfshirjen”, né Bashkité Kaméz, Voré dhe Kavajé. Q&llimi i
kétij projekti €shté edukimi 1 t€ rinjve t€ Bashkive Kaméz, Voré dhe Kavajé pér aktivizimin dhe
diversitetin rinor, me synimin pérfundimtar krijimin e njé grupi pér ¢do bashki prej 15 aktivistésh,
g€ mund té sjellin ndryshime konkrete, pérmirésimin e gjithépérfshirjes né shérbimet ekzistuese té
bashkive dhe ngritjen e ankesave ndaj bashkive pér t€ garantuar njé¢ komunitet gjithépérfshirés pér
t€ rinjt€ me dhe pa aftési t€ kufizuara.

Né Bashkiné Kaméz &shté ngritur grupi i t€ rinjve aktivisté, t€ cilét nga inspektimi né terren né
Bashkiné Kaméz kané konstatuar disa problematika né€ ambientin hyrés t€ Zyrés s€ Gjendjes
Civile, t& Bashkisé Kaméz. Pala ankuese ka depozituar né cilési prove foto t€ hyrjes s¢ godinés sé&
gjendjes civile t&€ késaj bashkie dhe pretendohet se rampa nuk plotéson standardet e kérkuara nga
legjislacioni né fuqi, pasi &shté e ngushté, e rréshqitshme etj, dhe &shté i pamundur aksesi me

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
’Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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mjetet ndihmése t€ personave me aftési t€ kufizuar, duke pérfshiré té gjitha kategorité e tyre, gjé qé
ka cenuar jetesén e tyre, t€ pavarur, g€ nénkupton aksesin fizik t€ tyre pa ndihmén e personave té
tjeré.

Pala ankuese thekson faktin se mbéshtetur né legjislacionin né fuqi, infrastruktura pér ushtrimin e
detyrave nga Zyrat e Gjendjes Civile né bashki garantohet nga veté kéto institucione dhe
mbéshtetur né Kreun IV, neni 8, pika 2.11 “Platformat e pjerréta (rampat)” t€ Vendimit nr.1503,
daté 19.11.2008, t¢ Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuar”, ku parashikohet se:

“Konsiderohet i arritshém kalimi i njé disniveli deri né 320 cm népérmjet platformave té
pjerréta té vendosura njéra pas tjetrés. Rampa duhet té plotésojé kushtet:

- pjerrtési té lejuar deri né 1:20 (5%);

- gjerési sé paku 120 cm né hapésirat e jashtme, gjegjésisht mé sé paku 90 cm né hapésirat
e brendshme;

- shesh pushime horizontale me dimensione minimale prej 150 x 150 cm ose 140 x 170 cm
né drejtim té térthorté dhe 170 cm né drejtim gjatésor nga ana e kundért e lévizjes, e vendosur
né ¢do 10 m té gjatésisé sé rampés,

- sipérfaqe relievore kundér rréshqitése;

- rrethim té ndértuar me doréza mbajtése né pjesén e pambrojtur, ose né pamundési njé
borduré té paktén me 10 cm lartési;

- dorezé mbajtése me diametér 4 cm, e formatuar né ményré qé mund té kapet me
péllembé, e vendosur né dy lartési - prej 60 cm dhe 90 cm;

- rrethim i rampés, i cili gjendet né hapésirat e jashtme, doreza mbajtése e tij e realizuar né
ményré té tillé qé té mos jeté e ndjeshme nga ndryshimet termike ;

- rrethim me sipérfaqe prej gelqi i shénuar dukshem;

- pérdorim i shenjave té pérshtatjes sipas fig. 1.5, 1.7 dhe 1.8 té shtojcés A.

- Pércaktimet dhe kushtet e rampave jané paraqitura né figurén 6 té shtojcés B

- Pjerrésia e platformave nuk duhet t’i kalojé 8%. Jané té pranueshme pjerrési mé té larta,
né rastet e pérshtatshmeérisé, té lidhura me zhvillimin linear efektiv té platformeés”

Né nenin 5, pika 1 dhe 2, germa f), t€ ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuar” pércaktohet se jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té
kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta me t€ tjerét, kur €shté nevoja, népérmjet ofrimit t&
mbéshtetjes dhe t€ ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé
pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim,
punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né t&€ gjitha sferat
e jetés, pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare. Sipas parashikimit t€ késaj dispozite,
politikat shtetérore duhet té mbéshtetin personat me aftési t&€ kufizuara, q€ t€ kené akses
né t€ gjitha sferat e jetés, ku ndér té tjera edhe né komunikim dhe informacion.

Né Vendimin nr. 1074, daté 23.12.2015, e Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
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personat me aftési té kufizuara” dhe Vendimin nr.1503, daté 19.11.2008, e Ké&shillit t& Ministrave,
“Pér miratimin e Rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuar”” pércaktohet se né ¢do ndértim publik/privat, t€ vjetér ose t€ ri, duhet t&€ merren masat
gé t& garantohen standardet e aksesueshmérisé pér personat me aftési t&€ kufizuara, me géllim

2999

garantimin e jetesés s€ pavarur.

Né kéto kushte, mbéshtetur né nenin 7 t&€ ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, Fondacioni “Sé€ Bashku” pretendon se kategoria e personave me aftési
t€ kufizuar diskriminohen nga Bashkia Kaméz.

I. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
germa “b”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ 1 jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat e paraqitura nga organizatat g€ kané nj€ interes t€ ligjshém, pér
céshtje g€ lidhen me interesa kolektive.

Mbéshtetur né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér té filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a béjé edhe njé pal€ e cila nuk pretendon diskriminim n&
emrin e vet, pra qé nuk ka njé interes legjitim t& drejtpérdrejté t€ vetin. Q€ kjo pal€ t&€ legjitimohet
pér té béré ankesé dhe pér té€ filluar njé proceduré administrative prané Komisionerit, duhet t&
provojé se €shté mbajtése e interesave kolektive, t€ cilat mund t€ cenohen nga procedura konkrete
administrative. Nj€ pal€ e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, t€ drejtpérdrejté qé duhet té
ekzistojé ndérmjet veprimtaris€ g€ ajo kryen dhe ¢éshtjes sé paraqitur prané Komisionerit.

Né nenin 3, pika 11, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané ato organizata, té cilat jané té
regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar té veprimtarisé sé tyre
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té diskriminimit.”

Nga aktet e administruara rezulton se, Fondacioni “Sé€ Bashku™ &shté njé organizaté jofitimprurése,
regjistruar si person juridik, me vendimin nr. 427, dat€ 18.06.2013, e Gjykatés s& Rrethit Gjyqgésor
Tirang€. Bazuar né€ ankesén e paraqitur Fondacioni “Sé Bashku” nuk pretendon se €shté cenuar né
interesin e tij t€ ligjshém dhe t€ drejtpérdre;jté, por pretendon diskriminimin e personave me aftési
t€ kufizuara qé pérfitojné shérbimin né Zyrén e Gjendjes Civile, prané Bashkisé¢ Kaméz, pasi
rampa e vendosur prané késaj zyre nuk plotéson kriteret e aksesueshmérisé fizike pér personat
para-tetraplegjiké.

Mbéshtetur né statutin dhe aktin e themelimit, Fondacioni “S&€ Bashku”, €shté njé organizaté
jofitimprurése e krijuar, me qé€llimin g€ t’u pérgjigjet nevojave t€ grupeve t€ pérjashtuara né
Shqipéri, duke pérfshiré personat me aftési t€ kufizuara.
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté qé duhet té
ekzistojé ndérmjet veprimtaris€é s€ ankuesit dhe céshtjes qé kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se ankuesi legjitimohet para Komisionerit pér t&€ paraqgitur ankesén objekt
shqyrtimi.

Mbéshtetur né nenin 7 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose
personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Zyra e Gjendjes Civile Kaméz &shté strukturé e vecanté brenda strukturés organike t€ Bashkisé
Kaméz. Kjo e fundit, né cilésiné e njésisé s€ vetéqeverisjes vendore ofron shérbime publike dhe
merr pjes€ né sektorin publik vendor. N& kuptim t€ nenit 7, t¢ LMD, t€ ndryshuar, Bashkia Kaméz
ésht€ njé autoritet publik vendor g€ ofron shérbime publike, sipas ligjit 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar.

Ankesa e paraqitur €shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&¢ LMD-sg, t€ ndryshuar, dhe
u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqget pér mospranim t& pércaktuara nga neni
33, pika 4, t¢ LMD, té ndryshuar. N€ zbatim té parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, té
LMD, t€ ndryshuar, Komisioneri shqyrtoi ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 139, daté 12.09.2022, sé Fondacionit “Sé Bashku”, u konstatua se
nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t& ligjit nr.
10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété arsye,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 7, 8 ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Bashkis¢ Kaméz me
shkresén nr. 1238/1 Prot., dat€ 15.09.2022. Shkresa iu dérgua pér dijeni edhe subjektit ankues.

Né prapésimet e subjektit kundér sé€ cilit drejtohet ankesa, KMD kérkoi & t& dérgohej
informacioni nése godina ekzistuese e Zyrés sé gjendjes Civile prané Bashkis€ Kaméz &shté e
pajisur me rampé, e cila plotéson kriteret e parashikuara né Vendimin nr.1503, daté 19.11.2008, té
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuar”, pér t€ siguruar aksesueshmériné fizike t€ personave
paraplegjiké-tetraplegjike.

3 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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- Bashkia Kaméz nuk i ktheu pérgjigje shkresés s€ sipércituar t¢ KMD-sé.

- N& vijim, KMD 1iu drejtua sé€rish Bashkis€¢ Kaméz népérmjet shkres€s nr. 1238/2 prot., daté
03.11.2022, ku i bén kujtesé pér kthim pérgjigje dhe pér t€ dérguar informacionin e kérkuar me
shkresén paraardhése.

- Bashkia Kaméz dérgoi né adresé t€¢ KMD-sé shkresén nr. 265/1, daté 15.11.2022, népérmjet s cilés
informon se Ndérmarrja e Shérbimeve Publike ka kryer verifikimet dhe konstatimet e nevojshme
prané Zyrés s€ Gjendjes Civile Kaméz dhe po merr t€ gjitha masat g€ pajisja me rampa prané késaj
zyre t€ pérfundojé brenda muajit néntor 2022. Pér sa 1 pérket projektimit t€ ambienteve t&€ brendshme
dhe t€ jashtme pér sigurimin e aksesueshmérisé fizike t€ personave paraplegjike-tetraplegjiké,
Bashkia Kaméz kérkon njé kohé pak mé t€ gjaté pér zgjidhjen e késaj problematike, pasi ambienti
né t& cilin ndodhet kjo zyré kérkon njé projektim t€ miré menduar dhe funksional, g€ t€ jeté brenda
standardeve. Bashkia Kaméz siguron g€ ky shérbim do t€ jeté funksional brenda muajit dhjetor
2022.

- Ne€ vijim t€ procedurave hetimore, Komisioneri vendosi realizimin e seancés dégjimore né datén
12.12.2022, ora 11:00, ku palét u njoftuan népérmjet shkresés nr. 1238/4 Prot., daté 23.11.2022, s&
KMD-sé.

Né seancé dégjimore morén pjes€é pérfagésues t€ subjektit ankues dhe Bashkis€é Kaméz.
Pérfagésuesja e Bashkisé Kaméz sqaroi se parashtrimet lidhur me céshtjen do t’i paragiste me
shkrim ne vijim t€ seancé€s dégjimore, pasi shkresa paraardhése ishte dérguar nga njé strukturé
tjetér (Ndérmarrja e Shérbimeve Publike) e Bashkisé Kaméz.

- NEé vijim t€ seancés dégjimore, Bashkia Kaméz dérgoi shkresén nr. 256/3, daté 19.12.2022,
népérmjet sé cilés e informon KMD-né se “.....Ju béjmé me dije se né ambientet hyrése té
Zyrés sé Gjendjes Civile, Bashkia Kaméz, Ndérmarrja e shérbimeve Publike ka béré té
mundur pajisjen me rampa, té cilat jané realizuar sipas kushteve té ambienteve té jashtme, pér
t¢ béré t¢ mundur aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara. Bashkéngjitur do té

gjeni edhe foton gé vérteton realizimin e rampave ”.

- NE& kushtet kur, shkresa e sipércituar ishte dérguar pér dijeni edhe prané Fondacionit “Sé
Bashku”, KMD iu drejtua, népérmjet e-mailit zyrtar kétij subjekti, né datén 27.12.2022, duke i
kérkuar t€ kryente verifikimet pérkatése dhe t€ konfirmonte informacionin e dérguar nga
Bashkia Kaméz.

- Népérmjet e-mailit t€ dat€s 28.12.2022, znj. S.L, Drejtore Ekzekutive e Fondacionit “Sé
Bashku”, drejtuar Komisionerit, kérkoi té€rheqjen nga ankesa nr. 139/2022, pasi &shté arritur
efektiviteti pér té cilin, €shté filluar hetimi administrativ.
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Mbéshtetur né sa mé sipér, KMD ¢mon se:

Mbéshtetur né nenin 90 “Pérfundimi i procedurés administrative”, paragrafi 3, t€¢ Kodit té
Procedurave Administrative, parashikohet se: “Procedura administrative, e nisur me kérkesé apo
kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér céshtien, né rastet e

parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative,

pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérben akt administrativ.”

Bazuar né nenin 94 “Térhegja e kérkesés apo braktisja e procedurés”, paragrafi 1, t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, parashikohet se: “Si rregull, né procedurén administrative té nisur me
kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér céshtjen, nése

pala gé ka paraqitur kérkesén e térheq até.”

Komisioneri konstaton se procedura administrative konkrete ka filluar mbi bazén e ankesés sé
paraqitur nga Fondacioni “S& Bashku”, i cili €shté térhequr nga ankesa, pasi falé ndérhyrjes né
KMD-s¢, &shté arritur géllimi pér t€ cilin kjo OJF kishte depozituar kété ankesé.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri ¢gmon se jemi né kushtet e nenit 90/3 dhe 94/1, t& Kodit t&
Procedurave Administrative dhe pér rrjedhojé procedura administrative pér shqyrtimin e ankesés
duhet t€ deklarohet e pérfunduar, pa njé vendim pérfundimtar, pér shkak se subjekti ankues €shté
térhequr nga ankesa, pasi €shté arritur qéllimi, pér t€ cilin ai kishte depozituar két€ ankesé.

PiiR KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 90, pika 3 dhe 94, pika 1, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, si dhe

nenin 32, pika 3, nenin 33 pika 10, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Te& deklarojé t€ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 139, daté
12.09.2022, s¢ Fondacionit “S€ Bashku”, pa njé vendim pérfundimtar, pasi subjekti ankues
éshté térhequr nga ankesa, sepse €shté arritur efektiviteti dhe gé€llimi, pér t€ cilin kishte
filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&¢ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 dit€éve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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