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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 271/1 Prot. Tirané, mé 14 .02 .2023

VENDIM

Nr. 28, Daté 14 .02 .2023
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Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 123, daté
15.08.2022, t€¢ I.N kundér Bashkisé Kaméz, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t&

1ss

“bindjes politike ™.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

I. Parashtimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes t€ tjerash informon
se: “Me daté 01.03.2005 jam béré pjesé¢ e administratés shtetérore ku jam punésuar si
Koordinator né Bordin e Kullimit Tirané. Punésimi né kété institucion (Koordinator, Specialist,
Pérgjegjés Zone, Specialist) vazhdoi deri me daté 16.02.2016 ku né zbatim té Vendimit nr. 1107,
daté 30.12.2015 “Pér Krijimin e Bordeve Rajonale té Kullimit Lezhé, Durrés, Fier dhe Korgé”,
dosja u transferua nga Bordi Rajonal i Kullimit Durrés né Bashkiné Kaméz, si funksion i
deleguar me shkresén nr. 116, daté 16.02.2016, né zbatim té Vendimit nr. 1108, daté 30.12.2015
“Pér Transferimin, nga Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t¢é Ujérave te
Bashkite, té Infrastrukturés sé Ujitjes dhe Kullimit, té Personelit dhe té Aseteve té Luajtshme e té
Paluajtshme té Bordeve Rajonale té Kullimit”. Kété detyré si specialist prané Drejtorisé sé
Menaxhimit té Tokés, Pérmirésimit né Mjedis, Bordit t¢ Kullimit, Pyjeve dhe Kullotave, e kam
ushtruar deri né muajin Qershor 2021. Né Qershor 2021 Bashkia Kaméz iu nénshtrua
ristrukurimit dhe uné vazhdova té jem pjesé e Sektorit té Bordit té Kullimit, Pyjeve dhe Kullotave
né Drejtoriné e Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe Kadastrés deri me daté 07.07.2021. Me daté
07.07.2021, Drejtori i Drejtoris¢ Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe Kadastrés harton relacionin nr.
6894, date 06.07.2021 me ané té cilit “informon” Drejtoriné e Burimeve Njerézore mbi

! Referuar Kartés sé¢ Anétarésisé, daté 18.06.2014, LN &shté anétar i subjektit politik: Partia Demokratike e Shqipérisé.
Referuar Vendimit nr. 16, daté 02.04.2021 t&€ Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve, I.N &shté eméruar kryetar i Komisionit t& Qendrés
s€ Votimit nr. 1571, t&¢ KZAZ nr. 27, t& Qarkut Tirang, pér subjektin politik, PD.
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problematikén/ vonesat e shkatuara nga grupi i punés i ngritur pér shqyrtimin e shkresave me nr.
3422, date 04.05.2021 dhe nr. 3206, daté 21.04.2021 té ardhur nga Drejtoria Rajonale e ASHK-sé
Kaméz-Voré dhe dy Akt-Verifikimet e mbajtura nga grupi i punés i pérbéré nga 1. M.H, 2. H.H, 3.
LN, 4. 0.Y, né pérgjigje té dy shkresave té lartpérmendura. Pérveg té pavértetave té bollshme né
keté relacion (té cilat vértetohen me data té akt-verifikimeve, bazés ligjore dhe shkresave té
pérgatitura bazuar mbi to) po citoj konstatimin e drejtorit né relacionin e hartuar: “Nga kqyrja e
Proces-Verbaleve té ripunuara nga grupi i punés vérejmé se grupi i punés ka patur té gjitha
mundésité pér evidentimin, verifikimin, konstatimin e sakté té pronés né terren por nuk e ka béré
duke mos-kryer detyrén funksionale duke sjellé késhtu vonesa né dérgimin e informacionit prané
ASHK-sé Kaméz-Voré dhe nga ana tjetér duke u béré pengesé pér gytetarét e Bashkis¢ Kaméz pér
marrjen e kétij shérbimi”. Drejtori pérfundon relacionin pasi ka pérfshiré né té dhe njé “Vérejtje”
nr. 4820/1, daté 26.06.2020 pér té cilen uné nuk kam dijeni, duke vijuar pér punén e realizuar né
grup: “Pér aq sa u tha mé sipér kérkojmé nga ana juaj marrjen e masés “Largim nga detyra pér
LN”. Pra, pérve¢c mungesés sé¢ realizimit té procedurés pér largimin e njé punonjési nga
puna, kemi njé diferencim né masat administrative té kérkuara/rekomanduara nga hartuesi i
relacionit.

Pér punén e realizuar né grup éshté marré masé “largim nga detyra” vetém pér njérin nga
anétarét e grupit té punés. Pér anétarét e grupit té punés sé pasqyruar né relacionin e
sipérpérmendur jané marré kéto masa:

M.H nuk éshté marré asnjé masé.

O.Y nuk éshté marré asnjé masé.

H.H éshté marré masa “Vérejtje e lehte”.
LN éshté marré masa “Largim nga detyra”.

AN~

Po té shikohen emérimet né Drejtoriné e Menaxhimit té Tokés, Pérmirésimit né Mjedis, Bordit
t¢ Kullimit, Pyjeve dhe Kullotave (deri me daté 07.07.2021, pérfshiré dhe riorganizimin e
institucionit té muajit Qershor 2021), pér katér specialistét e lartpérmendur, vérejmé se personat
pér té cilét éshté marré masé administrative, nuk jané pérgjegjés direkt pér verifikimin,
shgyrtimin dhe kthimin e pérgjigjes sé dy shkresave. Dy anétarét e tjeré té grupit té punés, pér té
cilet nuk éshté marré asnjé masé administrative, jané pérgjegjés direkt, pér trajtimin e
kerkesave/problematikave té parashtruara né shkresat e ardhura nga ASHK.

Me daté 07.07.2021 njoftohem nga Drejtoresha e Burimeve Njerézore, q¢ nga Kryetari i Bashkisé
ka dalé Urdhéri nr. 366, daté 07.07.2021 “Pér Lirimin nga Detyra” me motivacionim
“Mosrealizimi né ményré té vazhdueshme i detyrave funksionale”.

Prej mé shumé se 15 vite jam anétar i Partisé Demokratike té Shqipérisé, ku kam mbajtur edhe
funksione drejtuese né Degén e PD-s¢ Kaméz. Né ¢do fushaté dhe daté té realizimit té
zgjedhjeve (vendore apo parlamentare) kam gené i angazhuar né administrimin e procesit
zgjedhor si pérfagésues i Partisé Demokratike, né Qendrén e Votimit nr. 1571 dhe 1571/1.
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Prej javés sé paré té muajit gusht 2019 periudhé kjo e cila pérkon me marrjen dhe fillimin e
ushtrimit té detyrés si Kryetar Bashkie té R.S dhe deri me daté 07.07.2021, uné, por dhe shumé
punonjés té tjeré kemi gené nén presion politik, té vazhdueshem té Kryetarit té Bashkisé,
Kryetarit té Partisé Socialiste (njéherésh nén/Kryetar Bashkie) dhe té drejtoréve té eméruar prej

tij.

Hartuesi i relacionit nr. 6894, daté 06.07.2021 i ardhur direkt pas marrjes sé drejtimit té
Bashkisé Kaméz nga Partia Socialiste e Shqipérisé, né kuadér té ristrukurimit né muajin
Qershor 2021 éshté béré titullari im direkt duke e drejtuar Sektorin e Bordit té Kullimit, Pyjeve
dhe Kullotave né Drejtoriné e Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe Kadastrés. Ky individ né
fushatén e zgjedhjeve té datés 25.04.2021 ka qené Koordinator i Partis¢ Socialiste, Dega
Kaméz, pér zonén/qendrat e votimit me nr. 1571, 1571/1, 1575 dhe 1575/1, zona zgjedhore kéto
ku uné banoj dhe kam ushtruar aktivitetin tim politik si mbéshtetés i Partis¢é Demokratike, Dega
Kaméz”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punész.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t&€ ankesés nr. 123, daté 15.08.2022, t€ béré nga LN, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1132/3, daté 22.08.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Kaméz, pér ankesén e béré nga I.N si dhe ka
kérkuar aktet e poshté cituara:

- Kopje t€ dosjes personale t€ ankuesit (vendim emérimi, transferimi, kontrata pune,
kopje té Librezés s€¢ Punés, masa disiplinore, vlerésim performance té€ tre viteve té
fundit, nése ka, etj).

- Kopje t€ ploté t€ procedurés s€ largimit nga puna t€ ankuesit.

- Kopje t€ ploté t€ procedurés s€ emérimit t€ punonjésit qé ka z€vendésuar ankuesin.

- Informacion nése €sht€ marré masé disiplinore pér punonjés té€ tjeré, t€ Drejtorisé sé
Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe Kadastrés, pér t€ njéjtat shkelje si ankuesi nga data
01.07.2020 deri né daté 01.07.2021. Nése po, kopje té procedurés.

- Kopje té ngritjes s€¢ grupit t€ punés dhe detyrave funksionale t€ specialistéve, pér
céshtjen objekt ankese.

% Me e-mail-in daté 13.09.2022, subjekti ankues ka kérkuar kthimin n& vendin e punés.
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- Kopje t€ ploté t&€ informacioneve t€ pregatitura nga grupi i punés dhe relacionit nr.
6894, daté 06.07.2021.

- Kopje té strukturés, organigramés dhe pérshkrimeve t€ punés sé t& gjithé punonjésve t&
Drejtorisé sé Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe Kadastrés.

Me shkresén nr. 7467/1, daté 31.08.2022, Bashkia Kaméz, n€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin
se: “Marrédhénia e punés pér LN né Bashkiné Kameéz ka filluar me daté 08.04.2016 ku ish-
punémarrési ka patur pozicionin e punonjésit té bordit té ujitjes dhe kullimit prané Drejtorisé sé
ZMTP-sé, Bordit t¢ Kullimit+Pyjeve dhe Kullotave, Bashkia Kaméz.

Gjaté veprimtarisé né puné, prané Bashkisé Kaméz, pér ish-punémarrésin jané ndérmarrée
masat si mé poshté:

1. Shkresa nr. 361, daté 01.11.2017 “Urdhér pér largim nga detyra” me motivacionin:
“Braktisje e vendit té punés”;
2. Shkresa nr. 4820/1, daté 26.06.2020 Masé disiplinore “Vérejtje”.

Pér ish-punémarrésin éshté marré masa disiplinore e réndé e cila éshté shprehur me Urdhrin nr.
361, daté 01.11.2017 “Pér largim nga detyra” nga pozicioni “Punonjés i bordit té ujitjes dhe
kullimit” prané Drejtorisé Menaxhimit té Tokés, Pérmirésimit né Mjedis (MTMP), Bordit té
Kullimit+Pyjeve dhe Kullotave né Bashkiné Kaméz, me motivacionin: “Braktisje té vendit té

punés’.

Me Urdhrin nr. 389, daté 07.12.2017 “Pér emérim né detyré” éshté eméruar sérish né detyré si
“Punonjés i bordit té ujitjes dhe kullimit” prané Drejtorisé MTMP-sé, Bordit t¢ Kullimit+Pyjeve
né Bashkiné Kamez.

Theksojmé se Kryetari i Bashkis¢é Kaméz né cilésiné e punédhénésit né asnjé moment nuk ka
diskriminuar politikisht jo vetém I.N, por edhe punonjésit e tjeré té cilét kané bindje politike té
kundérta, (kjo vértetohet me vijimin e marrédhénies sé punés sé tyre né institucionin e Bashkisé
Kaméz). LN pretendon pér diskriminim politik ndérkohé qé ka marré masé disiplinore edhe né
vitin 2017, vit né té cilin nuk ka qgené né pushtet Kryetari aktual i Bashkisé. Si rrjedhojé,
pretendimet e subjektit ankues jané vetém trillime (gojarisht) dhe té pabazuara né prova té
materializuara shkresore, pasi I.N éshté larguar nga detyra si rezultat i moszbatimit té detyrave
funksionale né ményré té vijueshme. Bashkia Kaméz aktualisht ndodhet né proces gjygésor me
palén paditése I.N, ¢éshtje objekt shqyrtimi gjygésor pér té cilén nuk disponojmé ende njé vendim
gjykate té formés sé preré.

Faktet dhe rrethanat e kronologjisé sé ngjarjeve kané ndodhur si mé poshté vijon:

Eprori direkt ka ngritur urdhra pune me specialistét e fushés me qéllim verifikimin e
pretendimeve té subjekteve ankues dhe konkretisht “ Pér verifikimin, azhornimin, pozicionimin
dhe konstatimin e pronés té S.T” né té cilin ish-punémarrési ka gené pjesé e grupit té punés.
Ka rezultuar se, relacionet e pérgatitura jané sjellé jashté afateve ligjore té pércaktuara nga
eprori direkt; kané patur mangési né evidentimin dhe verifikimin jo té sakté té pronés.
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Pérgjegjésia e grupit té punés ka sjellé moskryerjen e detyrave funksionale né formé eficente; ka
sjelle vonesa né dérgimin e informacionit; dhe éshté beré shkak pengese pér ecuriné e punés,
duke patur parasysh hallkat administrative.

Té¢ gjitha veprimet e paditésit né puné, duke shkelur parimin e bindjes dhe besnikérisé té
konstatuara nga eprori, jané béré shkak pér prishjen e parimit té mirébesimit dhe pér mos
vazhdimin e marrédhénies kontraktore mes punémarrésit dhe punédhénésit.

Me shkresén nr. 6894, daté 06.07.2021 me léndé “Relacion”, eprori i ish-punémarrésit LN i
éshté drejtuar Drejtorisé s¢ Burimeve Njerézore prané Bashkisé Kameéz dhe kérkon marrjen e
masés disiplinore: “Largim nga detyra” me motivacionin: “Moszbatim i detyrave funksionale”.

Me Urdhrin nr. 366, daté 07.07.2021 “Pér largim nga detyra”, LN largohet nga detyra si

“Punonjés i bordit té¢ ujitjes dhe kullimit+pyjeve” me motivacionin: “Moszbatim né ményré té
vazhdueshme té detyrave funksionale”.

Me shkresén nr. 6901, daté 07.07.2021 me léndé: “Njoftim” i éshté njoftuar ish-punonjésit I.N, gé
ndaj tij éshté marré masa pér largim nga detyra.

E gjitha kjo proceduré éshté ndjekur né zbatim té nenit 153 té Kodit t¢é Punés ‘““Zgjidhje e

2999

menjéhershme e kontratés pér shkage té justifikuara

Né pérgjigje té shkresés s€ dérguar nga Bashkia Kaméz, ankuesi me e-mail-in daté 13.09.2022, ka
informuar si vijon: “Eshté e veérteté qé ndaj meje me daté 01.11.2017 ka dalé Urdhéri nr. 361,
daté 01.11.2017 “Urdhér pér largim nga detyra” me motivacionin: “Braktisje e vendit té punés”,
por né vijim me daté 07.12.2017 ka dalé Urdheéri nr. 389, daté 07.12.2017 “Urdhér pér emérim né
detyré”. Né kthim pérgjigjen e Bashkisé Kaméz éshté pérmendur edhe shkresa me nr. 4820/1,
daté 26.06.2020 sikur uné kam marré masé disiplinore “Veérejtje”. Ky fakt nuk éshté i vérteté, ose
mé sakté, uné nuk kam dijeni pér masén e dhéné (vérejtjen) me daté 26.06.2020 kundrejt meje.
Edhe né rast se nuk do té kishim kété fallsifikim/fabrikim té késaj VEREJTIE, pérséri afati/efekti
administrativ i saj ka réné, pasi data e vérejtjes me datén e vendimit pér largimin tim nga puna
éshté mé e gjaté se gjashté muaj, pra éshté 13 muaj (gershor 2020 — korrik 2021). Né ankesén
time, drejtuar KMD, kam sqaruar se: Pér punén e realizuar né GRUP (si¢ éshté sqaruar edhe
né relacion) éshté marré masé “largim nga detyra” vetém pér njérin nga anétarét e grupit té
punés, masé kjo ekstreme, e paparalajméruar dhe e diferencuar nga pjesétarét e grupit té punés.

Nga dokumentacioni i Bashkisé Kaméz rezulton gé, pér punén e realizuar né GRUP, pér anétarét e
grupit té punés sipas procesverbalit nr. 1/1, daté 23.06.2021 nuk éshté marré asnjé masé
administrative pér pjesétarét e tjeré té grupit té punés pérvecse kundrejt meje, pasi bashkia nuk ka
paragqitur asnjé dokument/masé administrative.

Né kété relacion shihet qarté, kuptohet dhe vértetohet tendenca e eprorit, miratuar nga titullarét e
bashkisé, duke marré masé administrative pér punén né grup, vetém pér njérin nga specialistét
pjesé e grupit té punés. Do me théné, besimin e eprorit e paskam “thyer” vetém uné, pjesa tjetér
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qé ka realizuar té njéjtén puné dhe firmosur né té njéjtén flet¢é me mua, nuk paskan asnjé
pérgjegjési.

Lidhur me shpjegimin e dhéné nga bashkia se relacionet e pérgatitura jané sjellé jashté afateve
dhe kané pasur mangési, sqaroj se éshté i pavérteté, pasi pér shkresén nr. 32006, daté 21.04.2021
éshté mbajtur relacioni shpjegues me nr. 112, daté 27.04.2021 nga specialistet M.H, H.H, I.N dhe
O.Y me ané té cilit éshté njoftuar drejtoria mbi punén e béré dhe problematikén e hasur pér
trajtimin e shkresés nr. 3206, daté 21.04.2021 né emér té S.T.

Nga data 27.04.2021 deri me daté 07.06.2021, Drejtoria e Kadastrés ka gené né pritje té plotésimit
té dokumentacionit (shkresés daté 07.06.2021 ardhur nga ASHK) nga S.T pér pércjelljen e tij
prané ASHK-sé. Me daté 22.06.2021 del Urdhéri nr. 1, daté 22.06.2021 “Ngritje e Grupit té
Punés”, pér verifikimin e shkresés nr. 3206, daté 21.04.2021 té ASHK dhe nr. 4368, daté
27.04.2021 té Bashkisé Kaméz. Né zbatim té kétij urdhéri éshté mbajur Procesverbali nr. 1/1, daté
23.06.2021, pra njé dité pas daljes s¢ Urdhérit nr. 1, date 22.06.2021. Pér pérgatitjen e shkresés
finale, pér pércjelljen e dokumentacionit sipas kérkesés/shkresés s¢ ASHK me nr. 3206, daté
21.04.2021 éshté pritur plotésimi i dokumentacionit nga S.T, konkretisht AMTP-ja e nxjerré nga
arkiva e ASHK-sé me daté 07.06.2021 dhe jo si pasojé e mosverifikimit nga grupi i punés. Shkresa
finale éshté pérgatiur me daté 29.06.2021 me nr.4368/1, daté 29.06.2021. Pra nga Grupi i
punés sipas Urdhérit nr. 1, daté 22.06.2021 dhe Procesverbalit nr. 112, daté 24.04.2021, nuk
ka pasur as edhe njé dité vonesé.

Lidhur me praktikén e dyté, bazuar né shkresén nr. 3422, daté 04.05.2021 t¢é¢ ASHK-sé¢ dhe me
nr. 4650, daté 05.05.2021, né emer té E.G e pérdorur si problematiké né relacionin nr. 6894,
daté 06.07.2021, sqaroj se: Pérmbajtja e késaj shkrese éshté afishim 45 ditor (pritje e detyruar né
institucion), mjafton té shikohen kérkesa/pérmbajtja e shkresés, data e relacionit me nr. 118, daté
06.05.2021, data e Procesverbalit nr. 4/1, daté 23.06.2021, data e pérgatitjes sé shkresés finale
nga specialistét e zyrés me nr. 4650/1, daté 02.07.2021 dhe kuptohet gé e gjithé procedura
éshté realizuar brenda afateve ligjore dhe nuk ka anjé vonesé nga Grupi i Punés i ngritur pér
verifikimin e késaj shkrese. Bazuar né vérejtjet/shkresat me nr. 4820/1, 4820/2, daté 26 dhe
29.06.2020, masé disiplinore “Veérejtje”, relacionit me nr. 6894, daté 06.07.2021, rezulton se
gjéndja/pozicioni dhe pozita e té katér specialistéve (M.H, H.H, ILN dhe O.Y) éshté e njéjté
pérpara “bindjes, parimit té mirébesimit dhe vazhdimit né ményré korrekte me eprorin’.
Sigurisht qé edhe “moskyerja” e detyrave funksionale (sidomos pér dy specialistét M.H dhe O.Y
me emérim né strukturé Specialist MPTM-sé), sjellja e “vonesave” pér qytetarét éshté realizuar
nga té katér pjesétarét e grupit té punés dhe jo vetém nga uné”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresat nr. 1132/3,
daté¢ 31.10.2022 dhe nr. 1132/4, daté 03.11.2022 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés
dégjimore me daté 14.11.2022, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré té
drejtpérdrejté pretendimet e tyre.
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Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjateé
procesit t&€ shqyrtimit té ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 14.11.2022, me praniné e t&€ dy paléve né proces: subjekti ankues, LN
dhe palés kundér sé cilés &shté paraqitur ankesa, pérfagésueses me autorizim nr. 10180, daté
02.11.2022, t¢ Bashkisé Kaméz, znj. K.L.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né dhe qé do t& shtjellohen né vijim, gjaté arsyetimit t& vendimit.

Gjaté seancés dégjimore ankuesi né mes t€ tjerash deklaroi se: “Né fushatén e zgjedhjeve
parlamentare té datés 25.04.2021, si anétar i PD-sé si né ¢do fushaté tjetér, jam angazhuar né
procesin e administrimit zgjedhor. Né muajin maj 2021 jemi njoftuar nga bashkia pér
ristrukturimin e institucionit dhe kur u bé ristrukturimi né muajin gershor 2021, z. E.B gé ishte i
deleguari i PS-s¢ né lagjen time, u emérua drejtor i imi. Me drejtorin kemi pasé¢ pérballje né
fushaté, uné kam gené né komisionin e administrimit té procesit zgjedhor, kryetar komisioni né
gendrén e votimit 1751/1, ndérsa drejtori E.B ishte monitorues i procesit pér PS-né. Dhjeté dité
pasi éshté beré drejtor, hartoi relacionin pér té mé larguar nga puna. Bazuar né legjislacionin pér
administrimin e procesit zgjedhor, kam njoftuar me e-mail, eprorin dhe burimet njerézore gé do
marr pjesé né procesin e administrimit té zgjedhjeve .

Né pérfundim t€ seancés, nga ana e pérfagésuesve t& KMD-sg, u kérkua nga Bashkia Kaméz gé té
vihen né dispozicion t€ shqyrtimit t€ ankesés, informacion nése €shté béré njé vlerésim nga ana e
bashkisé, lidhur me pérgjegjésité e anétaréve t€ grupit t€ punés dhe pérse &shté vendosur gé té
largohej nga puna vetém ankuesi. Nga ana e KMD-sé€ u kérkua kopje e vlerésimit t€ punés pér
ankuesin, struktura e vjetér dhe e re, e vitit 2021 e Bashkis€¢ Kamé&z, s€¢ bashku me emrat e
punonjésve dhe aktivitetin/angazhimin politik t&€ E.B.

Me email-in daté 01.12.2022, Bashkia Kaméz dérgoi njé€ pjesé€ t€ dokumentacionit t€ kérkuar né
seancén dégjimore.

e Me shkresén nr. 1132/5, daté 29.12.2022, “Kérkesé pér dokumentacion pas seancés
dégjimore”, Komisioneri, ka kérkuar nga Bashkia Kaméz, informacionin dhe
dokumentacionin si mé poshté:

- Vlerésimet e punés sé€ I.N pér vitet 2019, 2020 dhe 6-mujori paré 1 vitit 2021.

- Kopje t€ urdhrit t&¢ emérimit t€ E.B né pozicionin, Drejtor 1 Drejtorisé sé Céshtjeve
Ligjore, Licencave dhe Kadastrés.

- Informacion: “A &sht¢ E.B kandidat/anétar 1 Késhillit Bashkiak t€ Bashkisé
Tirang&”?

- Strukturat qé keni bashkéllidhur t& Drejtorisé s€¢ MTPM, duhet t€ kené dhe emrat e
punonjésve t&€ shkruar (referuar dokumenteve t€ dérguara me e-mail-in daté
01.12.2022, t&€ Drejtorisé Juridike).
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Me shkresén nr. 496, daté 19.01.2023, Bashkia Kaméz, né mes t€ tjerash informoi Komisionerin
se: “Punonjésit e Bordit t¢ Kullimit jané punonjés qé kané kaluar nga struktura e Bordit té
Kullimit té Durrésit te Drejtoria e MTPM-sé, Bashkia Kaméz. Marrédhénia e punés sé kétyre
punonjésve éshté rregulluar sipas Kodit té Punés, e pér pasojé nuk mund té keté vilerésim sipas
ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil ", té ndryshuar”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né¢ pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qgarté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, g€ 1 béhet njé punémarrési né
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gézimin e t€ drejté€s pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés.

LN me Urdhrin nr. 230, daté 08.04.2016 &shté eméruar si “Punonjés i Bordit t¢ Kullimit+Pyjeve”,
prané Drejtoris€ ZMTP-sg, té Bashkisé Kaméz. Pér kété pozicion pune, marrédhéniet e punésimit
rregullohen nga dispozitat e Kodit té¢ Punés. Gjaté hetimit administrativ, Komisioneri konstatoi se
pérvec aktit t€ emérimit né€ detyré, nuk rezulton qé Bashkia Kaméz t€ keté lidhur njé kontraté
individuale pune me LN, i cili ka vijuar detyrén e sipércituar deri né daté 07.07.2021.

Me shkresén nr. 4820/1, dat€ 26.06.2020 “Dhénie mase disiplinore”, Drejtori i Drejtorisé sé
MTPM-sé, Bordit t&¢ Kullimit, Pyjeve dhe Kullotave, si eprori direkt, ka dhéné& masé disiplinore pér
ankuesin, pér shkelje t&€ lehté, pér sjellje té parregullt, gjaté kohés s& punés, me eprorét, kolegét,
vartésit dhe me publikun. Po e njéjta masé disiplinore me t€ njéjtin motivacion, €shté dhéné dhe
pér punonjésit, M.H dhe H.H.

Me Urdhrin nr. 323, daté¢ 14.06.2021, t€ Kryetarit t&€ Bashkis¢ Kaméz, “Peér lévizgje paralele né
detyré”, &shté urdhéruar qé¢ E.B, t€ 1évizé nga detyra Drejtor, prané Drejtorisé s€¢ Taksave dhe
Tarifave Vendore dhe emérohet Drejtor, prané Drejtoris€é sé Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe
Kadastrés.

Me Urdhrin nr. 1, daté 22.06.2021 t€ E.B, Drejtor i Drejtorisé sé Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe
Kadastrés &shté ngritur grupi i punés me punonjésit, M.H, LN, HH dhe O.Y pér t&
verifikuar/azhornuar pozicionimin/konstatimin e pronés sé S.T.

Né zbatim t€ urdhérit t€ meésipérm, grupi i pun&s ka mbajtur procesverbalin nr. 1/1, daté
23.06.2021, né té cilin ka dhéné konkluzionet pérkatése.

Me Urdhrin nr. 4, daté 30.06.2021 t€ E.B, Drejtor i Drejtorisé sé Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe
Kadastrés &shté ngritur grupi i punés me punonjésit, M.H, LN, H.H dhe O.Y pér t&
verifikuar/azhornuar pozicionimin/konstatimin e pronés sé E.G.

Né zbatim t€ urdhérit t€ mésipérm, grupi i punés ka mbajtur procesverbalin nr. 4/1, daté
23.06.2021, né té cilin ka dhéné konkluzionet pérkatése.

Vetém 3 (tre) javé pas ardhjes sé€ tij né detyré, Drejtori i Drejtoris€ s€ Céshtjeve Ligjore, Licencave
dhe Kadastrés, me Relacionin nr. 6894, daté¢ 06.07.2021, drejtuar Drejtoris€ sé Burimeve
Njerézore, ka kérkuar marrjen e masés disiplinore “Largim nga detyra” pér punonjésin L.N.

Né mes t€ tjerash né relacionin e hartuar nga E.B &shté konstatuar se: “....Pér shkak té
informacioneve té pérpiluara me mangési nga grupi i punés, pra informacionet me nr. 112, daté
27.04.2021 dhe nr. 118, daté 06.05.2021, jané kthyer pér riverifikim dhe rievidentim té sakté té
pronés. Me Urdhrin nr. 1, daté 22.06.2021 dhe nr. 4, daté 30.06.2021 té Drejtorit té Drejtorisé sé
Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe Kadastrés, grupi i punés doli né terren pér rievidentimin,
riverifikimin dhe rikonstatimin e pronave té sipérpérmendura. ...... Nga kqyrja e procesverbaleve té
ripunuara nga grupi i punés vérejmé qé grupi i punés ka patur té gjitha mundésité pér evidentimin,
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verifikimin, konstatimin e sakté té pronés né terren, por nuk e ka béré duke mos kryer detyrén
funksionale té tij dhe duke sjellé késhtu vonesa né dérgimin e informacionit prané Drejtorisé sé
ASHK Kaméz-Voré dhe nga ana tjetér duke u béré pengesé pér qytetarét e Bashkisé Kaméz pér
marrjen e kétij shérbimi..... Sjellim né vémendje duke paré datat e shkresave té ardhura, daté
27.04.2021 dhe daté 05.05.2021, si dhe procesverbalet e mbajtura pér kéto dy raste té evidentuara,
jané raste té pérséritura nga grupi i punés, duke u béré pengesé e vazhdueshme né mbarévajtjen e
punés dhe duke sjellé nga ana tjetér mos pérmbushje té vazhdueshme té detyrave funksionale.
Gjithashtu sjellim né vémendje se punonjési LN éshté eméruar né detyré né daté 08.04.2016, éshté
larguar nga kjo detyré né daté 01.11.2017 dhe éshté rimarré né puné né daté 07.12.2017,
gjithashtu ky punonjés éshté ndéshkuar me masé disiplinore “Vérejtje”, né date 26.06.2020”.

Me Urdhérin nr. 366, daté 07.07.2021 t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé¢ Kaméz &shté urdhéruar largimi nga
detyra i LN me motivacionin “Moszbatim né ményré té vazhdueshme té detyrave funksionale”, dhe
né t€ nj&jtén dit€ mé shkresén nr. 6901, daté 07.07.2021, ankuesi €shté njoftuar pér urdhrin e
largimit nga puna.

Gjithashtu, me Vendimin nr. 6904, daté 07.07.2021, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé¢ Kaméz €sht€ vendosur
dhénia e masés disiplinore “Vérejtje me shkrim” pér punonjésin H.H, me motivacionin
“Moszkorrektési né zbatimin e detyrave funksionale”.

Ankuesi kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se ndérprerja e marrédhénieve t&€
punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike dhe angazhimit t€ tij gjat€ administrimit t€ procesit
zgjedhor té datés 25.04.2021, pér subjektin politik Partia Demokratike e Shqipérisé. Né kété
kontekst, sqarimi 1 fakteve dhe rrethanave né té cilat €shté marré vendimi i punédhénésit pér
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, i shérben géllimit pér t€ gjykuar mbi
vértetésin€ e motivacionit t€ largimit nga puna t€ deklaruar nga punédhénési, si dhe ligjshmériné e
kétij veprimi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t¢ LMD, si njé situaté diskriminimi qgé ndodh kur njé person apo
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té

kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipé€rme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet t&€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

— ankuesi éshté trajtuar né ményré t€ padrejté, té pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin
e marrédhénieve t€ punés;

— né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin t& tjerét né€ njé situaté t€ ngjashme;

— dhe arsyeja pér két€ trajtim €shté njé/disa nga shkaqet qé gézojné€ mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.
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A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé& t€ paré
Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi 1 €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t&
pafavorshém dhe té pabarabarté, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje me
largimin nga detyra.

Marrédhénia e punés né rastin objekt shqyrtimi rregullohet nga dispozitat e Kodit t&€ Punés dhe nga
kohézgjatja e marrédhénies s€ punés, jemi pérpara njé kohézgjatje me afat t€ pacaktuar, pasi
ankuesi ka filluar puné né datén 08.04.2016 dhe ka vijuar me njé ndérprerje nga data 01.11.2017
deri né daté 07.12.2017 dhe mé pas ka vazhduar deri né€ daté 07.07.2021, pra pér njé periudh& mbi
5 vite.

Referuar strukturés s€ muajit gershor 2021 t€ Drejtoris€ s€¢ Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe
Kadastrés, rezulton se né kété drejtori ishin t€ punésuar 4 specialisté t&€ MPTM-sé, M.H, LN, H.H
dhe O.Y, té cilét ishin dhe anétaré t&€ grupeve té punés, € jané objekt shqyrtimi t&€ ankesés.

Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga palét, rezulton se tre punonjés g€ ishin
anétaré t€ grupeve t€ punés, M.H dhe LN, kané& pasur masé disiplinore pér shkelje té lehté, t&¢ dhéné
né daté 26.06.2020 dhe punonjési H.H t&€ dhéné né daté 29.06.2020.

Né nenin 14 t€ Rregullores s¢ Brendshme t€ Bashkis¢ Kaméz, t€ miratuar me Vendimin nr. 76,
daté 08.02.2021, parashikohet procedura e dhénies s€ masave disiplinore, né t€ cilén pércaktohet
se:

“1. Pér punonjésit té cilét trajtohen me Kodin e Punés, né rast té konstatimit té shkeljeve té

pércaktuara, né varési té llojit té shkeljes dhe duke respektuar parimin e proporcionalitetit (né

raport me masén e ardhjes sé pasojés), Drejtori i Drejtoris¢ me ané té Memo-s argumentuese
lidhur me arsyet se pse duhet marré masa disiplinore, me Konfirmimin e Kryetarit té Bashkisé
mund té vendosé dhénien, e njé ose disa, nga masat disiplinore té méposhtme ndaj punonjésve:

a) Térhegje vémendje (verbale);

b) Vérejtje me shkrim;

c) Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna;

d) Largim nga puna.

2. Né rast té konstatimit té shkeljes, drejtori i drejtorisé i propozon Kryetarit t¢ Bashkisé
klasifikimin e shkeljes, nése éshté e lehté, e lehté né ményré té pérséritur apo e réndé, pér
punonjésit e drejtoris¢ pérkatése. Marrja e njé mase disiplinore nuk kérkon
domosdoshmérisht marrjen mé paré té njé mase mé té lehté;

3. Pér punonjésit gé trajtohen me Kodin e Punés, masa disiplinore shuhet pas 1 (njé) viti nga

koha e marrjes sé saj, pérvec masés sé largimit nga puna.

4. Né rastet kur vérehen dy ose mé shumé shkelje té pérséritura brenda njé viti pune té
punonjésit dhe kur jané dhéné masa disiplinore pér to, Kryetari i Bashkisé mund té fillojé

i3]

procedurat e largimit nga puna ndaj punonjésit; ....... .
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Referuar né sa mé sipér, rezulton se punonjési I.N né daté¢ 07.07.2021, kur €sht€ marré masa e
largimit nga puna nuk ka pasur masé disiplinore né fuqi, pasi referuar rregullores s& bashkisg,
rezulton se masa disiplinore ishte shuar né daté 27.06.2021 dhe nuk kishte arsye qé t€ pérmende;j si
rrethané rénduese né relacionin e drejtorit té datés 06.07.2021.

Gjithashtu, referuar urdhrit pér ngritjen e grupeve t€ punés, rezulton se té€ katér anétarét e grupit té
punés kishin kompetenca té njéjta dhe nuk kishin detyra t€ ndara apo t€ kishin hierarki né
pérgjegjési. Né relacionin e hartuar nga drejtori E.B, rezulton se ai ka evidentuar mangési né
procesverbalet e mbajtura nga grupi i punés dhe jo né€ vecanti nga ankuesi, ndérkohé gé ka
propozuar largim nga puna vetém pér ankuesin dhe asnjé mas€ tjetér pér anétarét e tjeré té grupit té
punés, pavarésisht se dhe punonjési H.H, kishte njé masé disiplinore si ankuesi, t€ marré né daté
29.06.2020.

Né analizé t€ fakteve t€ sipércituara rezulton se ankuesi €shté trajtuar né ményré t&€ pabarabarté
krahasuar me tre anétarét e tjeré t€ grupit t€ punés, pér té cilét Bashkia Kaméz nuk ka marré masé
disiplinore pér largim nga puna.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né ményré t€ pérséritur ka kérkuar nga Bashkia
Kaméz informacion, nése €shté béré njé vlerésim nga ana e bashkisé, lidhur me pérgjegjésité e
anétaréve té grupit t€ punés dhe pérse €shté vendosur gé té largohej nga puna vetém ankuesi, por
nga ana e Bashkisé¢ Kaméz nuk u vuné né dispozicion t€ Komisionerit informacioni i kérkuar”.

Né pérgjigje t€ informacionit t€ kérkuar nga Komisioneri dhe pretendimeve t€ ankuesit, Bashkia
Kaméz ka deklaruar® se ankuesi ka shkelur parimin e mirébesimit, t€ parashikuar né€ nenin 153, t&
Kodit t€ Punés dhe si rrjedhim ai €shté liruar nga detyra né ményré t€ menjéheréshme nga ana e
Kryetarit t&¢ Bashkis€ Kaméz. Sipas informacionit t€ Bashkisé Kamé&z, shkelja e parimit t€ bindjes
dhe besnikérisé té konstatuara nga eprori, jané€ béré shkak pér prishjen e parimit t€ mirébesimit dhe
pér mos vazhdimin e marrédhénies kontraktore mes paléve.

NEé analizé t€ deklarimit t€ mésipérm, Komisioneri vleréson se pér veté kohén e shkurtér, rreth 3
javé gé drejtori ishte eméruar né detyré dhe kohézgjatjes s€ punésimit t€ ankuesit, rreth 5 vite, né
kushtet kur nuk kishte vlerésime pune pér punonjésit, eprori nuk ka pasur kohén e duhur né
dispozicion, pér té vlerésuar moszabtimin né ményré t€ vazhdueshme té€ detyrave funksionale dhe
shkeljen e parimit t& mirébesimit mes paléve dhe kérkimit pér largim t€ menjéhershém nga puna
pér shkage t&€ justifikuara.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se argumenti i parashtruar nga ana e Bashkisé¢ Kaméz, pér
moszbatim né ményré té vazhdueshme té detyrave funksionale nga ana e ankuesit, &shté i pabazuar
dhe nuk géndron, pér arsye se:

Sé pari, deri né daté 07.07.2021, ankuesi nuk ka asnjé njoftim pé&€r moszbatim t€ detyrave té
ngarkuara apo vlerésime pune negative.

3 Referuar kérkesés sé béré gjaté zhvillimit té seancés dégjimore daté 14.11.2022.
* Referuar shkresés nr. 7467/1, daté 31.08.2022, té Bashkisé Kaméz.
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Sé dyti, me relacionin e hartuar né daté 06.07.2021, nga ana e Drejtorit té¢ Céshtjeve Ligjore,
Licencave dhe Kadastrés €shté kérkuar largimi nga puna i ankuesit, ndérkohé qé nuk &shté kérkuar
largim nga puna pér punonjés té€ tjeré té grupit t€ punés, qé€ kishin pérgjegjési té€ barabarté me
ankuesin.

Sé treti, nga ana e Bashkis¢ Kaméz, nuk &shté menduar qé masat disiplinore t€ jepen duke u
pérshkallézuar, nga njé masé mé e lehté né€ njé masé€ mé té réndg€, por pér ankuesin &shté propozuar
dhe marré menjéheré masa disiplinore mé e réndg, ajo e largimit nga puna.

Sé katérti, Bashkia Kaméz nuk arriti t€ provojé para Komisionerit se, kishte zhvilluar njé takim
paraprak me ankuesin, né t€ cilin ta kishte njohur me arsyen dhe motivin mbi t€ cilin bazohe;j
zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me t€, apo g€ t’i kishte krijuar mundésiné kétij t€ fundit t&
dégjohej dhe t€ mbronte interesat e tij té ligjshém.

NEé rast se do t€ kishte ndjekur njé proceduré e rregullt ligjore, Bashkia Kaméz, duhet té kishte
patur né konsideraté zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si njé garanci qé€ punémarrésit duhet t’1
ishin krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht lidhur me masén mé ekstreme, até té largimit
nga puna.

Duke iu referuar pretendimit t&€ Bashkis€¢ Kaméz, lidhur me shkeljen e parimit t€ mirébesimit nga
ana LN, KMD ka analizuar pérmbajtjen e nenit 153 t€ Kodit t&€ Punés, ku parashikohet shkaget e
arsyeshme pér zgjidhjen e menjéheréshme té kontratés s€ punés. Pikat 1 dhe 2 t€ nenit 153 t& Kodit
t& Punés parashikojné shprehimisht se:

1. “Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér
shkage té justifikuara.

2. Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit
té mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té
punés.

3. Gjykata vendos nése ekzistojné shkage té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés. Konsiderohen shkage té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té réndeé, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj té lehté, né meényré té pérséritur, me gjith¢ paralajmérimin me shkrim té
punédhénésit”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se né interpretim té dispozités né fjal€, dy jan€ kushtet
kryesore dhe kumulative, g€ duhen plotésuar né ményré qé€ zgjidhja e menjéheréshme e kontratés
s€ punés té jeté e rregullt proceduralisht dhe e justifikuar:

Kushti 1 paré &sht€ kushti subjektiv q€ lidhet me qgendrimin subjektiv, shkeljen e raportit té
mirébesimit ndaj punédhénésit, por qé né ¢do rast duhet gé rrethana t€ jeté abuzive dhe kushti i
dyté, kushti objektiv, ku punémarrési duhet t€ keté€ kryer njé shkelje me faj t€ rénd€ ose t€ lehté, né
ményré t€ pérséritur dhe gjithmoné pas njé laymérimi pérkatés, si dhe té€ keté njé lidhje shkakésore
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ndérmjet shkeljes s€ kryer dhe zgjidhjes s€ menjéheréshme t€ kontratés dhe shkelja t& keté cénuar
raportin e mirébesimit midis paléve.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ¢gmon se Bashkia Kamé&z, né asnjé rast nuk ka evidentuar shkeljet me
faj t€ réndé ose t& lehté, né ményré t€ pérséritur g€ I.N supozohet g€ ka kryer, si dhe asnjéheré nuk
e ka njoftuar me shkrim paraprakisht ankuesin mbi shkeljet e konstatuara n€ punén e tij.

Né kéto kushte, Bashkia Kaméz nuk kishte asnjé fakt dhe prové pér t€ justifikuar “shkaqget e
justifikueshme” t€ parashikuara né€ nenin 153 té Kodit t& Punés.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t&€ s¢ drejtés themelore pér njé proces t&€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e té€ Drejtave té
Njeriut, géndrim ky 1 konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.
Gjykata Kushtetuese®, né Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur qé€ndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t’u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Né referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés né Republikén e
Shqipérisé, éshté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér té vértetuar se
zgjidhja e kontratés s€ punés &shté béré konform procedurés sé rregullt ligjore, pér shkage té
justifikuara objektivisht prej saj.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme dhe &shté cénuar né t€ drejtén e tij pér njé proces té rregullt, pasi ai nuk ka patur
mundési né ményré efektive t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur né€ lidhje me arsyet e
zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés.

Né kéto kushte provohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té pabarabarté, dhe se
masa e marré pér largimin e tij nga puna éshté béré né shkelje t€ ploté té procedurés ligjore qé
duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé¢ Kaméz.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi I.N pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té “bindjeve
politike”.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t&€ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit qé ligji ka béré né€ nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo

5 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés Kushtetuese
jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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trajtim mé pak i favorshém gé€zon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér, ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme, qé kané pér bazé
nj€ nga shkaget e mbrojtura.

Sa mé sipér, né radhé té paré shkaku i pretenduar si diskriminues nga pala ankuese duhet té
parashikohet nga ligji si i tillé dhe né radhé t€ dyté, pala ankuese duhet t&€ provojé se e posedon
shkakun e pretenduar.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, ankuesi pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike, duke pretenduar se marrédhéniet e tij t&€ punés prané Bashkisé Kaméz jané
ndérpreré pasi €shté anétar i Partis€ Demokratike dhe ka marré pjesé né administrimin e procesit
zgjedhor t€ datés 25.04.2021.

Komisioneri vleréson se, shkaku i bindjeve politike 1 pretenduar nga ankuesi si shkak diskriminues,
gézon mbrojtje nga neni 1, i LMD. Mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€ bindjeve politike
garantohet edhe nga neni 9, pika 2, t€ Kodit t€¢ Punés.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipéris€é, né vendimin nr.
31/2021, né pikén 67, t€ tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht
ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose
piképamje qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformeé apo program té partive politike, si dhe té drejtén
pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike”.

Referuar Kartés sé Anétarésis€, daté 18.06.2014, I.N &shté anétar i subjektit politik, PD.

Referuar Vendimit nr. 16, daté 02.04.2021 té¢ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, [N €shté eméruar
Kryetar i Komisionit t&¢ Qendrés s€¢ Votimit nr. 1571, t€¢ KZAZ nr. 27, té¢ Qarkut Tirané€, pér
subjektin politik, PD.

Ankuesi me e-mail-in daté 23.04.2021, drejtuar Drejtorit t€ MTPM, Bordit t€ Kullimit, Pyjeve dhe
Kullotave dhe Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, kishte njoftuar punédhénésin, pér pjesémarrje né
administrimi e procesit zgjedhor t€ datés 25.04.2021.

Rezulton se, R.S &shté zgjedhur Kryetar i Bashkis€¢ Kaméz né Qershor 2019, i propozuar si
kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste e Shqipérisé’. Bazuar né
jetéshkrimin e publikuar lidhur me aktivitetin politik t€ R.S, rezulton g€ ai né legjislaturat e viteve
2013-2017 dhe 2017-2019 ka shérbyer si deputet i Kuvendit t&€ Shqipérisé pér Partiné Socialiste t&
Shqipérisé, né Qarkun e Tiranés.

Gjithashtu, Drejtori i Drejtorisé s€ Céshtjeve Ligjore, Licencave dhe Kadastrés, E.B, ka gené
kandidat pér anétar i Késhillit Bashkiak pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
30.06.2019 né Qarkun Tirané, 1 propozuar nga Partia Socialiste dhe me Vendimin nr. 116, daté
28.09.2021 te Késhillit Bashkiak Tirané, éshté mandatuar si anétar i Késhillit Bashkiak Tirané.

6 https://portavendore.al/cv-kryetari-i-bashkise-kamez/
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Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar t& diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjeve politike”, t& kundérta me Kryetarin e Bashkis¢ Kaméz, titullar i
institucionit dhe punédhénés i tij.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkaket e mbrojtura.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té pabarabarté nga ana e Bashkisé¢ Kaméz, sa i
takon largimit nga puna.

Nga ana e Bashkisé Kaméz nuk u sollén prova dhe argumentime bindése g€ t€ mund t€ provonin qé
transferimi dhe largimi nga puna 1 ankueses, kishte ardhur pér arsye objektivisht t€ justifikuara.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional .

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i1 barazis€ synon qé t€ gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individeé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individeve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté¢” (vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté¢ 12.02.2010, nr. 34, daté
20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi i diferencuar &shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

16


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe qéllimit & synohet t& realizohet’.

LMD, éshté njé ligj i cili €shté miratuar né bazé dhe né zbatim t€ nenit 18, t€ Kushtetutés.

NEé linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sg, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t&¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve

’

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné€ né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé€ list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t¢ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendsheém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té
caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés diskrecionare;

d) nga ¢cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Duke iu referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s¢€, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak té bindjeve
té tij politike, GJEDNJ-ja éshté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkarkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart
né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GIEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e
ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij
politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i1 Konventés
(KEDNJ)®.

7 Shiko: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés s¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, 1985, prg.72.

8 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré
té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te drejtave nuk mund t’u nénshtrohet
kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé
kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér
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E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gé€zimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t&€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, i cili sanksionon t&

drejtén pér puné né nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né€ fushén e té€ drejtave t& njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
t€ pasur mundésiné e sigurimit té jetesé€s, duke punuar e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t& drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e parashikuara né
kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose
origjinén sociale, q&€ ka pér efekt té prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té trajtimit
né fushén e punésimit ose t&€ profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, g€ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi té€ keté konsultuar organizatat

pérfagésuese té€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré t€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'' &
prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha té drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga nj€ shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europianelz né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér
té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)

si vendosje e njé t& drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim"’.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t&€ Kartés Social
Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e

mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga
pjesétaré té forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

? Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

19 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

" International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)

12 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

13 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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mbrojtura: “Geézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,

prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi té posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t&¢ LMD-sé ku sanksionohet
se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjeter,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”
Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té gjitha
procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té veéné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankesa, e cila duhet t€ tregojé se

ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
14

provojé njérén nga té€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin.
Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksoj se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm t&
t& provuarit, qé do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t&€ parashtruara né kété ankesé.

Né kété kontekst, KMD vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit t€ ankuesit
nga ana e Bashkisé Kaméz dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér té
vértetuar t€ kundértén, Bashkia Kaméz duhet té pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura mé
SIpér.

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe né€ pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t& provuara, pérvecse kur pala tjetér
kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNJ pranon si fakte ato vleré€sime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave.....provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht™ .

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pabarabarté, né lidhje me zgjidhjen e marrédhénies s€¢ punés nga ana e punédhénésit Bashkia
Kaméz. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet dhe aktiviteti politik i1 pretenduar
nga ankuesi si anétar i Partis€ Demokratike dhe Kryetar i Qendrés s€ Votimit nr. 1571, né territorin
e Bashkisé Kaméz né zgjedhjet pér Kuvend té datés 25.04.2021. Gjithashtu, ankuesi deklaroi se
para fushatés sé zgjedhjeve parlamentare &shté thirrur nga drejtues t€ institucionit pér té votuar pér
Partin€ Socialiste dhe gjaté procesit t€ administrimit t€ zgjedhjeve &shté pérballur me Drejtorin
E.B, i cili vetém tre javé pas emérimit si drejtor i1 ankuesit, kérkoi largimin e tij nga detyra.

Bashkia Kaméz ka parashtruar si argumenta para Komisionerit se, arsyeja e zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés me ankuesin, ishte pér shkak t€ moszbatimit n€ ményré t€ vazhdueshme té
detyrave funksionale. Ndérkohé qé Bashkia, nuk arriti t’1 provojé e faktojé pretendimet e veta
kundrejt ankuesit, pra qé kishte njoftuar ankuesin né vazhdimési pér moszbatim t€ detyrave té
ngarkuara, g€ kishte marré masé disiplinore t€ largimit nga puna dhe pér anétarét e tjeré té grupit té
punés, apo gé kishte ndjekur njé proceduré t&€ rregullt ligjore pér largimin e tij nga puna.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné€ prova t€ drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérbéjné njé t&€ dhéné sensitive té personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t&€ ndaluar g€ t&€ mbledhé té€ dhéna pér bindjet politike t&€ punémarrésve apo
familjaréve té tyre, e pér rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t€ punémarrésve.

Bashkia Kaméz né zgjedhjet vendore té vitit 2019, &shté fituar dhe drejtohet nga R.S, pérfagésues i
Partisé Socialiste dhe zgjedhjet pér Kuvend do zhvilloheshin né daté 25.04.2021. Largimi nga puna
i ankuesit &shté béré rreth 2 muaj pas pérfundimit t€ kétyre zgjedhjeve dhe 3 javé pasi ishte
eméruar drejtori i ri.

Pra, sa mé sipér cituar, Kryetari i Bashkisé R.S, ka patur njé aktivitet t&€ njohur politik, fillimisht si
deputet i Kuvendit t& Shqipérisé nga viti 2013 e né€ vijim, e mé pas si pjesé e strukturave t€ Partisé
Socialiste t& Shqipéris€, €shté zgjedhur si Kryetar i Bashkisé¢ Kaméz. Gjithashtu dhe eprori direkt i

15 GIEDNYJ, Nachova dhe ¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né céshtjen e GJIEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNUJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others
v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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ankuesit, ka aktivitet t€ njohur politik, si kandidat dhe mé pas anétar i Késhillit Bashkiak Tirané, si
pérfagésues i Partisé Socialiste.

Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t& faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet dhe aktivitetin politik t€ ankuesit.

T& provosh njé c¢éshtje diskriminimi &shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né€ ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.

Parimi i zhvendosjes/ndarjes sé barrés s€ provés né céshtjet e diskriminimit, &shté shumé i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundért€s —
“praesumptio iuris tantum”’.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné diskriminim 1
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion.

GJEDNIJ né praktikén e vet i1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés
paragqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ té
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e
deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga
prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e
njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura

ngushtésisht'®.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t&
pabarabarté, njékohésisht duke iu referuar faktit se pasojat negative ndaj ankuesit jané& kryer né
periudhén pas zgjedhjeve t€ datés 25.04.2021, Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur
pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, nuk motivohet nga shkage ligjore pér largimin nga puna té
ankuesit. Duke iu referuar faktit se ankuesi €shté anétar dhe pérfagésues né procesin e
administrimit zgjedhor t€ subjektit politik Partia Demokratike, dhe faktit ¢ Bashkia Kaméz, nuk
arriti t€ provojé€ se largimi nga puna ka ndodhur pér njé shkak t€ ligjshém dhe jané respektuar
kérkesat ligjore, krijohet bindja se veprimet e punédhénésit kané gené t€ motivuara politikisht.

N& rastin konkret, duke filluar prej vitit 2016, ankuesi ka qené punonjés i Bashkisé Kaméz. Eshté
publikisht 1 njohur fakti q¢ Bashkia Kaméz €shté njé bashki e cila ka gené e drejtuar mé paré nga
kryetaré bashkie t€ cilét kané gené pérfaqésues té Partisé Demokratike'” dhe se né zgjedhjet

19 GJEDNJ, Nachova dhe ¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNUJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikes Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others
v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
Yhttp://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/rez_hetml/151123 - buletin.htm
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vendore t& vitit 2019, drejtimi 1 k&saj bashkie &shté marré nga pérfagésues té Partisé Socialiste, si
pér sa i pérket Kryetarit t€¢ Bashkisé ashtu edhe pérfagésuesve né Késhillin Bashkiak.

Subjekti ankues ka provuar e dokumentuar bindjet dhe angazhimin politik t€ tij né kété subjekt
(PD), si dhe faktin q& &shté pjesé e strukturave t€ administrimit zgjedhor t& kétij subjekti, né
zgjedhjet e datés 25.04.2021.

Komisioneri ka konstatuar se veprimet e punédhénésit/Bashkis€, né dém té subjektit ankues, kané
ardhur né periudhén pas zgjedhjeve t€ datés 25.04.2021.

Né mungesé t€ njé justifikimit ligjor dhe objektiv lidhur me veprimet e Bashkisé, i vetmi shpjegim
1 arsyeshém pér largimin e ankuesit mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi, pra
bindjet politike té tij.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér té pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi n€ mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmériné e veprimeve
nga ana e Bashkis€ né lidhje me pérfundimin e marrédhénieve t€ punés, shkaku i mbrojtur, pra
bindjet politike t€ ankuesit, mbeten 1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém pér largimin e tij nga puna.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Kaméz, ka diskriminuar subjektin
ankues né t€ drejtén e tij pér punésim, pasi largimi i tij nga detyra, nuk ka ndodhur bazuar né njé
shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té€ justifikuara dhe objektive, si dhe nuk ka ndjekur njé
géllim té ligjshém, por &shté béré pér shkak t€ bindjeve politike t€ ankuesit.

Puna éshté njé veprimtari jetike e individéve t€ afté pér puné. Ajo &shté burimi i t€ ardhurave g€ ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) €shté, pérveg t€ tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré té gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€. Né kushtet kur ndalimi 1
diskriminimit €sht€ njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €sht€ e natyrshme gé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé€
punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté
dhe té pabarabarté nga ana e Bashkisé Kaméz, pér shkak té bindjeve dhe aktivitetit politik té
ankuesit'®. Pér rrjedhojé Bashkia Kaméz ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga

'8 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 125/2022 dhe 216/2022, t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Diskriminimi”, té ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 4, dhe nenin 12, pika 1,
shkronja c, té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér
kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim
me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat qé duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat gé¢ duhen marré né ményré g€ t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té personave
gé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet té ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés sé ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet t€ jeté né funksion t€ rregullimit t€ situatés s€ diskriminimit. Komisioneri
vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit
nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jet€ rivendosja né vend e t€ drejt€s sé shkelur, duke e rikthyer
ankuesin né vendin e méparshém té punés ose né nj€ pozicion t€ barazvlefshém me té.

Né nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté

cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém “Pér

LR

Mbrojtien nga Diskriminimi””. Ligji 1 posac€m q€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, &shté
ligjii 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. N& nenin 38 t& kétij ligji, q&
rregullon procedurat e gjykimit t€ padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji
pércakton: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té
tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe
Jjopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme”’. Népérmjet kétij parashikimi, ligji €shté
kujdesur té pércaktojé se, né€ rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka
ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit €shté rikthimi i punonjésit né

gjendjen e méparshme.

Komisioneri ¢mon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur
marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak t€ diskriminimit. Kodi 1 Punés, né ményré té
shprehur referon né dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
st ligji 1 posagém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ky ligj, pérmes
parashikimit né nenin 38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér t€ tjera edhe
rikthimin né€ gjendjen e méparshme, njeh t€ drejtén e personit qé konstatohet se &shté larguar pér
shkage diskriminuese, qé t€ rikthehet né vendin e méparshém té punés.
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Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t&€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€¢ punés né ményré t&€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t&
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢cdo punonjés bazuar né njé shkak t&€ mbrojtur nga legjislacioni.

PEER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ ankuesit [N, né t€ drejt€n pér punésim, pér shkak t€ bindjes
politike, nga ana e Bashkisé¢ Kaméz.

2. Neé referim t€ pikés 1, Bashkia Kaméz, t€¢ marré masa pér rivendosjen né€ vend t€ t€ drejtés
s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né€ pozicionin e méparshém t€ punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Bashkia Kaméz, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t&é njoftojé¢ Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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