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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 319/1 Prot. Tirané, mé 27 .02 . 2023

VENDIM

Nr. 32, Daté 27.02.2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né ligjin 10221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar,” shqyrtoi ankesén nr. 134, daté 12.09.2022, t&
paragitur nga Fondacioni “S&é Bashku™, pérfaqésuar nga znj. S.L, Drejtore Ekzekutive, kundér
Bashkisé Kaméz, me pretendimin pér diskriminim t€ personave me aftési t€ kufizuar, lidhur me
garantimin e vendeve t€ parkimit né Bashkiné Kaméz.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pala ankuese shpjegon se, gjat€ ushtrimit té
veprimtaris€ s€ saj n€ mbrojtje t€ t€ drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara éshté informuar
se né Bashkiné Kaméz jané€ konstatuar problematika pér garantimin e parkimeve t€ rezervuara
pér personat me aftési t€ kufizuara.

Bazuar né pamjet fotografike t€ paraqgitura nga pala ankuese, kjo e fundit parashtron se, parkimet
pér personat me aftési t€ kufizuara jan€ shumé prané godinés sé Bashkisé Kaméz dhe jané té
z€na nga objekte t€ vendosura nga subjektet tregtare. Gjithashtu, gjuha e pérdorur né tabelén
sinjalizuese nuk &sht€ né pérputhje me legjislacionin né fuqi, termi “invalid” duhet té
zévendésohet me “persona me aftési té kufizuara”.

Sa mé sipér, pala ankuese kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit t€ personave me
aftési té kufizuara nga ana e Bashkisé Kaméz.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
* N& vijim do t’i referohemi me “Pala ankuese”
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Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “b”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, qé€ i jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat e paraqgitura nga organizatat qé kané njé interes t€ ligjshém, pér
céshtje g€ lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér té filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a b&jé edhe njé pal€ e cila nuk pretendon diskriminim
né emrin e vet, pra g€ nuk ka njé€ interes legjitim té drejtépérdrejté t& vetin. N& kété rast qé kjo
palé té legjitimohet pér té béré ankesé dhe pér té€ filluar njé proceduré administrative prané
Komisionerit, duhet t€ provojé se €shté mbajtése e interesave kolektive, t& cilat mund t€ cénohen
nga procedura konkrete administrative. Njé palg e tillé duhet t€ provojé lidhjen e detyrueshme, t&
drejtpérdrejté qé duhet t€ ekzistojé ndérmjet veprimtarisé g€ ajo kryen dhe céshtjes s€ paraqitur
prané Komisionerit.

Bazuar né nenin 3, pika 11, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, pércaktohet se: “Organizatat me interesa legjitime” jané ato organizata, té cilat jané
té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar té veprimtarisé sé tyre
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té diskriminimit”.

Nga aktet e administruara rezulton se, Fondacioni “Sé& bashku” &shté njé organizaté
jofitimprurése, regjistruar si person juridik, me vendimi nr. 427, daté 18.06.2013, t&€ Gjykatés sé&
Rrethit Gjyqgésor Tirané. Bazuar né ankesén e paraqitur Fondacioni “Sé Bashku” nuk pretendon
se éshté cénuar né interesin e tij t€ ligjshém dhe té drejtpérdrejté, por pretendon diskriminimin e
personave me aftési t€ kufizuara g€ pérfitojné€ shérbimet né Bashkiné Kaméz.

Bazuar né statutin dhe aktin e themelimit, Fondacioni “S& Bashku”, &shté njé organizaté
jofitimprurése e krijuar, me géllimin g€ t’ju pérgjigjet nevojave té grupeve té€ pérjashtuara né
Shqipéri, duke pérfshiré personat me aftési té kufizuara.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtpérdrejté qé duhet té
ekzistojé ndérmjet veprimtarisé s€ ankuesit dhe c¢éshtjes qé€ kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se ankuesi legjitimohet para Komisionerit pér t€ paraqgitur ankesén
objekt shqyrtimi.

Bazuar né nenin 7 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose

personave fiziké a juridiké qgé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, q€ krijojné

baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né
krahasim me persona t& tjeré apo grupe personash.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 134, daté 12.09.2022, t€ béré€ nga Fondacioni “S€ bashku”,
u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t&
ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. N¢é kéto kushte Komisioneri,
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1241/1, daté 16.09.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Kaméz, pér ankesén e béré nga Fondacioni
“Sé Bashku” si dhe ka kérkuar aktet e poshté cituara:

- Infomacion mbi pérmbushjen e aspekteve qé lidhen me sigurimin e parkimeve pér
personat me aftési t€ kufizuara sipas legjislacionit né fuqi né Bashkiné Kaméz,
shogéruar me dokumentacionin pérkatés.

- Relacion t€ pérgjithshém mbi parkimet publike dhe t€ detajuar mbi parkimet pér
personat me aftési té kufizuara né territorin e Bashkis€¢ Kaméz, shogéruar me hartat
pérkatése.

- Cfaré investimesh jané realizuar gjaté 3 (tre) viteve t€ fundit né Bashkiné Kaméz, qé
kané t€ béjné€ me sigurimin e parkimeve pér personat me aftési t&€ kufizuara.

- A &éshté béré nga ana e Bashkisé njé planifikim (afatshkurtét/afatmesém) 1 fondeve té
nevojshme pér sigurimin e parkimeve pér personat me aftési t€ kufizuara dhe afatet
kohore pér realizimin e kétyre investimeve? Nése po, kopje t€ dokumentacionit ku jané
béré planifikimet pérkatése financiare dhe afatet kohore.

- Informacion pér masat e marra nga Bashkia pér sigurimin e hapésirave t€ parkimeve pér
personat me aftési té kufizuara nga objektet e subjekteve tregétare.

- A jané marré masa nga ana e Bashkis¢ Kaméz pér ndryshimin e terminologjisé sé
pérdorur né sinjalistiké pér personat me aftési t€ kufizuara.

e Me shkresén nr. 1241/2, daté 21.10.2022, “Kujtes¢”, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka kérkuar pérséri informacion nga Bashkia Kaméz.

Me shkresén nr. 9740/1, daté 01.11.2022, Bashkia Kaméz, ktheu pérgjigje, duke informuar ndér
t& tjera se: “Bashkia Kaméz, specifikisht Drejtoria e Projekteve dhe Investimeve éshté duke
marré té gjitha masat e nevojshme pér hartimin, projektimin dhe zbatueshmériné e investimeve
né lidhje me parkimet pér personat me aftési té kufizuara me qéllim pérdorimin nga kéto té
fundit. Nga ana e Bashkis¢ jané duke u marré masa pér ndryshimin e terminologjisé sé
pérdorur né sinjalistikén aktuale pér personat me aftési té kufizuara, (ndryshimin e termit
“invalid” me termin “persona me aftési té kufizuara”), gjithashtu duke e pasur edhe né
vémendje pér investimet qé do té kryhen né té ardhmen. Pérsa i pérket vend parkimeve té
zéna nga subjektet private prané Bashkisé Kaméz, éshté prioritet i policisé qé ti mbajé ato té
lira. Né asnjé moment Bashkia Kaméz nuk ka patur pér qéllim té diskriminojé personat me
aftési té kufizuar, por pérkundrazi éshté pérpjekur gjithmoné né kuader t¢é mundésive objektive
pér té realizuar investimet dhe pérshtatjet e duhura dhe té nevojshme pér personat me aftési té

’

kufizuara”.
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e Me shkresén nr. 1241/4, daté 09.11.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar informacion dhe dokumentacion nga Bashkia Kaméz, si mé poshté:

- Informacion mbi pé€rmbushjen e aspekteve qé lidhen me sigurimin e parkimeve pér
personat me aftési t€ kufizuara sipas legjislacionit né fuqi né Bashkiné Kaméz,
shogéruar me dokumentacionin pérkatés.

- Relacion t€ pérgjithshém mbi parkimet publike dhe t€ detajuar mbi parkimet pér
personat me aftési t€ kufizuara né territorin e Bashkisé Kaméz, shogéruar me hartat
pérkatése.

- Cfaré investimesh jané realizuar gjaté 5 (pes€) viteve t&€ fundit né Bashkiné Kaméz,
gé€ kané t€ béjné me sigurimin e parkimeve pér personat me aftési t& kufizuara.

- A &éshté béré nga ana e Bashkisé njé planifikim (afatshkurtét/afatmesém) i fondeve t&
nevojshme pér sigurimin e parkimeve pér personat me aftési t€ kufizuara dhe afatet
kohore pér realizimin e kétyre investimeve? Nése po, kopje t&¢ dokumentacionit ku
jané béré planifikimet pérkatése financiare dhe afatet kohore.

- Informacion pér masat e marra nga Bashkia pér sigurimin e hapésirave té parkimeve
pér personat me aftési t€ kufizuara nga objektet e subjekteve tregétare (kopje té
akteve shkresore).

- Informacion t€ detajuar mbi masat e marra nga Policia Bashkiake Kaméz kundér
subjekteve qé kané shkelur rregullat e qarkullimit rrugor duke zéné€ hapésirat e
planifikuara pér personat me aftési t€ kufizuara nga periudha 01.01.2022 deri mé sot
(kopje t€ akteve shkresore).

- Kopje té ploté t&¢ dokumentacionit mbi masat konkrete t€ marra nga ana e Bashkisé
Kaméz pér ndryshimin e terminologjisé s€ pérdorur né sinjalistiké pér personat me
aftési t€ kufizuara.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t&é Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 1241/5,
daté 21.11.2022 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 01.12.2022, pér
té parashtruar dhe argumentuar né€ ményré té drejtpérdrejté pretendimet e tyre.

Seanca u zhvillua né daté 01.12.2022 dhe mori pjesé vetém pérfagésuesja e Fondacionit “Sé
Bashku”. Bashkia Kaméz e njoftuar pér t€ marré pjesé né seancén dégjimore, nuk u paraqit né
seancé, pavarésisht se kishte marré njoftim, népérmjet shérbimit postar4.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi t&€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t&
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-ng.

e Me shkresén nr. 1241/6, daté 29.12.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar pérséri informacion dhe dokumentacion nga Bashkia Kaméz, lidhur me ¢éshtjen né
shqyrtim. Bashkia Kaméz ka marré dijeni pér shkresén,” por nuk ka kthyer pérgjigje.

* Referuar dokumentit: Lajmérim marrje poste, nr. RR232221437AA.
> Referuar dokumentit: Lajmérim marrje poste, nr. RR333077725AA.
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III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té céshtjes.
A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Komisioneri ka shqyrtuar ¢cé€shtjen bazuar né situatén e konstatuar, provat dhe informacionin e
administruar gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar.

Pala ankuese né céshtjen né objekt shqyrtimi €shté njé organizaté jofitimprurése, e cila ushtron
veprimtarin€ e saj ndér t€ tjera né€ promovimin dhe mbrojtjen e t& drejtave t€ personave me aftési
t& kufizuara. Pala ankuese pretendon se zénia, mungesa e parkimeve dhe mospérdorimi i
sinjalistikés ligjore né territorin e Bashkisé Kaméz, diskriminon personat me aftési té kufizuara
té cilét pér shkak t€ mungesés sé vendeve t€ parkimit, nuk mund t€ marrin né ményré té liré dhe
té pavarur shérbimet e tyre né territorin e administruar nga Bashkia Kaméz.

Nga informacioni i administruar® rezulton se, pretendimet e objektit t€ ankesés, q€ jan€ parkimet
e rezervuara pér personat me aftési t€ kufizuara, jané€ shérbime qé mbulohen nga Bashkia
Kaméz. Nga pamjet fotografike té véna né dispozicion nga pala ankuese, rezulton se vendet e
parkimit t€ rezervuara pér personat me aftési t€ kufizuara, né aférsi t€ godinés sé Bashkisé
Kaméz, jané t€ z€na nga objekte té vendosura nga subjektet tregétare dhe tabela sinjalizuese e
vendosur nga Bashkia ka mbishkrimin “Vetém pér invalid, 2 vende”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Bashkia Kaméz deklaroi se €shté duke marré t€ gjitha masat e
nevojshme pér hartimin, projektimin dhe zbatueshmériné e investimeve né lidhje me parkimet
pér personat me aftési t€ kufizuara dhe pér ndryshimin e terminologjis€é s€ pérdorur né
sinjalistikén aktuale pér personat me aftési t€ kufizuara, (ndryshimin e termit “invalid” me
termin “persona me aftési t€ kufizuara”).

Bashkia Kaméz, me gjithé kérkesat e pérséritura t€ Komisionerit, nuk dérgoi asnjé
dokumentacion apo informacion t€ detajuar né lidhje me pérmbushjen e kritereve dhe
parashikimeve né lidhje me sigurimin e parkimeve pér personat me aftési t€ kufizuara té
parashikuara nga VKM-t€ nr. 1503/2008 dhe nr. 1074, daté 23.12.2015 apo ndonjé planifikim
pér ploté€simin e tyre né t€ ardhmen, por pranoi faktin qé €shté duke marré masat pér hartimin,
projektimin dhe zbatueshmériné e investimeve, lidhur me pérdorimin e parkimeve né Bashkiné
Kaméz pér kategoriné e personave me aftési t€ kufizuara dhe pér ndryshimin e terminologjisé sé
pérdorur né sinjalistikén aktuale.

Kuadri ligjor i zbatueshém.

Neni 23, 1 Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”’ parashikon funksionet e bashkive né
fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike. Né kété nen parashikohet se:

® Referuar fotografive té dérguara nga Fondacioni “Sé Bashku” dhe deklarimeve & béra gjaté seancés dégjimore.
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“Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e
juridiksionit té tyre pér:

1. Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshém.

2. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.

3. Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut dhe mbrojtien nga pérmbytjet né zonat e
banuara.

4. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té

trotuareve dhe shesheve publike vendore.

N

Ndricimin e mjediseve publike;

IS

Transportin publik vendor.

7. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe garantimin e
shérbimit publik té varrimit.

8. Shérbimin e dekorit publik.

9. Pargqet, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike.

10. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake.

11. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor
parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.

12. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe.

13. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor
dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té shérbimeve té tjera né fushén
e shéndetit publik, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

14. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé

pércaktuar me ligj.”

Neni 29, pika 4 e Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore’ parashikon funksionet e
bashkive né fushén e sigurisé publike. Né kété nen parashikohet se: “Bashkité jané pérgjegjése
pér garantimin e kétyre funksioneve: ...... 4. Parandalimin e kundérvajtjeve administrative,
forcimin, inspektimin dhe monitorimin e zbatimit té rregulloreve e té akteve té njésive té
vetéqeverisjes vendore brenda juridiksionit té tyre vendor dhe né pérputhje me pércaktimet
ligjore”.

Né Ligjin nr. 8378/1998 “Kodi Rrugor i republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikohet se:

6

eni 7; Rregullimi i qarkullimit né gendrat e banuara, pika 1: Né gendrat e banuara, bashkite,
me urdhéresé té kryetarit té pushtetit lokal, duhet.......... d) té rezervojé hapésira té caktuara pér
géndrimin e mjeteve té organeve té policisé rrugore sipas nenit 12, té zjarrfikéseve, té shérbimit
té ndihmés sé shpejté dhe té_atyre né shérbim té personave me aftési té kufizuara lévizése, té
pajisura me shenja speciale, ose pér mjetet e shérbimit né linjé pér géndrimin e tyre né stacionet
fundore té linjave; ....;
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Neni 12; Kryerja e shérbimeve té policisé rrugore dhe e kontrolleve té tjera né rrugé, pika 1:
Kryerja e shérbimeve té policisé rrugore té pércaktuara nga ky Kod i takon: c) policisé sé
bashkisé, né bashkité me popullsi mé té madhe se 20 000 banoré, pér territorin né juridiksion,
vetém pér shkeljet qé kané té béjné me parkimet, té kryera né rrugét qé jané né
administrim/proné té bashkisé, t¢ parashikuara né nenin 7, me pérjashtim té pikes 12 té tij, nenin
11 pika 1 shkronjat “a” dhe “e”, nenin 85, 86, 87, 89, 155 pika 6, 156 pika 1 shkronjat “g” dhe
“h”, pika 2 shkronjat “d”, “e”, “g”, “h”, “i”, “j”, “k” dhe “l”;

Neni 186; Qarkullimi dhe pushimi i mjeteve né shérbim té invalidéve, pika 1: Pér garkullimin

dhe pushimin e mjeteve né shérbim té invalidéve, entet pronare té rrugés jané té detyruara té

ndértojné dhe mirémbajné strukturat pérkatése, si dhe sinjalizimin e nevojshém pér té lejuar e

lehtésuar lévizjen e tyre, sic éshté pércaktuar né aktet né zbatim”.

Pér sa mé sipér, rezulton se Bashkia Kaméz €shté autoriteti pérgjegjés né fushén e infrastrukturés
dhe shérbimeve publike, né territorin e juridiksionit t€ saj. Pérgjegjésité e saj lidhen me
sigurimin e parkimeve pér personat me AK, sigurimin e sinjalistikés rrugore pér kéto parkime
dhe sigurimin e moszénies s€ kétyre parkimeve nga pérdorues té tjeré.

Me ligjin nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési t¢ Kufizuara’’, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér t¢ Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara 8 Bazuar né nenin 116, t& Kushtetutés, ky akt ndérkombétar i t€ drejtave
té njeriut jo vetém qé béhet pjesé e t€ drejtés s€ brendshme e detyrueshme pér t’u zbatuar, por
duke patur edhe pérparési ndaj ligjeve té tjera.

KDPAK pérfagéson standardin mé t€ larté t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t&é personave me aftési t&
kufizuara. Q€llimi i ké&saj Konvente €shté t€ promovojé, mbrojé dhe sigurojé qé té gjithé
personat me aftési té kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté té gjitha t&€ drejtat
dhe lirit€ themelore t€ njeriut, si dhe t€ promovojé respektin e dinjitetin e tyre t€ lindur (nenil).

Konventa nuk jep njé pérkufizim té aftésisé sé€ kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar &shté
njé koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me
démtime dhe barrierave/pengesave t€ géndrimit/mentalit dhe ambjentit q€ pengojné pjesmarrjen
e tyre t€ ploté dhe efektive né shoqgéri né€ nivel t€ barabarté me té tjerét (Preambula e KDPAK,
gérma “e”). Rrjedhimisht né gendér t€ vémendjes nuk duhet t€ jet€ paaft€sia/paaftésité e
mundshme, por kufijt€ g€ ngre shogéria, duke penguar gé€zimin e t&€ drejtave. Nga ana tjetér
KDPAK pranon diversitetin e personave me aftési t& kufizuara.

Me géllim gé t€ béhet e mundur gé t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ mund jetojné né
ményré t€ pavarur dhe t€ marrin pjesé plotésisht né t€ gjitha aspektet e jetés, shtetet duhet té
marrin masat e duhura pér t€ siguruar akses pér personat me aftési t€ kufizuar, né baza té
barabarta me té tjerét, né ambjentet fizike, transport, informacion dhe komunikim, pérfshiré dhe

7'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KDPAK.
8 Ratifikuar me ligjin nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”.
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teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe n€ mjete apo shérbime té tjera
té hapura apo t€ siguruara pér publikun, si né zonat urbane dhe ato rurale. Kéto masa, té cilat
duhet t&€ pérfshijné identifikimin dhe eliminimin e pengesave dhe barrierave pér mundésimin,

zbatohen ndér t€ tjera pér: a) ndértesa, rrugé, transport dhe mjete t€ tjera né ambiente t&
brendshme apo t€ jashtme, pérfshiré shkollat, strehimin, shérbime mjekésore apo vendet e punés;
(neni 9/1 KDPAK).

Aksesueshméria ose e théné ndryshe hegja e pengesave/barrierave, &shté njé parakusht qé
personat me aftési t€ kufizuara t€ marrin pjesé€ né baza té barabarta me té tjerét né shoqéri, pér té
jetuar né ményré té pavarur, pér t€ gézuar gjithé té drejtat dhe lirit€ e parashikuara. Pér rrjedhojé,
aksesueshméria &shté ngushtésisht e lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin e personave me
aftési t€ kufizuara. Aksesueshméria duhet t€ sigurohet pér t€ gjithé personat me aftési t&
kufizuara, pavarésisht nga lloji i aftésisé s€ kufizuar. Pér réndésiné qé aksesueshméria paraget,
parashikohet nga KDPAK si njé e drejté mé vete né€ nenin 9, por edhe si njé nga parimet
themelore g€ pérshkon té gjithé Konventén, sipas nenit 3.

Né pikén 2, t€ nenit 9, t&€ KDPAK, parashikohet se: “2. Shtetet palé duhet gjithashtu té marrin
masat e duhura: a) pér té zhvilluar, shpallur dhe monitoruar implementimin e udhézimeve dhe
standardeve minimale pér mundésimin e mjeteve dhe shérbimeve té hapura apo té siguruara pér

’

publikun;...."

Né frymén e Konventés, €sht€ miratuar, ligji 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara” (n€ vijim ligji nr. 93/2014). N€ nenin 3, pika 9, t& ligjit té
sipércituar, pércaktohet se: “9. “Persona me aftési té kufizuara’ jané individét qé kané demtime
afatgjata fizike, mendore, intelektuale ose ndijore, démtime té cilat, né bashkéveprim me
pengesat e ndryshme, pérfshiré ato mjedisore dhe té géndrimit, mund té pengojné pjesémarrjen e
ploté dhe efikase té kétyre personave né shoqéri, né kushte té barabarta me té tjerét”.

Né nenin 3, pika 1, t€ ligjit nr. 93/2014, pércaktohet: “Aksesueshméri” éshté ménjanimi i
pengesave té té gjitha llojeve”. ME tej né pikén 3, t€ kétij neni parashikohet se: “ 3. “Pengesat”
nénkupton: a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore; b)
pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim qé kané personat me démtime ndijore,
vecanérisht ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét komunikimi verbal éshté i
kufizuar ose i pamundur e personat qé kérkojné formate té thjeshta pér t’u lexuar dhe pér t’u
kuptuar; c) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike;

¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika”.

Né pérputhje me qasjen e KDPAK edhe ky ligj sanksionon se aksesueshméria €shté njé nga
parimet e kétij ligji (neni 4/¢) dhe se jetesa e pavarur e personave me aftési t€ kufizuar mund té
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sigurohet népérmjet garantimit t€ aksesueshméris€, ndér t€ tjera népérmjet pjes€émarrjes né té
gjitha sferat e jetés, pérfshiré jetén komunitare dhe qytetare (neni 5/1°).

Pér ménjanimin e pengesave mjedisore dhe infrastrukturore, Késhilli i Ministrave ka miratuar
Vendimin nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér persoonat me aftési té
kufizuara” (né vijim VKM nr. 1074/2015). Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe
unifikimin e rregullave, n€ bazg té té cilave ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore
pér t€ béré t€ mundur aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim
dhe shérbime pér personat me aftési t€ kufizuara. Sipas kétij vendimi, jané pengesa
infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim véshtirésish pér lévizjen e kujtdo dhe né ményré té
vecanté té atyre qé, pér cfarédolloj arsyeje, kané njé aftési lévizése té kufizuar, té pérhershme
ose té pérkohshme; b) pengesat qé kufizojné ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe té
sigurt té hapésirave, pajisjeve e té pjeséve pérbérése; c) mungesa e mjeteve dhe e sinjalizimeve
qé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve e té burimeve té rrezikut pér kédo dhe, né vecanti,
pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar (Kreu I, pika 3). Ky vendim éshté 1 detyrueshém
st ndaj sektorit publik ashtu edhe atij privat dhe pérfshin t€ gjitha ndértesat e reja ashtu edhe ato
ekzistuese, e né ményré t€ vecanté ato mjedise ku ofrohen shérbime publike, parget, sheshet e
rrugét (Kreu I, pika 4).

Sipas pikés 2, t€ kreut 2, t€ késaj VKM-je, ¢cdo kérkesé teknike pér pérshtatshmériné e objekteve
té¢ reja dhe atyre ekzistuese, parqgeve, shesheve dhe rrugéve zbatohet sipas dispozitave té
parashikuara né vendimin nr. 1503, daté 19.11.2008, t€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara” (n€ vijim
VKM nr. 1503/2008). Ndér t€ tjera, né kété rregullore parashikohet sa mé poshté vijon:

“PJESA 1
Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike né banesat, hapésirat dhe
shérbimet publike.

Kreu I
Té pérgjithshme

Neni 1

Objekti, géllimi dhe fusha e aplikimit

1. Objekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i kérkesave teknike pér eliminimin e pengesave
qé pércaktohen si “barriera arkitektonike”.

2. Kjo rregullore ka pér géllim zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave arkitektonike
né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike.

? “Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja,
népérmjet ofrimit té mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé
pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera,
si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés, pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe gytetare”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

9


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

3. Fusha e aplikimit té saj shtrihet né:

- té gjitha objektet publike té reja té ndertuara me fondet e buxhetit té shtetit apo private si
dhe né objektet private, qgé ndértohen né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé;

- godinat dhe hapésirat publike, ndertimet e reja me karakter té pérkohshém, ose né ato
ekzistuese nése do t’i nénshtrohen rikonstruksionit;

- ndeértesat dhe hapésirat publike gé i nénshtrohen ¢farédolloj ndérhyrjeje ndértimi gé ka
té béjé me hegjen e kufizimit t¢ mundésisé sé pamjes dhe fushépamjes, qé té paktén, qofté
edhe pjesérisht, éshté pjesé e ndérhyrjes;

- ndértesat dhe hapésirat publike gé jané, térésisht ose pjesérisht, objekt i ndryshimit té
destinacionit nése do té jeté né pérdorim publik, si edhe pér shérbime té vecanta pér
pérdorim publik.

Neni 2

Pérshtatja e objekteve ekzistuese

1. Né ndértesat dhe hapésirat publike ekzistuese, edhe pse nuk jané objekt ristrukturimi ose

riorganizimi funksional, duhet té evidentohen dhe té llogariten té gjitha mundésité pér

pérshtatje, té cilat mund té pérmirésojné shfrytézimin né bazé té kérkesave qé jané né kété
rregullore.

2. (Cdo ndértesé duhet té pajiset, nén kujdesin e administratorit publik apo privat té ndértesés,

me njé sistem thirrjesh qé té aktivizojé njé shérbim ndihme né ményré teé tille gé t'u lejojé

personave me aftési té kufizuara lévizjen ose ndijimin e shérbimit me zé.

3. Né objektet e banimit publike/private dhe né banesa vetjake, pérfshi edhe ato té hapura pér

publikun, aplikohen rregullat dhe standardet e pércaktuara né kété rregullore.

4. Nuk mund té ofrohen kontribute ose lehtésime nga ana e shtetit dhe e enteve té tjera publike
pér realizimin e punimeve publike ose té shérbimeve publike né kundérshtim me kéto rregulla dhe
standarde.

8. Eliminimi i barrierave - éshté rezultat i aplikimit té zgjedhjes teknike né projektim dhe

ndértim té objektit me té cilat PAK-ja siguron lévizjen pa pengesé, géndrimin dhe kryerjen e

punéve né to né té njéjtin nivel sikurse personat e tjeré.

9. Elementet e eliminimit té barrierave - jané pjesé té objekteve ndértimor ose pajisje, té cilat

sigurojné eliminimin e barrierave, té pércaktuara me kété rregullore. Kéto elemente ose pajisje

jané: rampa, shkallé, ashensor, platforma vertikale ngritése, platforma té pjerréta lévizése
palosése, detaje né hapésirat hyrése, doreza e derés dhe dritares, pulti, tabela e shpalljeve, plani

orientues pér lévizje né ndértesé, semafori, pajisje komunikimi, hapésira dhe pajisje EC, banja ,

kuzhine, dhoma, klasa, ambiente pune, banimi/apartamenti, kafeneja, restoranti, gardéroba,

kabina dushi, pishina, vendet né tribuna, kabina telefonike, tekstofoni, bankomati, instalimet
elektrike, stacioni dhe peroni, vend parkingu, sipérfagja publike pér kémbésor, kalimi pér

kémbésor, ishulli pér kembésoré dhe udhékryqi.
Né nenet 12 dhe 13, t& pjesés s€ paré té rregullores, pér parkimet parashikohet se:

“Neni 12, Parkimet;
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1. Pér parkimet viejné rregullat e dhéna né pikén 2.3 té nenit 4 dhe standardet e dhéna né
pikén 3.3 té nenit 8 té pjesés sé dyté té késaj rregulloreje.

2. Pér vendet e rezervuara té vendosura paralelisht me drejtimin e levizjes, gjerésia duhet
té jeté e tille gé té lejoj kalimin e njé personi né karrige me rrota né mes té dy makinave.
Kjo kérkesé éshté e plotésuar nése gjatésia e vendit té makinés nuk éshté mé e vogel se 6
m. Né njé rast té tillé, gjerésia e njé vendi té rezervuar pér makiné nuk tejkalon gjatésiné
e njé vendi té zakonshém pér makiné (250 cm).

3. Vendet e rezervuara mund té kufizohen me vendosjen e mjeteve bllokuese té posacme.

Neni 13, Qarkullimi dhe géndrimi i mjeteve né shérbim té personave me aftési té kufizuar

1. Personat mbajtés té shenjave dalluese, té klasifikuar sipas nenit 14 té pjesés sé paré té
késaj rregulloreje, u lejohet nga autoritetet kompetente, qarkullimi dhe géndrimi i mjetit
né shérbim té tyre:

- né vendet qé nuk pérbéjné pengesé pér trafikun;
- né raste té ndérprerjes ose kufizimit té qarkullimit pér motive té sigurisé publike;
- né raste té ndérprerjes ose kufizimit té¢ qarkullimit pér interesa publike ose pér nevoja
me karakter ushtarak;
- kur jané vendosur kushte ose ndalime té karakterit té pérhershém ose té pérkohshém;
- kur ndalohet dhe kufizohet géndrimi.
5. Né vendet e parkimeve ose vendet e géndrimit, té pajisur me mekanizma té kontrollit té

kohézgjatjes sé géndrimit pér ruajtien e makinave, té paktén 1 né cdo 50 vende ose né

fraksion té 50 vendeve té disponueshme duhet té jené té rezervuara falas pér personat

mbajtés té shenjave dalluese.

6. Vendet e cituara né pikén 5 té kétij neni duhet té jené té shénuara me shenjén e pérkatése

té arritshmérisé.

Né nenin 4, t&€ Kreut II, t€ pjesés s& dyté, t&€ VKM nr. 1503/2008, pércaktohen kriteret e
projektimit pér arritshméring:

“1.14 Garazhet, vendi i té cilave duhet té lidhet me hapésirat e jashtme dhe me pajisjet e
ngritjes, té pérshtatshme pér pérdorim nga personat né karrige me rrota.

Hapésira e rezervuar pér ndalim géndrimin e makinave né shérbim té personave me aftési té
kufizuara, duhet té keté dimensione té tilla qé té lejojé edhe lévizjen e kétyre personave né kohén
e hipjes né mjet. Ajo duhet béré e dukshme népérmjet sinjaleve pérkatése horizontale dhe
vertikale sipas standardeve té dhéna né pikén 2.14 té nenit 8 té pjesés sé dyté té késaj
rregulloreje.

2.3 Parkimi konsiderohet i arritsheém nése sipérfagja né té cilén léviz personi né karrigen me
rrota éshté né té njéjtin plan me sipérfaqget e kémbésoréve té shérbimit ose lidhja midis tyre, né
raste disnivelesh gé kalojné kufirin e lejuar, kryhet népérmjet platformave té pjerréta ose té
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pajisjeve té pérshtatshme té ngjitjes, sipas standardeve té dhéna né pikén 3.3 té nenit 8 té pjesés
sé dyté té késaj rregulloreje.

Hapeésira e rezervuar e ndalimit t¢ makinave té personave me aftési té kufizuara duhet té keté té
njéjtat karakteristika si né pikén 1.14 té kétij neni.

3. Sinjalistika né ndértesa dhe népér hapésirat e arritshme duhet té vendoset né ményré té
dukshme qé té shihen lehtésisht tabelat me udhézime pér orientimin dhe shfrytézimin e
hapésirave té ndértuara, duke dhéné informacionin e duhura mbi ményrén e hyrjes nga personat
me aftesi té kufizuara ose paaftési lévizése. Né raste té tilla tabelat treguese duhet té kené edhe
simbolin tregues ndérkombétar té arritshmerisé, shtojca A”.

Né Kreun IV, t€ pjesés s€ dyté, t&¢ VKM nr. 1503/2008, pércaktohen standardet dhe zgjidhjet
teknike t€ detyrueshme pér t’u zbatuar me géllim pér t€ garantuar mundésiné e pérdorimit té
hapésirave t€ jashtme nga ana e personave me aftési té kufizuara. Konkretisht né nenin 8, té
VKM sé sipércituar, pércaktohen né ményré té detajuar standardet funksionale dhe té€ pérmasave
né hapésirat e jashtme, t€ detyrueshme pér t’u respektuar. Késhtu né pikén 3.3 pércaktohet:

“Kreu 1V, Standardet dhe zgjidhjet teknike.
3. Hapésirat e jashtme.

3.3 Parkimet duhet té vendosen né masén minimale 1 né cdo 50 vende makinash, me gjerési jo

mé té vogél se 320 cm dhe e rezervuar falas pér makinat e personave me aftési té kufizuara. Té

ashtuquajtura vende makinash, té sinjalizuara, caktohen né ngjitje té vendkalimeve té

kémbésoréve dhe né aférsi té hyrjes sé ndértesave ose pajisjeve. Me qgéllim lehtésimin e

transferimit té personit né karrige me rrota né kushte té njéjta atmostferike, preferohet gé vendet

e _makinave té rezervuara té jené té pajisura me mbulesé. Vendparkimi pér PAK duhet té

vendoset afér hyrjes sé ndértesés. Vendparkimi pér automjete, kur parkimi béhet pjerrtas apo pér
s€ gjati né raport me trotuarin pér kémbésorét, madhésia e tij duhet té jeté 370 x 500 cm, figura
32 shtojca B. Nése vendparkimi éshté pér dy makina madhésia e tij duhet té jeté 590 x 500 cm

me _distancé ndérmjet tyre 150 cm, figura 33, shtojca B. Dalja nga vendparkimi dhe hyrja né

’

trotuaret e kémbésoréve kryhet me njé pjerrési 10% dhe gjerési 120 cm”.

NE& nenin 26, t& Kreut V, t€ pjesés sé€ dyté, t&€ VKM nr. 1503/2008, pércaktohet se: “Né parkimet
dhe garazhet publike, si dhe prané objekteve ndértimore 5% e vendeve pérshtaten né raport me

numrin total té vend parkimeve, por jo me pak se njé”.

Neé figurén 3, t& shtojcés A, t€ pjesés sé€ dyté, t&€ VKM nr. 1503/2008, ilustrohet me figuré (1.25)
shenja e parkingut t€ pérshtatur pér personat me AK, ndérsa né figurat 32 dhe 33 t&€ shtojcés B,
ilustrohen vendet e parkimit né varg dhe me hapésiré n€ mes, pér personat me AK.

Referuar parashikimeve t€ mésipérme t€ béra né VKM nr. 1503/2008, ekzistojné rregulla dhe
standarde t€ mirépércaktuara dhe t&€ detyrueshme pér zbatim, q€ duhet t€ pérmbushin parkimet
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pér personat me AK, pér té eleminuar pengesat/barrierat dhe pér té€ garantuar aksesueshmériné e
personave me aftési té€ kufizuara.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, parkimi prané
godinés s¢ Bashkisé¢ Kaméz, nuk plotéson kushtet e aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara, pasi:

- Parkimi i dedikuar pér personat me AK nuk ka sinjalistikén horizontale dhe vertikale té
domosdoshme pér plotésimin e standarteve té kérkuara né€ pikén 3.3 t€ nenit 8, t€ pjesés
sé dyté té rregullores teknike sipas VKM nr. 1503/2008.

- Shenja e parkingut t€ pérshtatur pér PAK, nuk &shté sipas figurés 3, shenja 1.25, t&
shtojcés A, té rregullores teknike sipas VKM nr. 1503/2008.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, Komisioneri né ményré té pérséritur, kérkoi nga Bashkia Kaméz
informacion né lidhje me pérmbushjen e t&€ gjitha standardeve dhe kritereve teknike té
parashikuara nga VKM nr. 1503/2008. Bashkia Kaméz me shkresén nr. 9740/1, daté 01.11.2022,
nénkuptoi se pranonte mungesén e standardeve dhe mosplanifikimin e vendparkimeve pér
personat me aftési té€ kufizuara kur informoi se &shté duke marré t€ gjitha masat e nevojshme
pér hartimin, projektimin dhe zbatueshmériné e investimeve né lidhje me parkimet pér personat
me aftési t€ kufizuara me géllim p&rdorimin nga kéto t&€ fundit.

Bashkia Kaméz nuk dha asnjé¢ dokumentacion apo informacion né€ lidhje me plotésimin e
standardeve teknike t€ detyrueshme pér zbatim pér parkimet publike g€ ka kjo bashki né
administrim. Nga ana tjetér, nuk ngriti pretendimin se parkimet publike pér personat me AK,
plotésojné standardet e parashikuara nga VKM nr. 1503/2008.

Garantimi i aksesueshmérisé pér personat me aftési t€ kufizuar, sikurse mé sipér rezulton, kérkon
aplikimin e njé séré standardesh dhe kriteresh teknike, té cilat jané€ miratuar me VKM nr.
1503/2008. Eshté respektimi né térésiné e tyre, i kétyre standardeve dhe kritereve teknike qé
mundéson hegjen e barrierave/pengesave pér personat me aftési t€ kufizuara dhe mundéson qé
personat me aftési t& kufizuar t& kené akses dhe t€ pérfitojn€ né€ baza t€ barabarta me t& tjerét
shfrytézimin e hapésirave publike t€ Bashkis€ Kaméz. Ekzistenca e pengesave/barrierave
infrastrukturore né hapésirat publike t€ Bashkisé, sjell si pasojé qé personave me aftési té
kufizuara t’ju mohohet aksesi pér t€ marré shérbimet e ofruara.

Referuar nenit 23, t€ ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, Bashkia Kaméz &shté
pérgjegjése dhe pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit
rrugor, t€ shesheve publike vendore. Népérmjet ndértimit dhe rehabilitimit t€ infrastrukturés
rrugore, Bashkia Kaméz mund té sigurojé kushtet e nevojshme dhe t€ domosdoshme gé personat
me aftési t&€ kufizuara t€ kené njé jetesé€ té pavarur dhe t€ marrin pjesé€ plotésisht né té gjitha
aspektet e jetés.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, parkimi pér personat me aftési té
kufizuara prané godinés sé¢ Bashkisé Kaméz, nuk pérmbush standardet teknike t€ miratuara pér
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té siguruar aksesueshméringé pér personat me aftési t€ kufizuara dhe bashkia nuk ka té
parashikuara né territorin e saj, parkime pér personat me AK, e pér rrjedhojé Bashkia Kaméz nuk
ka pérmbushur detyrimet ligjore né fuqi né lidhje me sigurimin e aksesueshmérisé pér personat
me aftési t€ kufizuara. Meqénése aksesueshmeéria, €shté njé parakusht qé personat me aftési t&
kufizuara t€ marrin pjes€ né baza t€ barabarta me t€ tjerét né shoqéri, pér té jetuar né ményré té
pavarur, Komisioneri vleréson se mospérmbushja e standardeve teknike t& miratuara me qéllim
sigurimin e aksesueshmérisé, i ekspozon personat me aftési t€ kufizuara ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe mé pak té favorshém dhe né rastin konkret né€ raport me banorét e tjeré t€ Bashkisé
Kaméz.

B. Shkaku i mbrojtur.

Pala ankuese pretendon diskriminim pér shkak té aftésis€ s€ kufizuar nga ana e Bashkisé¢ Kaméz,
pér shkak t€ mungesés s€ vendeve t€ parkimit né territorin e bashkisé, pér personat me aftési té
kufizuar.

NE nenin 1, t&¢ LMD, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Referuar nenit 1, t¢ LMD, shkaku i diskriminimit “aftésia e kufizuar” i pretenduar nga pala
ankuese, konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né LMD.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Parimi 1 barazisé dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta né€ nenin 18, si nj& parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t&€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 té Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon gé t& gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qgé pérfitojné nga kjo
e drejté.” (shih vendimet nr. 39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015,
té Gjykatés Kushtetuese)
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Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, duke mos parashikuar njé té drejté t&€ vecanté né
lidhje me aksesueshméring, ndérkohé qé Protokolli 12-t& i KEDNIJ-sé&, i cili éshté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t&€ drejte t€ parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet '°. Sipas GJEDNIJ-sé, e drejta pér t€ mos u
diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe personat situata e t& ciléve €shté objektivisht
e ndryshme''. GJEDNIJ, shprehet se, ndalimi qé& rrjedh nga neni 14 do t& krijojé detyrime
pozitive pér shtetet kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose
grupeve, rrethanat e t€ ciléve jané né ményré t€ réndésishme dhe domethénése t€ ndryshmelz.
Pér mé tepér, GJEDNJ, shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar g€ t'i trajtojé grupet
ndryshe pér t€ korrigjuar “pabarazité faktike” ndérmjet tyre; né t€ vérteté, né rrethana té
caktuara, déshtimi né pérpjekje pér t€ korrigjuar pabaraziné népérmjet trajtimit t€ ndryshém,
mund t& shkaktojé né vetvete njé shkelje t& nenit 14"°.

KDPAK parashikon né€ nenin 9, t€ saj t€ drejt€n pér aksesueshméri si njé t€ drejt€ mé vete,
pérpos parashikimit t& aksesueshméris€ si njé nga parimet mbi bazén e t€ cilit duhet t&
interpretohen té gjithé t€é drejtat e tjera pér personat me aftési t€ kufizuara. KDPAK ndalon
gjithashtu ¢do formé diskriminimi me bazé aftésiné e kufizuar.

Sipas nenit 3, pika 1 t¢ LMD, t€ ndryshuar, “diskriminimi” pérkufizohet si: ¢do dallim,

pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjten menyré me
1é tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

NEé pikén 1, t€ nenit 5, t&€ LMD, sanksionohet se ndalimi i diskriminimit, sipas formulimit vijues:
“l. Ndalohet diskriminimi pér shkaqet e peérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né

10 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés s€¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

" Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr.34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

12 Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

13 Shih: Céshtjen Horvdth dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos, cituar mé

lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNJ 2007-1V, prg.175).
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shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe

cdo forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.”

Né kreun 1V, t¢ LMD, parashikohet njé mbrojtje t€ posacme nga diskriminimi né& fushén e
ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve. Konkretisht, n€ nenin 20, pika 1, t&¢ LMD parashikohet: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet
té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;
b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né menyré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime
i ofrohen publikut né pérgjithési”.
Parashikimet e béra né pikén 2, t€ nenit 20, t¢ LMD, jané orientuese dhe jo shteruese. Referuar
funksioneve t€ Bashkis€é Kaméz né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike dhe
pérgjegjésisé s€ bashkis€ né ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore, té
trotuareve dhe shesheve publike, jané t€ mira qé ofrohen pér publikun né pérgjithési dhe jané té
mira t€ cilat hyjn€ né fushén e veprimit t€ nenit 20, t&¢ LMD-sé&.

Né bazé t€ LMD, jo ¢do diferencé né trajtim, konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t&
LMD, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet
kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi”.

Barra e provés né céshtjet e diskriminimit, éshté objekt i rregullimit té vecaté sipas LMD-s&.
Bazuar né€ nenin 33 pika 7/1, t&¢ LMD, sanksionohet se: “Né rastet kur pala ankuese paraget
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”’.

T& njéjtin rregullim, né€ lidhje me barrén e provés parashikohet edhe nga Kodi i Procedurave
Administrative. Konkretisht, né nenin 82, pika 2 té¢ Kodit pércaktohet se: “Né rastet kur pala
paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj’”’.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t&
tregojé€ se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t€ b&het:
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1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke provuar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t& arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin."

N& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar, éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe né€ kushtet kur arrihet
ky nivel provueshmérie barra e provés pér té provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga pala ankuese duken té
besueshme dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar
ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim
alternativ bindés.

Pér sa 1 pérket pyetjes se cfaré e bén njé prové prima facie t€ afté pér t€ zhvendosur barrén e
provés tek subjekti kundér té cilit €sht€ paraqitur ankesa, Komisioneri do t€ mbéshtetet né
parimet e pérgjithshme g€ dalin nga praktika gjygésore e GJEDNJ-s€. N& céshtjen Baka kundér
Hungaris¢ (DHM ) (nr. 20261/12, paragrafi 143, daté 23 gershor 2016), GJEDNIJ shprehet se:
“Né veganti, Gjykata miraton konkluzione qé, sipas saj, mbéshteten nga vlerésimi i liré i té
gjitha provave, duke pérfshiré konkluzionet e tilla q¢é mund té rrjedhin nga faktet dhe
parashtresat e paléve. Prova mund té rrjedhé nga bashkéjetesa e konkluzioneve
mjaftueshmerisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme ose té prezumimeve té ngjashme faktesh té
pakundé'rshmeshme” ",

Komisioneri ¢mon t& nevojshme té theksojé se, €shté pikérisht bazuar né€ standardin e mésipérm
té¢ t€ provuarit, g€ do t€ shqyrtoj¢ dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara si dhe detyrimet qé burojné nga legjislacioni né fuqi,
rezultoi e provuar se Bashkia Kaméz, nuk pérmbush standardet e miratuara pér sigurimin e
aksesueshmérisé pér personat me aftési t€ kufizuara. Déshtimi pér t€ pé€rmbushur standardet
teknike t€ miratuara me géllim sigurimin e aksesueshmérisé, 1 ekspozon personat me aftési té
kufizuara ndaj nj€ trajtimi t€ padrejt€ dhe mé pak té€ favorshém dhe né rastin konkret né raport
me personat e tjeré. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se grupi i personave me aftési t&
kufizuara, trajtohen né ményré mé pak té favorshme pér shkak se mospérmbushja e standardeve
teknike i vendos ata pérpara pengesave dhe barrierave, né€ raport me pjesén tjetér t€ personave qé
nuk kané aftési t€ kufizuar, t€ cilét nuk pérballen me barriera/pengesa sikundér personat me
aftési té kufizuara.

' https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
' Shih: GJEDNIJ- Baka kundér Hungarisé (DHM), nr. 20261/12, paragrafi 143, 23 gershor 2016.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf

Sa mé sipér, rezulton plotésisht e provuar lidhja shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur qé né
rastin konkret &shté aftésia e kufizuar dhe trajtimit t€ pafavorshém dhe té pabarabarté té cilit i
jané€ nénshkruar personat me aftési t&€ kufizuar, pér shkak té mosrespektimit t€ standardeve té
aksesueshmérisé t€ miratuar nga aktet né fuqi, si mé sipér jané cituar.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund
té prezumohet se ka patur diskriminim, pra t€ diskriminimit prima facie. Rrjedhimisht, bazuar né
standardin e provés, Bashkia Kaméz kishte barrén e provés & t€ provonte se trajtimi i
pabarabarté dhe mé pak i favorshém t€ cilit i jan€ nénshtruar personat me aftési t€ kufizuar né
Bashkiné Kaméz, ka njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém.

Aksesueshméria €shté njé parakusht pér gézimin efektiv t€ té drejtave t€ ndryshme nga personat
me aftési t€ kufizuara, pérfshi edhe t€ drejtén pér arsim. Megjithaté sipas KDPAK, sigurimi 1
aksesueshmérisé arrihet pérmes realizimit progresiv.

Referuar Komentit t€ Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t€ miratuar nga
Komiteti pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, parashikohet se: “E drejta pér
aksesueshméri pér personat me aftési té kufizuara sigurohet pérmes zbatimit té rrepté té
standardeve té aksesueshmérisé. Pengesat pér té hyré né objektet ekzistuese, ambientet, mallrat
dhe shérbimet e synuara ose té hapura pér publikun duhet té higen gradualisht né njé ményré
sistematike dhe, mé e réndésishmja, té monitoruar vazhdimisht, me qéllim qé té sigurohet
aksesueshméria e ploté”.

Kjo qasje parashikohet edhe né nenin 4, t€ ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, né bazg té té cilit &shté miratuar VKM nr.
1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim
dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”. Né kété
VKM, parashikohet se planifikimi pér realizimin e pérshtatjes, nga ana e subjekteve t€ detyruara,
do té realizohet né ményré progresive (Kreu I, pika 12).

Sipas pikés 10, té kreut I, t&¢ VKM-sé&, parashikohet gjithashtu se: “Né planin e masave pérfshihet
detyrimi i subjektit pér: a) evidentimin e objekteve ekzistuese dhe té shérbimeve, pér té cilat
nevojitet pérshtatshméria; b) planifikimin progresiv té fondeve té nevojshme pér pérshtatjen; c)
pércaktimin e afatit kohor pér realizimin e pérshtatshmérisé”.

Vendimi nr. 1074/2015 vijon mé tej duke parashikuar né Kreun I, pikat 9, 10, 13 dhe 14 t€ tij se:
“9. Cdo subjekt, qé ofron shérbime pér publikun, éshté i detyruar qé té miratojé njé plan masash
pér zbatimin e kérkesave té ketij vendimi brenda 6 (gjashté) muajve nga hyrja e tij né fuqi. 10.
Né planin e masave pérfshihet detyrimi i subjektit pér: a) evidentimin e objekteve ekzistuese dhe
t¢é shérbimeve, pér té cilat nevojitet pérshtatshméria; b) planifikimin progresiv té fondeve té
nevojshme pér pérshtatjen; c) pércaktimin e afatit kohor pér realizimin e pérshtatshmérisé. 13.
Cdo subjekt, sipas pikés 4, té kétij vendimi, ka detyrimin qé, brenda 12 (dymbédhjeté) muajve
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nga data e miratimit té planit té masave, té filloj¢ punén pér té realizuar procesin e
pérshtatshmerisé lidhur me objektet ekzistuese dhe shérbimet e ofruara”.

Realizimi progresiv do t€ thoté se heqgja e pengesave dhe sigurimi i aksesueshmérisé duhet té
sigurohet né ményré té vazhdueshme dhe sistematike, por né ¢do rast né€ ményré t€ géndrueshme,
efektive dhe brenda njé kornize afatshkurtér dhe afatmesme.

Gjaté shqyrtimit t€ c¢éshtjes né fjalé, Bashkia Kaméz, parashtroi se &shté duke marré t€ gjitha
masat e nevojshme pér hartimin, projektimin dhe zbatueshméring€ e investimeve né lidhje me
parkimet e personave me AK dhe pér ndryshimin e terminologjisé s& pérdorur né sinjalistikén
aktuale pér personat me AK. Bashkia Kaméz nuk paragqiti asnjé informacion dhe dokumentacion
pérpara Komisionerit lidhur me planifikimin e punimeve pér sigurimin e parkimeve pér personat
me AK dhe afatet kohore pér zbatimin e planit.

Mangésité né realizimin e aksesueshmeérisé né shérbime pér personat me aftési t€ kufizuara, jané
evidentuar dhe né Planin Kombétar pér PAK 2021-2025, ku né né pikén 3.1.1 “Aksesueshméria
fizike”, pérshkruhet se: “Rol dhe pérgjegjési t¢ madhe né realizimin e aksesueshmeérisé fizike
kané pushteti vendor. Nga ana e bashkive ka njé mungesé té theksuar té zbatimit té VKM-sé nr.
1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim
dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”.

Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi se Bashkia Kaméz nuk ka marré masa pér
hartimin e njé plani masash pér t€ identifikuar dhe planifikuar pérmbushjen e standardeve té
aksesueshmérisé né ményré t€¢ vazhdueshme dhe sistematike, sikurse kérkohet nga VKM nr.
1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim
dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara’.

Né mungesé té dokumentacionit provues né lidhje me hapat konkreté t€ ndérmarré pér té
realizuar aksesueshméring, Komisioneri arrin né pérfundimin se Bashkia Kaméz nuk ka marré
asnjé masé pér té planifikuar dhe realizuar aksesueshmériné pér personat me aftési t€ kufizuar.

Pér té siguruar aksesueshmériné, KDPAK kérkon miratimin e disa standardeve minimale qé
duhet t€ pé€rmbushen, standarde kéto qé rezultojné t€ jen€ miratuar, sikundér €shté parashtuar
edhe mé sipér né kété vendim.

Referuar Komentit t& Pérgjithshém nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, t&€ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, si autoriteti pérgjegjés i ngarkuar nga
KDPAK pér interpretimin e késaj Konvente, parashikohet se: “31. Si minimum, situatat e
méposhtme né té cilat mungesa e aksesit ka penguar njé person me aftési té kufizuara té keté
akses né njé shérbim ose objekt té¢ hapur pér publikun, duhet té konsiderohen si akte té ndaluara
té diskriminimit té bazuar né aftésiné e kufizuar: (a) kur shérbimi ose objekti éshté krijuar pas
miratimit té standardeve pérkatése té aksesueshmérisé....... ”
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Komisioneri konstaton se, Bashkia Kaméz, né ményré té pajustifikuar, nuk ka ndérmarré masa
pér hegjen e pengesave dhe sigurimin e aksesueshméris€é né ményré efektive, brenda afateve
kohore té arsyeshme, pavarésisht miratimit t€ standardeve teknike '° gé prej vitit 2008 dhe
detyrimit pér t€ marré masa pér t€ identifikuar dhe planifikuar né ményré progresive dhe efektive
eleminimin e pengesave/barrierave né territorin e administruar prej saj.

Referuar Komentit t& Pérgjithshém Nr.2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria’, t€ miratuar nga
Komiteti pér t&€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, parashikohet se:

.......... 25. Aksesueshmeria lidhet me grupet, ndérsa pérshtatja e arsyeshme lidhet me individét.
Kjo do té thoté se detyra pér té ofruar akses éshté njé detyré ex ante. Prandaj, shtetet palé kané
pér detyré té ofrojné aksesueshmériné pérpara se té marrin kérkesa individuale pér té hyré ose
pérdorur njé vend ose shérbim........... Standardet e aksesueshmérisé duhet té jené té gjera dhe té
standardizuara................. Né pérputhje me Konventén, shtetet palé nuk lejohen té pérdorin
masat shtrénguese si justifikim pér té shmangur sigurimin e aksesueshmérisé graduale pér
personat me aftési té kufizuara. Detyrimi pér té zbatuar aksesueshmériné éshté i pakushtézuar,
pra subjekti i detyruar qé té sigurojé aksesueshmériné nuk mund té justifikojé mosveprimin pér
t’a siguruar até, duke iu referuar barrés pér sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési
té kufizuara. Detyrimi pér pérshtatjen e arsyeshme, pérkundrazi, ekziston vetém nése zbatimi
nuk pérbén barré té tepruar pér subjektin.

26. Detyra pér té ofruar pérshtatje té arsyeshém éshté njé detyré ex nunc, qé do té thoté se éshté
e detyrueshme qé nga momenti kur njé individ me démtim ka nevojé pér té né njé situaté té
caktuar........ Kétu, standardet e aksesueshmérisé mund té jené njé tregues, por mund té mos
merren si urdhérues. Pérshtatja e arsyeshme mund té pérdoret si njé mjet pér té siguruar akses

)

pér njé person me aftési té kufizuara né njé situaté té caktuar.............

GJEDNIJ né jurisprudencén e saj, lidhur me diskriminimin e personave me aftési t€ kufizuara, ka
mbajtur géndrimin se: “duke pasur parasysh nevojén pér té parandaluar diskriminimin ndaj
personave me aftési té kufizuara dhe pér té nxitur pjesémarrjen dhe integrimin e tyre té ploté né
shoqéri, marzhi i vlerésimit qé gézojné shtetet né vendosjen e trajtimit té ndryshém ligjor pér
personat me aftési té kufizuara éshté ndjeshém i reduktuar'’ dhe se pér shkak té cenueshmérisé
s€ vecanté té personave me aftési té kufizuara, njé trajtim i tillé do té kérkonte arsye shumé té
réndésishme pér t'u justifikuar’®”.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, mosplotésimi standardeve t&é aksesueshmérisé né territorin
e Bashkis¢ Kaméz, ka sjellé mohim t€ aksesit pér personat me aftési t€ kufizuara, né raport me
pjesén tjetér té personave € nuk kané aftési t€ kufizuar, t€ cilét nuk pérballen me
barriera/pengesa sikundér personat me aftési t€ kufizuara. Bazuar né faktet dhe provat e
administruara Komisioneri vleréson se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér

16 VKM nr. 1503, daté 19.11.2008 “Pér miratimin e rregullores “Pér shfiytézimin e hapésirave nga ana e personave me AK”.
17 Shih: Glor kundér Zvicrés, nr.13444/04, prg. 84, GIEDNJ 2009.
¥ Shih: Guberina kundér Kroacisé, nr. 23682/13, 73, GJEDNIJ 2016.
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mosveprimin nga ana e Bashkis€é Kaméz dhe marrjen e masave pér hegjen e
barrierave/pengesave pér t€ siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési t€ kufizuar né
territorin e Bashkisé Kaméz.

Né kéto kushte, Komisioneri konstaton se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém pér
trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém t€ cilit 1 jané nénshtruar personat me aftési té
kufizuara. Pér rrjedhojé Komisioneri arrin né pérfundimin se trajtimi i padrejt€ dhe mé pak 1
favorshém i personave me aftési té kufizuara, pérbén diskriminim sipas parashikimeve té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ LMD, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e
duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, té
Imd, pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe

parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

LMD, né nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar masat qé¢ duhen marré€ pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1éné né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,
vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né€ ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave gé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. LMD,
népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar sjellje diskriminuese ndaj personave me aftési t€ kufizuara, pasi
rezultoi se Bashkia Kaméz nuk kishte marré masa pér té siguruar standardet teknike té
aksesueshmériné pér personat me aftési t€ kufizuara. Pér rrjedhojé edhe masa rregulluese duhet
té jeté né funksion t€ rregullimit t&€ situatés s€ diskriminimit. Komisioneri vleréson se masa e
duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese duhet t€ jeté ploté€simi nga ana e Bashkis¢ Kaméz,
1 standardeve teknike t€ aksesueshmérisé né pérputhje me parashikimet ligjore né fuqi.

PiiR KIETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

i)

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ personave me aftési t&€ kufizuara, nga ana e Bashkisé Kaméz,
né lidhje me sigurimin e parkimeve t€ personave me AK né territorin e bashkisé.

2. Bashkia Kaméz, t¢ marré masa pér plotésimin e t€ gjitha standardeve t€ parkimeve
ekzistuese, né pérputhje me stadardet ligjore né fuqi pér personat me aftési t€ kufizuara.
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Bashkia Kaméz t€ marré masa pér hartimin e njé plani t€ detajuar pér parkimet publike pér
personat me aftési t€ kufizuara né territorin e saj. Pjes€ e planit t¢ masave duhet t€ jeté
planifikimi progresiv i fondeve t€ nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi 1 afateve kohore
pér sigurimin e parkimeve publike pér personat me aftési té kufizuara.

Bashkia Kaméz t€ marré veprime konkrete, né t&€ cilat t€ parashikohen dhe afatet pér
ndryshimin e sinjalistikés s€ parkimeve, pér personat me aftési t€ kufizuara, sipas
parashikimit t€ béré né figurén 3, shenja 1.25 t& rregullores teknike, t&¢ VKM nr. 1503/2008.
Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Bashkia Kaméz, detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Moszbatimi i1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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