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REPUBLIKA E SHQIPERISE

S
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 384/1 Prot. Tirané, mé 09 . 03 .2023

VENDIM

Nr. 37, Daté 09.03.2023

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 193, daté
06.12.2022, t& paraqitur nga A.B, né t€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak t& “gjendjes
shéndetésore', nga ana e Drejtorisé Rajonale t& Operatorit t& Shérbimeve t& Kujdesit Shéndetésor
Elbasan (DROSHKSH Elbasan).

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t&€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes té tjerash informon
se: “Né daté 08.11.2013 kam filluar marrédhéniet e punés né Drejtoriné Rajonale té Kujdesit
Shéndetésor Berat, sot Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Berat (NJVKSH), né pozicionin
Drejtor. Né muajin gusht 2020 pér shkak té njé problemi shéndetésor, jam shtruar né spital dhe
mé pas né daté 22.10.2020 jam pajisur me raport té paaftésisé pér puné. Né muajin shkurt té vitit
2021 jam njoftuar gojarisht nga punonjés t¢ NJVKSH Berat, se prané institucionit ka mbérritur
shkresa nr. 247, daté 12.02.2021 e DROSHKSH Elbasan, me titull “Urdhér” nr. 16, daté
12.02.2021, “Per lirim nga detyra”. Me kété Urdhér éshté vendosur: “Lirimi i A.B nga pozicioni
Drejtor i NJVKSH Berat dhe kalimin né pozicionin “Shef Shérbimi” né Shérbimin e Kujdesit
Shéndetésor Parésor né NJVKSH Berat. Nga pérmbajtja e urdhrit té mésipérm evidentohet fakti
qé né kété urdhér nuk éshté pérmendur asnjé arsye mbi zgjidhjen e kontratés sé punés sé
paditésit. Rezulton se me Urdhrin nr. 17, daté 12.02.2021 “Pér emérim né detyré” t¢ DROSHKSH

! Referuar Vértetimit nr. 1661, daté 28.04.2021, t& léshuar Drejtoria Rajonale Berat, Sektori PASH (Pérfitimeve Afatshkurtra), z.
A.B éshté paguar me raport paaftésie t&€ pérkohshme né puné pér periudhén 05.11.2020-05.04.2021.
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Elbasan éshté urdhéruar emérimi i pérkohshém né detyrén e Drejtorit t¢é NJVKSH Berat i njé
punonjési té kétij institucioni. Me kété urdhér jam njohur zyrtarisht pasi kam pérfunduar
periudhén e paaftésisé pér puné, né daté 05.04.2021. Menjéheré me shkresén nr. 263, daté
05.04.2021 kam refuzuar lidhjen e kontratés sé punés pér detyrén e re té propozuar pér
pozicionin “ Shef Shérbimi” né Shérbimin e Kujdesit Shéndetésor Parésor né NJVKSH Berat.

Uné nuk jam njoftuar para daljes sé Urdhrit nr. 16, daté 12.02.2021, pér probleme gé lidhen
me kontratén e punés apo pér ndonjé arsye té zgjidhjes sé¢ kontratés dhe as pér organizimin e
ndonjé takimi, ku té bisedohet pér kété marrédhénie pune midis meje dhe punédhenésit tim.
Ndonése punédhénési ka vendosur té zgjidhé kontratén e punés né daté 12.02.2021, pér shkak té
raportit mjekésor, uné kam gené né marrédhénie pune, deri né datén 05.04.2021.

Dua té sqaroj se né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Berat jam drejtuar me padi pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sipas Kodit té Punés, pér zgjidhjen e kontratés sé punés pa shkagqe té justifikuara
dhe té arsyeshme, me objektin si vijon:

1. Detyrimin e té paditurve (NJVKSH Berat dhe DROSHKSH Elbasan) solidarisht té
paguajné né favor té paditésit démshpérblimin prej 12 muaj pagé bruto pér zgjidhjen e
kontratés sé punés né ményré té menjéhershme dhe pa shkage té justifikuara si dhe pa
shkage té arsyeshme.

2. Detyrimin e té paditurve solidarisht té paguajné démshpérblim prej 3 (tre) muaj pagé
bruto pér mosrespektimin e afatit té njoftimit.

3. Detyrimin e té paditurve solidarisht té paguajné démshpérblimin prej 2 muaj pagé bruto
pér mosrespektimin e procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés té parashikuar né nenin
144 té Kodit té Punés.

4. Detyrimin e té paditurve solidarisht té paguajné 3,5 muaj pagé bruto si shpérblim pér
vjetérsi né puné.

5. Dhénien e vendimit me ekzekutim té pérkohshém, né bazé té nenit 317 té Kodit té
Procedurés Civile.

6. Detyrimin e té paditurve solidarisht té paguajné shpenzimet gjygésore qé do té rezultojné
né pérfundim té gjykimit né ¢do shkallé gjykimi.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat, me Vendimin civil nr. 949, daté 01.12.2021 ka vendosur:

1. Pranimin pjesérisht té padisé.

2. Detyrimin e palés sé¢ paditur, OSHKSH, Drejtoria Rajonale Elbasan té démshpérblejé
paditésin A.B me pagén e 4 (katér) muajve si pasojé e zgjidhjes sé kontratés sé punés né
ményré té menjehershme té pajustifikuar.

3. Detyrimin e palés sé paditur, OSHKSH, Drejtoria Rajonale Elbasan té démshpérblejé
paditésin A.B me pagén 2 (dy) muajve si pasojé e mosrespektimit té procedurés pér
largimin nga puna.
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4. Detyrimin e palés sé paditur, OSHKSH, Drejtoria Rajonale Elbasan té demshpérblejé
paditésin A.B me pagén 3 (tre) muajve si pasojé e mosrespektimit té afatit pér largimin
nga puna.

5. Detyrimin e palés sé paditur, OSHKSH, Drejtoria Rajonale Elbasan té paguajné né
favor té paditésit A.B té 3 (tre) muajve e 15 (pesémbédhjeté) ditéve si shperblim pér
Vjetérsiné né puné.

6. Shpérblimet si mé sipér té llogariten né bazé té pages mujore bruto qé ka patur paditési
né momentin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, né masén 121.000 (njégind e
njézet e njé mijé) leké né muaj.

7. Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té saj.

Pér keté vendim gjygésor palét kané béré ankim dhe ¢éshtja ndodhet pér gjykim né Gjykatén e
Apelit Vloré. Ankimi im mbi kété vendim ka gené pér shkak té masés sé ulét té démshpérblimit,
por jo pér konkluzionet e gjykatés mbi zgjidhjen e kontratés sé punés.

Dua té theksoj se né gjykimin e késaj céshtjeje civile nga pala e paditur e atij gjykimi éshté
pretenduar sé zgjidhja e kontratés s¢ punés ka gené se uné nuk ofroja dot shérbimin pér shkak se
kam gené me raport mjekésor dhe i paafté nga ana shéndetésore pér té kryer kété detyré.
Ndérkohé institucioni epror Elbasan, ka mbajtur géndrime té ndryshme ndaj punonjésve té tjeré
qé kané paraqitur raporte shéndetésore, duke mos u zgjidhur kontratén e punés me paragqitjen e
raportit shéndetésor, fakt ky qé tregon pér trajtim té pabarabarté ndaj meje”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e méparshém t&€ punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi, duke parashikuar né€ nenin 1 t&€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,

pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi t€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me
persona té tjeré apo grupe personash.
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Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 193, daté 06.12.2022, t€ béré nga A.B, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1530/2, daté 16.12.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga DROSHKSH FElbasan pér ankesén e béré nga A.B si
dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

- Shpjegime lidhur me arsyen/et e lirimit t&¢ A.B nga pozicioni i Drejtorit.

- Kopje té dosjes personale té ankuesit (vendim emérimi, transferimi, kontrata pune,
kopje t€é Librezés sé Punés, masa disiplinore, vlerésim performance t€ tre viteve té
fundit, nése ka, etj).

- Kopje té ploté t& procedurés s€¢ ndjekur pér lirimin e A.B nga pozicioni i Drejtorit té
Njésisé Vendore e Kujdesit Shéndetésor Berat.

- Kopje té ploté t& procedurés s¢ emérimit t€ Drejtorit g€ ka zévendésuar ankuesin.

- Kopje t€ Vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygé€sor Berat nr. 949, dat€ 01.12.2021 dhe
t€ kundérshimeve t€ béra né Gjykatén e Apelit Vlore.

Me shkresén nr. 2034, dat€ 30.12.2022, DROSHKSH Elbasan dérgoi dokumentacionin e kérkuar
dhe né mes té tjerash informoi Komisionerin se: “Marrédhénia juridike e punés mes DROSHKSH
Elbasan dhe A.B, bazohet né ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqgipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 673, daté 02.10.2019 “Pér procedurat e punésimit té
punonjésve té administratés né OSHKSH, Spitale Rajonale/Bashkiake dhe NJVKSH”, i
ndryshuar. Me VKM nr. 419, daté 04.07.2018 “ Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor” éshté krijuar OSHKSH dhe
institucionet e varésisé, si DROSHKSH dhe NJVKSH. Né bazé té Urdhrit nr. 902, daté
27.12.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé NJVKSH Berat”, jané njoftuar
punonjésit pér ndryshimet e pozicioneve té punés sipas organikés s¢ re. Konkretisht A.B me
detyré Drejtor i DSHP Berat me shkresén nr. 32/170, daté 27.03.2019 t¢ DROSHKSH Elbasan, ka
marré njoftimin se éshté transferuar né pozicionin e punés, Drejtor i NJVKSH Berat. Né muajin
Gusht 2020, A.B éshté shtruar né spital pér shkak té gjendjes shéndetésore dhe pér mungesén
né puné éshté justifikuar nga punédhénési me leje vjetore. DROSHKSH Elbasan éshté njoftuar
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nga NJVKSH Berat me e-mail pér paragqitjen e raporteve mjekésore nga A.B me daté 05.11.2020.
Mé pas DROSHKSH Elbasan ka kérkuar informacion me e-mail-in daté 13.01.2021, pér datén e
pérfundimit té raportit mjekésor té¢ A.B dhe i éshté komunikuar pérfundimi i raportit me daté
05.02.2021. Pas késaj date DROSHKSH Elbasan nuk ka marré dijeni pér paraqitjen e njé
raporti tjetér mjekésor pér paaftési té pérkohshme né puné nga sémundje té pérgjithshme qé
paguhen nga sigurimet shogérore nga A.B. Duke qené se NJVKSH Berat éshté institucion i cili
éshté i angazhuar né diagnostikimin e sémundjes infektive COVID 19, éshté pérgjegjés pér
zbatimin e udhézimeve té ISHP dhe udhézimit pér “Procesin e vaksinimit ndaj sémundjes infektive
COVID 19 sipas fashave moshore” dhe situatés s¢ pandemisé globale té shkaktuar nga sémundja
infektive, duke konstatuar gjendjen shéndetésore té¢ A.B, i cili éshté paraqitur rregullisht né puné
pavarésisht paraqitjes sé raporteve mjekésore dhe shprehjen e interesit té tij personal pér té
punuar si “Mjek Dermatolog” né Spitalin Rajonal Berat, hapjen e procedurés sé punésimit té
Spitalit Rajonal Berat pér pozicionin e punés “Mjek dermatolog”, DROSHKSH Elbasan ka kryer
ndryshimin e pozicionit té punés me Urdhrin nr. 16 dhe nr. 17, daté 12.02.2021, né bazé té
Udhézimit nr. 673, daté 02.10.2019. Vetém pasi institucioni i NJVKSH Berat éshté njohur me
Urdhrin nr. 16 dhe 17, daté 12.02.2021, ka njoftuar DROSHKSH Elbasan me daté 15.02.2021 se
A.B ka paragqitur njé tjetér raport mjekésor me kohézgjatje nga data 04.02.2021 deri me daté
06.03.2021, vértetuar nga e-mailet me institucionin NJVKSH Berat. DROSHKSH Elbasan ka
kérkuar informacion pér datén e paragqitjes sé raportit mjekésor prané Specialistit té Burimeve
Njerézore né NJVKSH Berat dhe ka rezultuar se raporti éshté paraqitur nga A.B vetém me daté
12.02.2021, ora 14.00. Specialisti nuk ka kryer menjéheré njoftimin e DROSHKSH Elbasanit dhe
Pér pasojé institucioni nuk ka gené né dijeni pér paraqitjen e raportit mjekésor. A.B ka vepruar
me kegbesim ndaj DROSHKSH Elbasan né cilésiné e punédhénésit, pasi nuk éshté njoftuar né
kohé. Ky raport éshté paraqitur me keqbesim nga A.B prané specialistit t¢ Burimeve Njerézore
né NJVKSH Berat, vetém me daté 12.02.2021 dhe pasi jané dérguar nga DROSHKSH Elbasan,
Urdhri nr. 16 dhe nr. 17, daté 12.02.2021, pér ndryshimin e pozicionit té punés. Pavarésisht
paragqitjes sé raporteve mjekésore DROSHKSH Elbasan ka marré dijeni se A.B éshté paraqitur
rregullisht né puné deri me datén 16.02.2021,vértetuar kjo nga veprimet me Degén e Thesarit
Berat dhe firmosja e shkresave té ndryshme t¢ NJVKSH Berat. Theksojmé se gjaté periudhés sé
raportit mjekésor A.B ka qené prezent né puné vetém pér kryerjen e veprimeve me Degén e
Thesarit dhe firmosjen e shkresave por jo pér menaxhimin dhe organizimin e punés sé Sektoréve
té institucionit né periudhé pandemie té shkaktuar nga sémundja infektive. Pér kété arsye ka
lindur nevoja e emérimit me komandim té njé punonjési tjietér. Ju béjmé me dije se A.B éshté
njohur me shkresen nr. 248, daté 12.02.2021, Urdher nr. 16, daté 12.02.2021 “Pér lirim nga
detyra té A.B dhe kalimin e tij né pozicionin e punés Shef i Shérbimit né Sektorin e Shérbimit té
Kujdesit Shendetésor Parésor né NJVKSH Berat” dhe Urdhrin nr. 17, daté 12.02.2021 “Pér
emérim né detyre”, né cilésiné e titullarit t¢ NJVKSH Berat, pasi ishte prezent né puné. Ky fakt
vértetohet nga procesverbali nr. 133, daté 16.02.2021, i NJVKSH Berat, pasi A.B né bazé té
Urdhrit nr. 16 dhe nr. 17, daté 12.02.2021, ka kryer dorézimin e detyrés dhe vulés sé
institucionit, punonjésit t¢ eméruar drejtor. Nga data 16.02.2021 dhe né vijim A.B nuk éshté
paraqitur né puné deri me daté 06.04.2021, pasi ka dorézuar njé tjetér raport mjekésor péer
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paaftési té pérkohshme né puné té paguara nga sigurimet shogérore. Ju béjmé me dije se gjaté
késaj periudhe A.B ka aplikuar né portalin “Mjeké pér Shqipériné” pavarésisht se ka gené me
raport mjekésor té zgjatur. A.B me shkresen nr. 349, daté 05.03.2021 ka marré emérimin prané
Spitalit Rajonal Berat né pozicionin e punés “Mjek Dermatolog”, por marrédhéniet e punés me
Spitalin i ka filluar me daté 06.04.2021 pasi ka pérfunduar raportin mjekésor. Pér kété arsye A.B
ka paraqitur refuzimin e vendit té punés si “Shefi i Sektorit té Shérbimit té Kujdesit
Shéndetésor Parésor” né NJVKSH Berat me daté 06.04.2021dhe ka térhequr librezén e punés
me kérkesén e tij. A.B pasi éshté njohur me dy shkresat me daté 15.02.2021 mund té paraqiste
ankim prané institucionit DROSHKSH Elbasan si institucioni i cili ka kompetencén pér shqyrtimin
e ankimit. DROSHKSH Elbasan nuk ka patur dijeni té paragqitjes sé raporteve té A.B pas datés
05.02.2021. Pas pérfundimit té raportit pér paaftési té perkohshme né puné me daté 05.04.2021,
dité pushimi né rrugé zyrtare, A.B ka paraqitur refuzimin pér vendin e punés, protokolluar né
NJVKSH Berat me nr. 263, daté 06.04.2021 dhe ka kérkuar librezén e punés pasi do fillonte
puné diku tjetér. Ky fakt juridik vértetohet nga regjistri themeltar nr. 795/5 ku pércaktohet
shkaku i largimit nga puna “me kérkesén e tij”, libreza e punés sé A.B i cili ka filluar
marrédhéniet e punés me Spitalin Rajonal Berat me daté 07.04.2021, né pozicionin Mjek
Dermatolog. Neni 141 i Kodit té Punés pércakton se: “Kontrata me kohézgjatje té pacaktuar
pérfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit”. Pér kété arsye zgjidhja
e kontratés sé punés éshté kryer nga ankuesi né cilésiné e punémarrésit, né ményré té njéanshme
dhe té menjéhershme pasi éshté eméruar né Spitalin Rajonal Berat né pozicionin e punés “Mjek
Dermatolog” nga DROSHKSH Elbasan. Né arsyetimin se refuzimi i vendit té punés éshté pasojé e
Urdhrit nr. 16, daté 12.02.2021 si urdhér i paligjshém dhe diskriminues, informojmé se né bazé té
Udhézimit nr. 673, daté 02.10.2019, éshté kompetencé e Drejtorit t¢ DROSHKSH-sé, emérimi dhe
lirimi i drejtorit t¢ NJVKSH-sé. Gjithashtu né Urdhrin nr. 16, daté 12.02.2021, DROSHKSH
Elbasan ka kryer kalimin e A.B né njé pozicion tjetér pune, pér té cilin ka kompetencé pér dhénien
e miratimit paraprak. Pér kété arsye pretendimi i ankuesit se éshté urdhér i jashtéligishem dhe
diskriminues éshté i pabazuar. Marrédhénia e punés mes DROSHKSH Elbasan dhe A.B ka
vazhduar nga data 16.02.2021 deri mé daté 06.04.2021 né ményré té pandérpreré dhe nuk mund té
cilésohet si zgjidhje e marrédhénies sé punés né ményré té menjéhershme nga ana e punédhénésit
pasi nuk ka njoftuar refuzimin brenda afatit 30 ditor.

Paga mujore neto e Drejtorit t¢ NJVKSH éshté 95.618 leké, ndérsa paga mujore neto e Shefit té
Sektorit té Sheérbimit té Kujdesit Shéndetésor Parésor né NJVKSH Berat éshté 90.312 leke.
Diferenca né pagé éshté 5.306 leké dhe pér kété arsye ankuesi nuk cenohet nga ana financiare
pér ndryshimin e objektit té pozicionit té punés.

Gjithashtu ju béjmé me dije se nga rrethanat e faktit ankuesi éshté toleruar dhe jané krijuar kushtet
e pérshtatshme té punés pér shkak té gjendjes shéndetésore nga institucionet DROSHKSH Elbasan
dhe NJVKSH Berat”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.
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Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim té
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku

6

pércaktohet se: dalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né gjendjen shéndetésore, q€ i b&het njé
punémarrési né gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té padrejté e té pafavorshém
nga ana e DROSHKSH Elbasan.

Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Referuar librezés s€ punés sé ankuesit, rezultoi e provuar se A.B ka filluar puné si Drejtor i
Drejtorisé Rajonale Shéndetésore Berat, né daté 08.11.2013.
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Né bazé t¢ VKM-sé nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té Operatorit t¢ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor” dhe Urdhérit nr. 902, daté
27.12.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Njésis¢ Vendore té Kujdesit
Shéndetésor Berat”, &shté krijuar Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor Berat dhe &shté kryer
ristrukturimi i institucionit t¢ DRSH Berat.

Me shkresén nr. 32/170, daté 27.03.2019 t€ DROSHKSH Elbasan, A.B éshté njoftuar se pér shkak
té ristrukturimit transferohet né pozicionin e punés, Drejtor i NJVKSH Berat.

Referuar dokumentit Fleté Pérmbledhje e Daljes, daté 10.08.2020, t&€ 1€shuar nga Qendra Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, rezulton se ankuesi ka gené i shtruar né spital nga data 28.07.2020
deri né daté 10.08.2020.

Referuar Vértetimit nr. 1661, daté¢ 28.04.2021, té léshuar nga Instituti i Sigurimeve Shogérore,
Drejtoria Rajonale Berat, Sektori PASH (Pérfitimeve Afatshkurtra), A.B €shté paguar me raport
paaftésie té pérkohshme né puné pér periudhén 05.11.2020 deri mé 05.04.2021.

Referuar shkémbimit té€ e-mail-eve mes DROSHKSH Elbasan dhe NJVKSH Berat lidhur me kété
rast, rezulton se me e-mail-in daté 05.11.2020, NJVKSH Berat ka informuar DROSHKSH Elbasan
se A.B éshté me raport mjekésor prej datés 22.10.2020 e né€ vazhdim.

Me e-mail-in daté 13.01.2021, DROSHKSH Elbasan ka kérkuar informacion nga NJVKSH Berat,
pér datén e pérfundimit t€ raportit mjekésor t&¢ A.B dhe po até dité€ 1 éshté kthyer pérgjigje se
raporti shéndetésor pérfundon, me daté 05.02.2021.

Me Urdhrin nr. 16, daté¢ 12.02.2021 t¢ DROSHKSH Elbasan éshté béré lirimi i A.B nga pozicioni
Drejtor 1 NJVKSH Berat dhe kalimi né€ pozicionin Shef 1 Shérbimit t€ Kujdesit Shéndetésor
Parésor né NJVKSH Berat.

Me Urdhrin nr. 17, daté 12.02.2021 t&€ DROSHKSH Elbasan &shté béré emérimi i pérkohshém i
znj. Xh.K né€ pozicionin Drejtor i NJVKSH Berat, deri né kryerjen e procedurave t€ konkurimit.

Me e-mail-in daté 15.02.2021, NJVKSH Berat ka njoftuar DROSHKSH Elbasan se A.B ka
dorézuar raport shéndetésor nga data 04.02.2021 deri né daté 06.03.2021. Mé& pas ankuesi ka
dorézuar dhe raportin mjekésor nga data 06.03.2021 deri né daté 05.04.2021.

Referuar procesverbalit nr. 133, daté 16.02.2021, rezulton se ankuesi né kété daté ka kryer
dorézimin e detyrés dhe vulés s€ institucionit.

Ditén e pérfundimit t€ raportit shéndetésor, ankuesi me shkresén daté 05.04.2021, drejtuar
DROSHKSH Elbasan, ka refuzuar Urdhrin nr. 16, daté€ 12.02.2021 pér lirimin e tij nga pozicioni
Drejtor dhe kalimin né€ pozicionin Shef Shérbimi, me arsyetimin se e konsideron urdhrin e
paligjshém dhe né shkelje t€ dispozitave t€ Kodit t€ Punés.
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NJVKSH Berat me shkresén nr. 265, daté 06.04.2021 ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve té
punés me A.B né pozicionin si Shef Sektori.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga palét, rezulton se: A.B duke mos réné dakord me zgjidhjen
e kontratés s€ punés, i €shté drejtuar me kérkesépadi, Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat, né té
cilen ka kérkuar: “I. Detyrimin e té paditurve (NJVKSH Berat dhe DROSHKSH Elbasan)
solidarisht té paguajné né favor té paditésit demshpérblimin prej 12 muaj pagé bruto per
zgjidhjen e kontratés sé punés né ményré té menjéhershme dhe pa shkage té justifikuara si dhe
pa shkage té arsyeshme. 2. Detyrimin e té paditurve solidarisht té¢ paguajné démshpérblim prej 3
(tre) muaj pagé bruto pér mosrespektimin e afatit té njoftimit. 3. Detyrimin e té paditurve
solidarisht té paguajné demshpérblimin prej 2 muaj pagé bruto pér mosrespektimin e procedurés
sé zgjidhjes sé kontratés sé punés té parashikuar né nenin 144 té Kodit t¢ Punés. 4. Detyrimin e té
paditurve solidarisht té paguajné 3,5 muaj pagé bruto si shpérblim pér vjetérsi né puné........ 7

Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat, me Vendimin civil nr. 949, daté 01.12.2021 ka vendosur:

“l1. Pranimin pjesérisht té padisé. 2. Detyrimin e palés sé paditur, OSHKSH, Drejtoria Rajonale
Elbasan té démshpérblejé paditésin A.B me pagén e 4 (katér) muajve si pasojé e zgjidhjes sé
kontratés sé punés né ményré té menjéhershme té pajustifikuar. 3. Detyrimin e palés sé paditur,
OSHKSH, Drejtoria Rajonale Elbasan té démshpérblejé paditésin A.B me pagén 2 (dy) muajve si
pasojé e mosrespektimit té procedurés pér largimin nga puna. 4. Detyrimin e palés sé paditur,
OSHKSH, Drejtoria Rajonale Elbasan té demshpérblejé paditésin A.B me pagén 3 (tre) muajve si
pasojé e mosrespektimit té afatit pér largimin nga puna. 5. Detyrimin e palés sé paditur,
OSHKSH, Drejtoria Rajonale Elbasan té paguajné né favor té paditésit A.B té 3 (tre) muajve e
15 (pesémbédhjeté) ditéve si shpérblim pér vjetérsiné né puné. 6. Shpérblimet si mé sipér té
llogariten né bazé té pagés mujore bruto qé ka patur paditési né momentin e ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés, né masén 121.000 (njéqind e njézet e njé mijé) leké né muaj. 7. Rrézimin
e padisé pér pjesén tjetér té saj”.

Kundér kétij vendimi, palét kané béré ankim dhe ¢éshtja €shté pér gjykim né Gjykatén e Apelit
Vloré.

Me shkresén nr. 349, dat€¢ 05.03.2021, DROSHKSH Elbasan, né pérfundim t€ procedurés sé&
konkurimit népérmjet platformés elektronike, ka béré emérimin e A.B né pozicionin Mjek
Dermatolog né Spitalin Rajonal Berat.

Me shkresén nr. 1243, daté 06.04.2021, Spitali Rajonal Berat ka béré emérimin né detyré t€ A.B né
pozicionin Mjek Dermatolog, né kabinetin e s€émundjeve infektive dhe SST-ve né€ Poliklinikén e
Specialiteteve.

Lidhur me argumentimin e DROSHKSH Elbasan se ndryshimi i1 pozicionit t€ punés t€ ankuesit
gshté béré duke vlerésuar detyrat e NJVKSH Berat i cili &shté njé institucion i angazhuar né
diagnostikimin e sémundjes infektive COVID 19, duke konstatuar gjendjen shéndetésore t¢ A.B
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dhe shprehjen e interesit t€ tij pér t€ punuar si “Mjek Dermatolog” né Spitalin Rajonal Berat;
Komisioneri vleréson se:

- Momenti i ndryshimit t€ pozicionit t€ punés t& ankuesit nga “Drejtor” né “Shef Shérbimi”
né NJVKSH Berat, éshté né fakt ndérprerje e kontratés t€ punés, pasi kané ndryshuar
elementét e saj.

Ndryshimi i pozicionit t& ankuesit ka sjellé si pasojé edhe ndryshimin e kushteve t€ kontratés t&€
punés né dém te tij, pasi i ka ndryshuar paga2 dhe pozicioni i punés, né ményré t€ njéanshme dhe
pa pélgimin e ankuesit, cka né fakt éshté dhe zgjidhje e marrédhénieve té punés.

Me anén e kétij urdhéri €shté krijuar njé marrédhénie e re pune mes té dy paléve, e cila do t€ duhe;j
té rregullohej pérmes njé kontrate t€ re pune, sipas parashikimeve t€ nenit 21 dhe 23, t&¢ Kodit t&
Punés:

“21.1. Kontrata e punés lidhet né formé té shkruar. Ajo mund té ndryshohet me shkrim, nése palét
bien dakord pér ta beré kété.

21.2. Kontrata e punés quhet e lidhur kur punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi,
pér njé periudhé kohe té caktuar ose té pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas
urdhrave té punédhenésit dhe qé, né bazé té kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

“23.2. Punémarrési nuk éshté i detyruar té zbatojé urdhrat dhe udhézimet e pérgjithshme dhe té
vecanta té punédhénésit, qé ndryshojné kushtet e kontratés sé punés. Ndryshimi i kontratés béhet
me marréveshje ndérmjet paléve ™.

Pra, sikurse shihet, ¢do ndryshim i1 kushteve t€ kontrat€s, pa miratimin e punémarrésit do té
konsiderohet zgjidhje e kontraté€s né ményré t€ njéanshme. N& kété kontekst, ndryshimi i pozicionit
t& punés sé ankuesit pérbén ndryshim t€ kontrat€s s€ punés né dém t€ tij si punémarrés dhe nuk
éshté 1 vlefshém pér sa kohé ai nuk ka réné dakord me t€. Pérkundrazi, rezulton e provuar dhe
dokumentuar se ankuesi e ka refuzuar/kundérshtuar até shkresérisht né rrugé administrative dhe

gjyqgésore.

Nga ana tjetér, punédhénési ka argumetuar se ndryshimi i pozicionit té ankuesit €shté béré pasi
ankuesi gjaté periudhés g€ ka gené me raport shéndetésor ka gené né€ puné por jo pér menaxhimin
dhe organizimin e punés sé Sektoréve t€ institucionit.

Lidhur me kété géndrim t€ DROSHKSH Elbasan, Komisioneri konstaton se ai &shté térésisht 1
njéanshém, i1 pambéshtetur ligjérisht dhe i1 pabazuar né dokumentacion, pasi nga ana e
DROSHKSH Elbasan nuk u vendos né dispozicion t€ Komisionerit asnjé dokument gé t€ provonte
se drejtuesi 1 OSHKSH Berat kishte penguar kryerjen e detyrave funksionale t€ institucionit.

2 Referuar Vértetimit nr. 348, daté 14.05.2021 t& NJVKSH Berat, rezulton se, paga mujore neto e Drejtorit t& NJVKSH &shté
95.618 leké, ndérsa paga mujore neto e Shefit t€ Sektorit né NJVKSH Berat &shté 90.312 leké.
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Gjithashtu, referuar pérgjigjes s€¢ DROSHKSH Elbasan dhe dokumentacionit t€ shqyrtuar rezulton
se ankuesit 1 jané€ ndryshuar marrédhéniet e punés, né daté 12.02.2021, pra gjaté periudhés g€ ai ka
gené me raport shéndetésor t&€ paguar nga sigurimet shogérore.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, DROSHKSH Elbasan, ka vepruar né kundérshtim me
nenin 147, pika 1 dhe 2, t& Kodit t&€ Punés, né té cilin parashikohet se:

1. Punédhénési nuk mund té zgjidhé kontraten né kohén kur, sipas legjislacionit né fuqi,
punémarrési_pérfiton pagesé paaftésie té pérkohshme né puné nga punédhénési ose
sigurimet shogérore, pér njé periudhe deri né njé vit, si dhe kur punémarrési éshté me

pushime té dheéna nga punédhénési.

2. Kur zgjidhja e kontratés béhet para se punémarrési té jeté me paaftési té pérkohshme né
puné ose té jeté me pushime té dhéna nga punédheénési dhe afati i njoftimit nuk ka
pérfunduar, ky afat pezullohet pér periudhén e kryerjes sé shérbimit ushtarak, té paaftésise
sé pérkohshme né puné ose té pushimeve té dhéna nga punédhénési dhe rifillon pas
pérfundimit té késaj periudhe”.

Duke u mbéshtetur né€ dispozitén e sipérpérmendur, rezulton se kontrata e puné€s me ankuesin ka
pérfunduar gjaté kohés qé ai ishte me raport paaftésie t€ pérkohshme, pra né njé kohé té
papérshtatshme dhe punédhénési nuk mund ti ndryshonte kontratén deri sa t&€ pérfundonte raporti
shéndetésor né daté 05.04.2021. N& kéto kushte, €shté vepruar né kundérshtim me nenin 147, pika
1 dhe 2 té Kodit t& Punés.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, né€ nenin 12, pika 1, shkronja c),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:

...C) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen

’

e kontratés sé punés;...." .

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies sé€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar nenin 10, t€ tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.
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Kodi i Procedurés Administrative® dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuar4, ka saktésuar se barra e provés
né c¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj t€ cilit paraqitet ankesa,
né kéte rast, DROSHKSH Elbasan, e cila duhet t€ provonte se ankuesi nuk &shté trajtuar né ményré
té padrejté apo t€ paligjshme, pér shkakun e pretenduar prej tij.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat q&€ subjekti
kundér t€ cilit Eshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga ana e DROSHKSH Elbasan nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé t€ mund té
provonin apo pérligjnin faktin se transferimi i ankuesit nga pozicioni i punés “Drejtor” né
pozicionin “Shef Shérbimi”, ishte béré né kohé t€ pérshtatshme dhe kishte ardhur pér arsye té
ligjshme apo té ishte 1 arsyeshém dhe 1 justifikuar.

DROSHKSH Elbasan jo vetém qé nuk dha shpjegim objektiv dhe t€ justifikueshém, por
shpjegimet e dhéna prej saj, jané t€ pabazuara né provat e administruara dhe né kundérshtim me
mbrojtjen ligjore g€ 1 ofrohet punémarrésit n€ marrédhéniet e punés.

Nga analizimi né térési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues,
éshté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ paligjshém dhe t€ padrejté nga ana e DROSHKSH
Elbasan.

B. Shkaku i mbrojtur
A.B pretendon diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore”, nga ana e DROSHKSH Elbasan.

“Gjendja Shendetésore” €shté njé prej shkageve, pér té cilat, ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyréen, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

3Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj’”’.

*Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése
ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.
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Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t&€ “gjendjes shéndetésore”,
Komisioneri gjykon se “gjendja shéndetésore” konsiderohet si njé shkak i1 mbrojtur, pasi
parashikohet si 1 tillé€ né bazén ligjore t€ sipé€rpérmendur. Ankuesi ka depozituar né cilési prove:

- Fleté¢ Pérmbledhje e Daljes, daté 10.08.2020, t€ léshuar nga QSU “Néné Tereza”, né t€ cilén
rezulton se A.B ka gené i shtruar né spital nga data 28.07.2020 deri né daté 10.08.2020.

- Vértetim nr. 1661, daté 28.04.2021, Iéshuar nga ISSH, Drejtoria Rajonale Berat, Sektori PASH
(Perfitimeve Afatshkurtra), né t€ cilin vértetohet se A.B &shté paguar me raport paaftésie t&
pérkohshme né puné pér periudhén nga data 05.11.2020 deri mé daté 05.04.2021.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ paligjshém nga ana e DROSHKSH
Elbasan, sa i takon ndryshimit t€ pozicionit t€ punés.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazis€ dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
qé€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional .

Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon gé t€ gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté¢”’ (vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté
20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi i diferencuar &shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
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nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g& synohet té realizohet’.

LMD, éshté njé ligj i cili €shté miratuar né bazé dhe né zbatim té nenit 18, t&€ Kushtetutés.

NEé linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sg, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. Né bazé t€ nenit 6.1, t&€ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné€ né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave té€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té
caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés diskrecionare;

d) nga ¢cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

i cili sanksionon t&

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
drejtén pér puné né nenin 6, t& tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t&€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
t& pasur mundésin€ e sigurimit t€ jetesés, duke punuar e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e parashikuara né

kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim.

> Shiko: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés s€¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé¢
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, 1985, prg.72.
¢ Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991.
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Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe té trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé g€ bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen&, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose
origjinén sociale, q&€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit
né fushén e punésimit ose té profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, g€ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t&€ keté konsultuar organizatat
pérfagésuese té punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré t€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter 1 pandaré 1 ¢do politike té ILO-s® qé
prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha té drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané shumé té¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 t¢ mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér
té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)
10

si vendosje e njé t& drejte pér t€ mos u diskriminuar n€ punésim .
Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social
Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Geézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,
prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,

lindjeje ose statusi tjetér”.

Barra e provés né céshtjet e diskriminimit €shté objekt i nj€ rregullimi t€ posacém. Ky rregullim 1
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-sé ku sanksionohet
se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

7 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

® International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés).
® Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

10 Shih: Sidabras dhe Diautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit n€ punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té gjitha
procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit t¢é barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”’.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankesa, e cila duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té jeté
pérgjegjése pér diskriminimin. H

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipé€rm té
té provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

Né analizé€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé€ prezumimit t€ diskriminimit
t& ankuesit nga ana e DROSHKSH Elbasan dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. N& kéto
kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, DROSHKSH Elbasan duhet t€¢ pérmbushte njérin nga dy
kushtet e pérmendura mé sipér.

Bazuar né analizén e mésipérme dhe vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Berat, rezultoi se
ankuesi &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, né lidhje me ndryshimin e
pozicionit t€ punés nga ana e punédhénésit DROSHKSH Elbasan.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultoi e provuar dhe gjendja shéndetésore e ankuesit, i cili nga data
05.11.2020 deri né daté 05.04.2021 ka gené 1 trajtuar me raport pér paaftési t€ pérkoshme né puné.
Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se ankuesi
e mbart shkakun e sipérpérmendur.

" https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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NEé rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga subjekti ankues jan€ né pérputhje
me provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se transferimi i tij &shté kryer
pikérisht pér shkakun e pretenduar, até t€ gjendjes shéndetésore.

DROSHKSH Elbasan ka parashtruar si argument para Komisionerit se, ndryshimi i pozicionit t&
punés s€ ankuesit Eshté béré pasi ai gjaté periudhés qé ka gené€ me raport shéndetésor ka gené né
puné por jo pér menaxhimin dhe organizimin e punés sé Sektoréve t€ institucionit.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, ky justifikim 1
pérdorur nga punédhénési pér ndryshimin e pozicionit t&€ punés s€ ankuesit, €shté haptazi jo i
ligishém si dhe né kundérshtim me t€ drejtat e tij ligjore, normuar nga legjislacioni pér
marrédhéniet e punésimit, pasi nga punédhénési pretendohet se gjaté periudhés kur ankuesi ka gené
me raport paaftésie t€ pérkoshme duhet t€ kishte kryer t€ gjitha detyrat funksonale.

Pavarésisht faktit se DROSHKSH Elbasan'? ka kompetencén qé té lirojé dhe emérojé drejtorin e
NJVKSH, DROSHKSH Elbasan nuk arriti t€ provojé para Komisionerit se ndryshimi 1 pozicionit
té punés sé€ ankuesit ishte béré né kohé t€ pérshtatshme dhe se ishte ndjekur procedura e rregullt
ligjore.

Pra, Komisioneri konstaton se, punédhénési nuk ka provuar se:

- Kandryshuar pozicionin e punés sé€ ankuesit né kohé t€ pérshtatshme.

- Ka ndjekur njé proceduré té rregullt ligjore pér ndryshimin e marrédhénieve t€ punésimit.

- Ankuesi kishte shkelur konkretisht, ndonjé akt ligjor apo nénligjor specifik lidhur me
kryerjen e detyrave t€ institucionit.

- Dhe g€ ndryshimi i pozicionit t€ punés s€ ankuesit nuk ka lidhje me gjendjen e tij
shéndetésore.

Punédhénési nuk ka depozituar asnjé prové qé t€ vértetojé se ndaj ankuesit €shté zbatuar
procedura ligjore lidhur me ndryshimin e pozicionit t€ punés, apo pér t€ respektuar t€ drejtén e
ankuesit pér t’u njohur me ndryshimin e kushteve t€ punés dhe pér t€ paraqitur prapésimet e
tij. Bazuar né dokumentacionin e dorézuar, DROSHKSH Elbasan ka pranuar se nuk ka
ndjekur njé proceduré té tillé, por i ka komunikuar ankuesit pa asnjé paralajmérim ndryshimin
e pozicionit t€ punés.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, si dhe duke iu referuar faktit se veprimet e punédhénésit ndaj ankuesit jané kryer né
periudhén kur ankuesi ka gené me raport paaftésie t€ pérkohshme né puné, si dhe né kushtet e
mungesés s€ njé justifikimi objektiv dhe t€ arsyeshém nga punédhénési t€ kétyre veprimeve,
Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, nuk

'2 Kreun I, neni 8, t&¢ Udhézimit nr. 673, daté 02.10.2019 “Pér procedurat e punésimit té punonjésve té administratés né OSHKSH,
Spitalet Rajonale/Bashkiake dhe NJVKSH”, i ndryshuar, parashikohet se: “Drejtorét e NJVKSH emérohen dhe lirohen nga drejtori i
drejtorisé Rajonale t¢ OSHKSH, pasi merr miratimin nga drejtori i pérgjithshém i OSHKSH.....”.
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motivohet nga shkaqge ligjore pér largimin nga puna té ankuesit por &shté e lidhur me gjendjen
shéndetésore t&€ ankuesit.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se DROSHKSH Elbasan, ka diskriminuar
subjektin ankues né t&€ drejtén e tij pér punésim pér shkak té gjendjes shéndetésore t&€ ankuesit.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté
dhe té pafavorshém nga ana e DROSHKSH Elbasan, pér shkak té gjendjes shéndetésore té
ankuesit. Pér rrjedhojé DROSHKSH Elbasan ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, té ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 4, dhe nenin 12, pika 1,
shkronja c, té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér
kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim
me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat qé duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€é ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né ndryshimin
e pozicionit t€ punés s€ ankuesit duke i ndryshuar dhe kushtet e kontratés s¢ punés. Pér rrjedhojé
edhe masa rregulluese duhet té jeté n€ funksion té rregullimit t€ situatés s€ diskriminimit.

Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si
pasojé e ndryshimit t€ pozicionit t&€ punés té ankuesit, duhet t€ jeté rivendosja né vend e t€ drejtés
s€ shkelur, duke e rikthyer ankuesin né€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.

Né nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté

cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém “‘Pér

© 9399

Mbrojtien nga Diskriminimi””. Ligji i posac€ém q€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, &shté

ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar. N€ nenin 38 t& kétij ligji, qé
rregullon procedurat e gjykimit t€ padis€ pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji
pércakton: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té
tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe

Jjopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme”. Népérmjet kétij parashikimi, ligji €shté
kujdesur t& pércaktojé se, né€ rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka
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ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit €shté rikthimi i punonjésit né
gjendjen e méparshme.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢cdo punonjés bazuar né njé shkak té mbrojtur nga legjislacioni.

PiER KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/c), si dhe nenin 33, pika 10 t&
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ ankuesit A.B, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t&
gjendjes shéndetésore, nga ana e Drejtoris€é Rajonale t€ Operatorit t&€ Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor Elbasan.

2. Né referim t€ pikés 1, Drejtoris€ Rajonale t€ Operatorit t€ Shérbimeve t€ Kujdesit
Shéndetésor Elbasan, t€ marré masa pér rivendosjen né vend té t€ drejtés s€ shkelur duke
rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém t€ punés ose né njé€ pozicion té
barazvlefshém me té.

3. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Drejtorisé Rajonale t& Operatorit t&€ Shérbimeve té€ Kujdesit Shéndetésor Elbasan, detyrohet
g€ brenda 30 (tridhjeté) dit€ve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra
pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Neé referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI
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