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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV

Nr. 112/1 Prot. Tirané, mé 18 .01 . 2023

VENDIM

Nr. 08, Daté 18.01.2023

’

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 151,
daté 26.09.2022, t& paraqitur nga D.P kundér Departamentit t& Administratés Publike', né t& cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “gjendjes shogérore””.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se: “Nga muaji mars
2007 e né vijim, kam gené népunés i administratés publike pa ndérpreje né puné, ku kam filluar
puné rishtazi prané Komunés Lis, né Mat, né pozicionin: “Inspektor i Tatim Taksave” me
kontraté pune, sipas pércaktimeve té¢ Kodit t¢ Punés dhe né maj té vitit 2015, jam konfirmuar si
népunés civil prané kétij institucioni, ku marrédhéniet e punés né vijim jané rregulluar sipas ligjit
té népunésit civil.

Né maj té vitit 2016, uné jam transferuar prané Zyrés Arsimore Mat me konkurim té hapur, me
lévizje paralele, sipas procedurave té shpallura dhe té zhvilluara nga DAP, ku dhe jam eméruar
nga DAP-i né pozicionin: “Specialist i Statistikés né Sektorin IT”, ndérsa né shtator té vitit 2016,
uné kam konkuruar dhe jam shpallur fitues me proceduren e lévizjes paralele brenda institucionit,
pér pozicionin: Specialist i Financés né Sektorin e Shérbimeve.

! N& vijim do t’i referohemi me akronimin DAP.
% Statusi social i ankuesit, pasi ka gené i dénuar me vendim gjykate t& formés sé preré (shpérdorim detyre).
3 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
1


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né maj té vitit 2019, u bé riorganizimi i zyrave arsimore dhe pér shkak té ristrukturimit, uné jam
transferuar né Zyrén Vendore Arsimore Klos, né pozicionin: ‘“Specialist i Financés” dhe
aktualisht vazhdoj té punoj prané kétij institucioni né té njéjtin pozicion.

Mé daté 24.03.2022, uné kam aplikuar online né fagen zyrtare té DAP-it, pér procedurén e
lévizjes paralele, pér shpalljen : #4030 — Tirané - Lloji i diplomés “Shkenca Ekonomike”, niveli
minimal i diplomés “Bachelor”, pér té gjitha pozicionet e publikuara né kété shpallje, si mé
poshté:

— Specialist né Sektorin e té Ardhurave, né Degén e Thesarit Tirané - kategoria: 1V-b (3
vende vakante).

— Specialist né Sektorin e Shpenzimeve Nacionale, né Degén e Thesarit Tirané - kategoria:
1V-b (4 vende vakante).

— Specialist né Sektorin e Shpenzimeve Vendore, né Degén e Thesarit Tirané - kategoria:
1V-b (2 vende vakante).

Pas konfirmimit té aplikimit pér kéto pozicione nga ana e DAP-it (email-i i datés 24.03.2022),
uné kam dérguar prané institucionit qé kishte vendin vakant, kérkesén me shkrim sé bashku me té
gjithé dokumentacionin e nevojshém, né pérputhje me kriteret e vecanta dhe té pérgjithshme,
referuar akteve ligjore dhe nénligjore pér népunésin civil, si dhe té kritereve té publikuara né
portalin e vendeve vakante té DAP-it.

Theksoj se bashkélidhur kérkesés, pérve¢ dokumentave té tjera, kam dérguar edhe formularin e
Vetédeklarimit té Gjendjes Gjygésore dhe Déshminé e Penalitetit, ku vértetohet gjendja ime
Gjygésore si “I Padénuar’.

Mé daté 07.04.2022, kam marré njoftim me ané té postés elektronike, nga M. Sh me detyré
“Specialist né Sektorin e Burimeve Njerézore, prané Ministris¢ sé Financave dhe Ekonomisé
(MFE)”, se nuk jam kualifikuar dhe nuk mund té vijoj mé tej me procedurat, me pretendimin se
uné nuk mund té aplikoj pér pranim, lévizje paralele, apo ngritje né detyré, duke mé konsideruar
si té dénuar. Ky pretendim éshté ngritur nga ana e tyre, duke marré si referencé Vendimit nr.70,
daté 27.06.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat, né kundérshtim me kérkesat dhe kriteret e
pércaktuara pér kété shpallje.

Mé date 08.04.2022, uné e kam ankimuar ¢éshtjen né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit,
prané MFE-sé, si dhe né DAP, né format elektronik dhe me shkresé zyrtare népérmjet shérbimit
postar, ku kam kérkuar rishqyrtimin e procedurave, pasi vendimin pér té mos mé lejuar mua qgé té
vijoj me fazat e tjera té konkurimit pér kété proceduré e konsideroj si té padrejté dhe veprim me
dashje né kundérshtim té ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi.

Mé date 14.04.2022, mé éshté kthyer pérgjigje nga MFE me ané té njé email-i, gjithashtu po né té
njétén daté DAP-i ka publikuar pérgjigjen e ankimimit né fagen zyrtare.
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Pretendoj se nga DAP-i jané shkelur rregullat gjaté procedurave té rekrutimit té punonjésve, pasi
DAP-i ka detyrimin gé té mbikgyré zbatimin e legjislacionit t¢ shérbimit civil né institucionet e
administratés shtetérore, referuar nenit 7, pika c, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”.

DAP-i nuk ka ndjekur té njéjtén praktiké, por ka punuar me dy standarte, pasi ka mbajtur
géndrime té ndryshme nga njéra proceduré né tjetrén, megjithése kushtet kur jané zhvilluar kéto
procedura kané gené té njéjta.

Né janar té vitit 2020, uné kam aplikuar pér pozicionin: “Specialist né Degén e Thesarit Mat”
shpallja: #2534, proceduré kjo e shpallur, nga DAP-i dhe gé éshté administruar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit, prané MFE-sé né bashképunim me DAP-in. Kriteret e pranimit pér kété
proceduré dhe baza ligjore pér kété pozicion kané qené plotésisht té njéjta me kriteret e
pércaktuara né shpalljen: #4030, pér pozicionin: “Specialist né Degén e Thesarit Tirané”.
Megjithése referenca ligjore pér té dyja kéto shpallje ka gené e njéjté, kushtet dhe kriteret e
pranimit kané qené té njéjta, institucioni qé ka publikuar dhe administruar procedurat e
rekrutimit ka gené i njéjti, gjendja ime shogérore dhe dokumentacioni i kérkuar kané gené po
njésoj, por ¢uditérisht uné jam trajtuar né forma té ndryshme nga njéra proceduré né tjetrén.

Tek procedura e paré (shpallja #2534), aplikimi im éshté pranuar dhe uné kam marré pjesé né
konkurim dhe jam kualifikuar né té dyja fazat: né fazén e paré, té verifikimit té kandidatéve, té
cilet peérmbushin kriteret e lévizjes paralele dhe kérkesat e vegcanta té pércaktuara né shpalljen
pér konkurim, si dhe né fazén e dyté, vlierésimin e kandidatéve, ku pérfshihen vlerésimi i pérvojés
né puné, trajnimet, kualifikimet e lidhura me fushén pérkatése, si dhe vlerésimet pozitive dhe
intervista e strukturuar me gojé, ndérsa tek procedura e dyté (shpallja: #4030), nuk mé kané
lejuar qgé té marr pjesé né konkurim!

I vetmi institucion qé nuk mé ka lejuar qé té marr pjesé né konkurim éshté DAP-i, pasi uné né té
njéjtén periudhé kam aplikuar dhe kam marré pjesé né konkurim edhe pér disa pozicione vakante
t¢ publikuara dhe qé jané zhvilluar nga institucione té pavarura shtetérore, qé nuk jané nén
varésiné dhe nén presionin e DAP-it, por ményra e zhvillimit té procedurave té rekrutimit dhe
baza ligjore ku ato jané mbéshtetur kané gené té njéjta.

DAP-i mé ka trajtuar né ményré té pabarabarté dhe diskriminuese edhe pér faktin se persona té
tjeré me té cilét uné ndodhem né kushte té barabarta, jané lejuar gé té punojné si népunés civil,
ndérsa mua s 'mé kané lejuar qé té marr pjesé né konkurim me procedurat e lévizjes paralele, apo
ngritjes né detyré. Kjo pabarazi mund té provohet po me té njéjtin dokument gé DAP-i e pérdor
pér té mé penalizuar mua dhe konkretisht me Vendimin nr. 70, daté 27.06.2016 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Mat. Ky vendim éshté keqinterpretuar qéllimisht nga DAP-i, pér té arritur
qéllimet e veta diskriminuese né kundérshtim té ligjit, pasi:

Sé pari, vihet re se nga gjykata, si masé dénimi pérfundimtar nuk éshté caktuar dénim me burg,
por me 240 oré puné né interes publik. Gjykata ka urdhéruar qé uné té mbaj kontakte me
shérbimin e provés dhe nuk ka dalé asnjé urdhér arresti ndaj meje, pra uné s’kam béré kurré
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burg. DAP-i e anashkalon faktin se uné e kam kryer punén me interes publik para vitit 2020, dhe
sipas nenit 63 t¢ Kodit Penal dénimi alternativ quhet “I pagené”.

Sé dyti, DAP-i nuk mé lejon mua qé té marr pjesé né konkurim, duke marré si referencé vetém
Vendimin nr. 70, daté 27.06.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat, por nuk e ka marré aspak
né konsideraté faktin se pjesé e kétij vendimi éshté edhe A. S, i cili ka kryer té njéjten masé dénimi
dhe rezulton té jeté i punésuar si népunés civil prané Bashkisé Mat, né pozicionin “Pérgjegjés i
Sektorit t¢ Mbrojtjes Civile dhe Pronave”. Uné jam i bindur se Vendimi nr. 70, daté 27.06.2016 i
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat nuk pérbén asnjé pengesé pér té qené pjesé e shérbimit civil dhe
pér kété A.S éshteé né té drejtén e tij, sikurse jané qgindra té tjere, té cilét kané kryer dénime té
ngjashme dhe vashdojné té jené pjesé e shérbimit civil, por trajtimi i pabarabarté i dy personave
me té njéjtat kushte, qé kané kryer té njéjtén masé dénimi, té vendosur nga e njéjta gjykaté, me té
njéjtin vendim, né té njéjtén kohé, ku njéri quhet “l denuar’ dhe nuk lejohet gé té marré pjesé né
konkurim, ndérsa tjetri quhet “l padénuar” dhe lejohet té punojé si népunés civil, tregon mé sé
miri géndrimin diskriminues té DAP-it ndaj meje, duke mé penalizuar pa shkak, pér interesa
personale gé s’kané té béjné fare me ligjin.

DAP-i mé ka pérjashtuar nga procedurat e konkurimit pér shkak té gjendjes sime shogérore té
méparshme, duke patur si géllim qé uné t ‘a kem té pamundur gé té ushtroj té drejtén pér punésim,
né té njéjtén ményré me té tjerét, népérmjet procedurave me lévizje paralele dhe ngritjes né detyré
dhe pér té arritur kété qéllim, dyshoj se DAP-i ka ushtruar edhe presion mbi anétarét e
komisioneve té ngritura prané institucioneve ku uné kam aplikuar.

Uné kam gené pjesé e administratés publike edhe gjaté periudhés q¢ DAP-i pretendon se uné e
kam té ndaluar qé té ushtroj funksione publike pér 20 vjet, madje uné kam bashképunuar me
DAP, jam trajnuar dhe konfirmuar si népunés pér pozicionin ku aktualisht punoj.

Uné kam marré pjesé né disa procedura me lévizje paralele/ngritje né detyré dhe jam kualifikuar
nga institucione té tjera, konkretisht nga Bashkia Tirané, dhe mbi té gjitha nga Kontrolli i Larté i
Shtetit, organi mé i lart¢ né Shqipéri, i pavarur, gé ndér té tjera auditon edhe zbatimin e
dispozitave ligjore, pér pércaktimin e strukturave organike, administrimin e marrédhénieve té
punés dhe plotésimin e vendeve vakante (pika 14, Detyrat kryesore, Rregullorja e brendshme e
funksionimit t¢ KLSH, miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.53, daté 16.04.2012)".

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, punésimin e tij prané Degés sé Thesarit Mat, pér pozicionin ku &shté shpallur fitues
dhe lejimin pér t€ marré pjesé€ né konkurim dhe pér t’u punésuar né pozicione té tjera t€ shérbimit
civil.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar4, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té

* N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, q€ ka si
géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t& tjerét,
té t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi
té padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo té ngjashme, né krahasim
me persona té tjeré apo grupe personash.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé¢ 1 béhen zbatimit dhe respektimit té
parimit t€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné

pjes€é né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1288/1, daté 29.09.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar DAP-in pér ankesén e béré nga D.P, si dhe ka kérkuar informacion dhe
dokumentacionin si mé poshté:

— Kopje té ploté té korrespondencés me ankuesin pér t€ gjitha procedurat e konkurimit
dhe ankesat e béra nga D.P, t€ pérmendura né€ ankesé.

— Informacion nése ka népunés civil t€ tjeré (n€ kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme me
ankuesin), qé¢ kané aplikuar pér 1€vizje paralele dhe jané skualifikuar apo nuk jané
pranuar pér konkurim, gjaté periudhés nga data 01.01.2020 deri né daté 23.03.2022.
Nése po, kopje t€ procedurave.

— Shpjegime lidhur me pretendimin e ankuesit se dhe A.S, ka kryer t&€ njéjtén masé
dénimi si ankuesi dhe rezulton se &shté i punésuar si népunés civil prané Bashkisé Mat.
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— Informacion nése kjo ¢éshtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, njé kopje té akteve dhe
vendimit t€ gjykatés (nése ka).

Me shkresén nr. 5590/2, daté 07.10.2022, DAP-i, né€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Né
zbatim té VKM nr. 77, daté 20.02.2019 “Pér planin vjetor té pranimit, pér vitin 2019, né
institucionet e administratés shtetérore, pjesé e shérbimit civil”, i ndryshuar, si dhe me géllim
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné ekzekutive, pjesé té shérbimit civil, DAP ka vijuar me
shpalljen e vendeve té lira té sistemit t¢ MFE-sé.

Né kété kuadér, népérmjet kodit nr. #2534, DAP-i ka shpallur né fagen zyrtare www.dap.gov.al,

proceduréen e lévizjes paralele dhe até té pranimit né shérbimin civil, pér plotésimin e vendeve
té lira té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit, né rajone. Konkretisht, me shpalljen me kodin
nr. 2534 jané publikuar pér rekrutim vendet e méposhtme:

Specialist né Degén e Thesarit Has - kategoria IV-b;
Specialist né Degén e Thesarit Mat - kategoria 1V-b;
Specialist né Degén e Thesarit Mat - kategoria I1V-b;
Specialist né Degén e Thesarit Mirdité - kategoria IV-b;
Specialist né Degen e Thesarit Puke - kategoria IV-b;

A W~

Specialist né Degen e Thesarit Kukés - kategoria IV-b.

Rezulton té jeté proceduar fillimisht me fazén e lévizjes paralele dhe pér rrjedhojé njésia e
burimeve njerézore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit ka verifikuar dosjet e
kandidatéve pjesémarrés, bazuar né parashikimet e VKM nr. 243, daté 18.3.2015 “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar, Kreu
VII, pika 7. Né pérfundim té verifikimit, nga ana e organit publik kompetent éshté shpallur edhe
lista pérfundimtare e kandidatéve té ciléet jané kualifikuar pér né fazén e intervistés sé
strukturuar me gojé, midis té ciléve edhe ankuesi. Theksojmé se, D.P ka shprehur interesin si
kandidat vetem pér 2 pozicionet e punés, Specialist né Degén e Thesarit Mat, kategoria e pagés
1V-b.

Né vijim, lista me emrat e secilit kandidat té kualifikuar i éshté njoftuar Komitetit té
Brendshém pér Lévizjen Paralele (KBLP) dhe procedura e rekrutimit ka vijuar normalisht.
KBLP-ja né cilésiné e organit kompetent, ka proceduar me zhvillimin e intervistés dhe vlerésimin
e dokumentacionit té kandidatéve pjesémarrés dhe né pérfundim ka vlerésuar secilin prej tyre.
Vlerésimet i jané pércjellé njésisé s¢ burimeve njerézore, e cila mé pas ka njoftuar kandidatét
fitues dhe ata jofitues, individualisht népérmjet adresés sé tyre elektronike (me e-mail). Pér dy
pozicionet e punés Specialist né Degén e Thesarit Mat, nga KPLP-ja jané shpallur fitues me
mbi 70 piké, D.P dhe D. K.

Bazuar né ligjin nr. 138/2015 “ Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”, i ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 17/2016 té
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e
ndalimeve té parashikuara né ligjin nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit t¢ personave qé
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zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike””, DAP éshté organi pérgjegjés pér.
marrjen né dorézim, administrimin dhe pérpunimin e formularéve té vetédeklarimit pér népunésit
né shérbimin civil dhe shérbimin diplomatik, si dhe drejtuesit e ¢do niveli né administratén

publike té nivelit gendror dhe vendor gé nuk pérfshihen né shérbimin civil.

Qéllimi i kétij ligji éshté té garantojé besimin e publikut né funksionimin e organeve té zgjedhura
shtetérore, institucioneve té pavarura dhe atyre té krijuara me ligj, t¢é administratés publike,
népérmjet pengimit té zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga funksioni publik té
personave, té cilét jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré masa sigurie ose jané dénuar
me vendim jopérfundimtar pér kryerjen e krimeve, sipas kétij ligji.

Né datén 06.02.2020 D.P éshté paraqitur prané DAP qé té plotésojé dhe dorézojé
njékohésisht formularin e vetédeklarimit me qéllim nxjerrjen e aktit té emérimit nga njésia
pérgjegjése, né pozicionin ku éshté shpallur fitues nga KBLP-ja. Ky formular éshté regjistruar
me numrin unik té identifikimit 2006 M 0251 dhe mé pas DAP ka vijuar me procedurén e
verifikimit té pércaktuar né Kreun V, té Vendimit nr. 17/2016 t¢ Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé.

Nga shqgyrtimi i formularit té vetédeklarimit té ankuesit u konstatua se, né seksionin III (Té
dhéna mbi gjendjen gjygésore té personit), né pérgjigje té pyetjes numér 1 “A jeni dénuar
ndonjéheré me vendim gjygésor té formés sé preré nga njé autoritet shqiptar ose i huaj?”, D.P
ka deklaruar se, éshté dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré pér veprén penale té
shpérdorimit té detyrés, té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, i
ndryshuar.

Ankuesi, D.P i ka bashkélidhur formularit té vetédeklarimit dhe Vendimin nr. 70, daté 27.6.2016
t¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat, sipas té cilit éshté deklaruar fajtor pér veprén penale té
“Shpérdorimit té detyrés”, té parashikuar né nenin 248 té Kodit Penal dhe né bazé té késaj
dispozite éshté dénuar me 1 (njé) muaj burgim. Né aplikim té nenit 63 té Kodit Penal gjykata
ka urdhéruar pezullimin e ekzekutimit té vendimit té denimit me burgim, pér té pandehurin
D.P, duke e konvertuar kété dénim me 240 oré pune né interes publik. Pér ekzekutimin e
vendimit té mésipérm, gjykata ka vendosur detyrimin e D.P gé té mbajé kontakte me shérbimin e
provés. Me Vendimin nr. 980, daté 15.07.2019 Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur lénien né fuqi
té Vendimit nr. 70, daté 27.06.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pércolli prané DAP, Vértetimin e Gjendjes Gjygésore pér
subjektin vetédeklarues té D.P ku rezulton se, né bazé té Vendimit nr. 70, daté 27.06.2016 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat éshté deklaruar fajtor pér kryerjen e veprés penale té
“Shpérdorimit té detyrés” dhe né bazé té nenit 248 té Kodit Penal éshté dénuar me 1 muaj
burgim. Né zbatim té nenit 63 té Kodit Penal éshté pezulluar ekzekutimi i dénimit me burgim
duke e zévendésuar me detyrimin e té pandehurit qé té kryejé 240 oré pune né interes publik. Ky
vendim éshté ankimuar né Gjykatén e Apelit, e cila me Vendimin nr. 980, daté 15.07.2019 ka
vendosur lénien né fuqi té vendimit. Me shkresén nr. 2965/1, daté 31.12.2019 té Bashkis¢ Mat
rezulton se, shtetasi ka kryer dénimin alternativ me oré pune.
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Né pérfundim té hetimit administrativ DAP-i konstatoi se, pér shkak té veprés penale té kryer
(shpérdorimit té detyrés) dhe dénimit té marré, ankuesi ndodhet né kushtet e ndalimit ligjor pér t'u
eméruar né njé pozicion pune pjesé té shérbimit civil né administratén shtetérore, konkretisht ai
pérfshihet né sferen e ndalimeve té parashikuara né nenin 2, pika 1, shkronja "b", té ligjit nr.
138/2015, i ndryshuar dhe brenda periudhés sé ndalimit, té pércaktuar né nenin 4, pika 2, té
ketij ligji. Pér pasojé, DAP-i nuk mund té procedojé me nxjerrjen e aktit té tij té emérimit né
pozicionin, Specialist né Degén e Thesarit Mat, kategoria e pagés IV-b, ku éshté shpallur fitues
nga ana e KBLP-sé.

Né nenin 2, pika 1, germa “b”, té ligjit nr. 138/2015, i ndryshuar, sanksionohet se: "l1. Nuk
mund té kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, kryetar bashkie apo
késhilltar né késhillin bashkiak dhe né ¢do rast nuk mund té marrin njé funksion me votim nga
Kuvendi, pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, apo me
votim nga késhillat bashkiake ose té qarkut, personal té cilét jané dénuar me burgim me
vendim té formés sé preré, brenda apo jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, pér:

b) kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve gé pérbéjné vepér penale, sipas neneve 110/c,
244, 245, 248, 248/a, 259, 260, 319, 319/¢, apo né fushén e zgjedhjeve, té parashikuar né
Kreun X “Vepra penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve”;
t¢ Kodit Penal.

Né shkronjén e, né pikén 1, té nenit 3, té ligjit 138/2015, i ndryshuar parashikohet se: “Pér veprat
penale té parashikuara né pikén 1, té nenit 2, té ketij ligji, personi nuk mund té emérohet apo
zgjidhet né funksionet publike si mé poshté: .... e) né shérbimin civil dhe shérbimin diplomatik si
dhe drejtues té ¢do niveli né administratén publike té nivelit gendror dhe vendor gé nuk
pérfshihetné shérbimin civil; .....".

Nga dispozitat e mésipérme vérehet se, ndalohet emérimi i funksionaréve publiké né shérbimin
civil, né rast se ata jané dénuar me burgim pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés si¢ ka
ndodhur né rastin e ankuesit, D.P, sipas nenit 248 t¢é Kodit Penal t¢ Republikes sé Shqipéerise, i
ndryshuar. Ndérkohé, pér sa i pérket afatit té ndalimit, ligji 138/2015, i ndryshuar, né nenin 4,
pika 2, té tij parashikohet se: “2. Pér personat e dénuar pér veprat penale gé parashikohen
nga shkronja “b”, e pikés 1, té nenit 2, té ketij ligji, ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo ushtrim
té funksionit zgjat 20 vjet nga momenti i pérfundimit té dénimit me burg, sipas vendimit gjygésor
té formés sé preré”.

Referuar pikés 9, té nenit 4, té ligjit 138/2015, i ndryshuar, rezulton se: “Ulja e masés sé
dénimit pér shkak gjykimi té shkurtuar apo proceduré té ngjashme me té qé passjell uljen e
dénimit, amnistia, depenalizimi, falja, pezullimi i dénimit, lirimi i parakohshém me kusht apo
cdo shkurtim i dénimit, né pérputhje me ligjin, nuk ndikojné né zbatimin e kétij ligji dhe nuk
pérllogariten né funksion té shkurtimit té afatit té denimit, me qéllim shkurtimin e periudhés sé
ndalimeve té parashikuara nga ky ligj:”. Sipas kétij parashikimi, pezullimet e denimit, amnistia,
falja, e masa té tjera alternative té dénimit me burgim, nuk ndikojné né zbatimin e ligjit
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138/2015, i ndryshuar dhe pér rrjedhojé edhe né rastin e ankuesit, pezullimi i zbatimit té dénimit
me burgim pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés nuk pengon zbatimin e kétij ligji.

Per té materializuar veprimtariné administrative DAP-i ka nxjerré Vendimin nr. 4, daté
17.02.2020 me té cilin ka vendosur: “l. Té¢ deklarojé té pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar,
pér D.P, procedurén administrative té lévizjes paralele né shérbimin civil, té shpallur né fagen
zyrtare té DAP-it me kodin nr. #2534, pér 2 (dy) pozicionet e punés Specialist né Degén e
Thesarit Mat, kategoria e pagés IV-b, pér shkak té pamundésisé sé realizimit té objektit dhe
géllimit té saj. 2. Té mos nxjerré aktin e emérimit pér D.P né dy pozicionet ku ai éshté
shpallur fitues nga Komisioni i Brendshém pér Lévizjen Paralele, Specialist né Degen e
Thesarit Mat, kategoria e pagés IV-b. 3. Té njoftohen D.P dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit peér keté vendimmarrje té njesisé pérgjegjese DAP. 4. Ngarkohet Drejtoria e
Procedurave té Rekrutimit né Shérbimin Civil, né Departamentin e Administratés Publike, pér
zbatimin e kétij vendimi. 5. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré. 6. Ndaj kétij vendimi lejohet ankim
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, brenda 45 ditéve, duke filluar ky afat
nga e nesérmja e marrjes dijeni”.

Duke mos gené dakord me vendimmarrjen si mé lart té organit publik, ankuesi i éshté drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me kérkesé-padiné me objekt: “1. Shfuqizimi i
Vendimit nr. 4, daté 17.02.2020 i Departamentit té Administratés Publike; 2. Emérimin e
paditésit né dy pozicionet e punés ku ai éshté shpallur fitues nga Komisioni i Brendshém pér
Lévizjen Paralele, Specialist né Degén e Thesarit Mat, kategoria e pagés IV-b”; me palé té
paditur: DAP dhe person i treté: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Dega e Thesarit Mat, ku né
pérfundim té shqyrtimit gjygésor, me Vendimin nr. 1597, daté 17.07.2020 Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré Tirané vendosi: “Rrézimin e kérkesé padisé”. Ndaj kétij vendimi ankuesi ka
ushtruar té drejtén e ankimit né Gjykatén e Apelit.

Sjellim né vemendje se, né cilésiné e organit pérgjegjés pér administrimin e pérpunimin e té
dhénave té pasqyruara né formularét e vetédeklarimit, nga subjektet e pércaktuara né
shkronjén “gj”, té pikés 4, té kreut Il, t¢ Vendimit 17/2016 té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, DAP né kuader té ligjit 138/2015, i ndryshuar dhe kétij vendimi, mbart ndér té tjera
detyrimet si mé poshté vijon:

i.  Publikimin dhe pérditésimin né fagen zyrtare té internetit té listés sé funksionaréve
/népunésve qé kané depozituar prané DAP formularé vetédeklarimi;
ii.  Publikimin né fagen zyrtare té internetit té formularéve té vetédeklarimit té depozituar
prané DAP, nga ¢do punonjés/népunés i eméruar;
iii.  Publikimin dhe pérditésimin e listés sé subjekteve vetédeklarues té cilét pas verifikimit, jané
konstatuar nga DAP né kushtet e ndalimit té ushtrimit té funksionit publik, sipas ligjit
138/2015, i ndryshuar.

Né respektim té pércaktimeve té mésipérme ligjore, né kété listé, nder té tjera do té gjeni té
publikuar emrin e ankuesit, si dhe shtetasit, M. V, pér té cilin, organi pérgjegjés DAP sikurse né
rastin e D.P ka vendosur deklarimin e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar té procedurés
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administrative té pranimit né shérbimin civil, pér shkak té konstatimit té tij né kushtet dhe
brenda periudhés sé¢ ndalimit pér t'u eméruar né njé funksion publik, sipas ligjit 138/2015, i
ndryshuar.

Nga té dhénat gé administrojmé rezulton se, D.P ka vijuar té aplikojé né procedurat e
konkurrimit, pérfshiré dhe shpalljen #4030-Tirané-Lloji i diplomés “Shkenca Ekonomike”, niveli
minimal i diplomés “Bachelor”, té cituara nga ana e ankuesit né pretendimet e tij. Gjaté fazés sé
verifikimit paraprak né té cilén verifikohet plotésimi i kritereve té pérgjithshme dhe ato té
posacme té kandidatéve éshté konstatuar se, D.P vijon té jet¢ né té njéjtat kushte, pér té cilat
DAP ka marré vendimin nr. 4, date 17.02.2020, “Pér deklarimin e pérfunduar pa njé vendim
pérfundimtar té procedurés administrative té lévizjes paralele, té shpallur né fagen zyrtare té
DAP-it me kodin nr. #2534, pér 2 (dy) pozicionet e punés Specialist né Degén e Thesarit Mat,
pér D.P”, e pér rrjedhojé éshté skualifikuar. Mbi pretendimet e ngritura né ankesén e pércjellé
nga ana juaj, rezulton se, D.P éshté sqaruar edhe me shkresén nr. 6535/1, daté 24.12.2021 té
DAP.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se, shtetasi A. S, ka kryer té njéjtén masé dénimi si ankuesi dhe
rezulton se éshté i punésuar si népunés civil prané Bashkisé Mat, né pozicionin Pérgjegjés i
Sektorit té Mbrojtjes Civile dhe Pronave, DAP sqaron se:

Né kuptim té nenit 4, pika 1, germa “f”, té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil ", i ndryshuar, DAP
éshté njési pergjegjése pér administrimin e shérbimit civil né institucionet e administratés
shtetérore (aparati i Késhillit t¢ Ministrave, ministrité, institucionet gendrore né varési té
Kryeministrit apo ministrave, pérfshiré degét e tyre territoriale, si dhe administrata e prefektit),
ndérkohé qé pér institucionet e pavarura dhe njésité e qeverisjes vendore éshté njésia e
burimeve njerézore.

Ndérkohé, bazuar né ligjin nr. 138/2015, i ndryshuar, si dhe vendimin nr. 17/2016 t¢ Kuvendit té
Shqipérisé, DAP éshté organi pérgjegjés pér marrjen né dorézim, administrimin dhe pérpunimin
e formularéve té vetédeklarimit pér népunésit né shérbimin civil dhe shérbimin diplomatik, si dhe
drejtuesit e ¢do niveli né administratén publike té nivelit gendror dhe vendor qé nuk pérfshihen née
shérbimin civil.

Referuar pikés 1dhe 3, té kreut II, té¢ vendimit nr. 17/2016 t¢ Kuvendit, subjektet gé kandidojné
apo kérkojné té zgjidhen/emérohen né njé nga pozicionet e parashikuara né nenet 2 dhe 3, té
ligjit nr. 138/2015, i ndryshuar, né té njéjten kohé me kérkesén pér kandidim né funksionin
publik, jané té detyruar qé té depozitojné edhe formularin e vetédeklarimit, sipas formatit té
pércaktuar né kreun Il té kétij vendimi. Kur procedura e kandidimit, zgjedhjes apo emérimit
nuk pérfshin detyrimin pér depozitimin e njé kérkese formale nga subjekti, atéheré organi
kompetent e njofton até gé, brenda 10 ditéve nga njoftimi, té depozitojé té plotésuar formularin
e vetédeklarimit, sipas kétij vendimi, me pérjashtim kur parashikohet ndryshe me ligj. Né vijim,
formulareét e vetédeklarimit, pér subjektet e pércaktuara né shkronjén "gj", té pikés 4, té kreut I,
t¢ Vendimit 17/2016 té Kuvendit pércillen prané DAP, si organi pérgjegjés pér administrimin
dhe pérpunimin e tyre”.
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Né pérgjigje té shkresés s& DAP-it, subjekti ankues me shkresén e protokolluar me tonén nr.
1288/3, daté 26.10.2022 ka kundérshtuar pérgjigjet e dhéna nga DAP, dhe ndér té tjera ka
informuar se: “DAP ka hartuar shkresén me nr. 5590/2, daté 07.10.2022, ku me ané té saj éshté
shprehur se pretendimet e mia jané té pabazuara né prova dhe ligj. Né lidhje me kété nga ana e
DAP, jo vetem gé nuk éshté paragqitur asnjé argument dhe prové qé té hedhé poshté pretendimet e
mija, por madje DAP disa nga ¢éshtjet gé uné kam parashtruar, i ka anashkaluar duke mos dhéné
asnjé sqarim dhe pér céshtje té tjera ka dhéné informacion té paploté dhe té pasakté. Uné
pretendoj se nga DAP-i jané shkelur rregullat gjaté procedurave té rekrutimit té punonjésve dhe
pérgjegjési kryesor pér moszbatimin e kétyre rregullave, éshté DAP. Né fakt uné kam shprehur
interes dhe kam aplikuar pér té marré pjes¢ né konkurim pér shumé procedura me lévizje
paralele, apo ngritje né detyré dhe qé jam trajtuar padrejtésisht nga DAP-i.

Pér sa éshté shprehur DAP, se nuk ka asnjé pérgjegjési dhe dijeni pér A. S nése éshté i punésuar
prané Bashkisé Mat, duke i kérkuar informacion Bashkis¢ me shkresén nr. 5590/1, daté
04.10.2022, dua té them se kéto pretendime nuk géndrojné, pasi referuar nenit 7 té ligjit nr.
15272013 “Pér népunésin civil”, pika 2 (¢), “DAP ka si detyré administrimin e Regjistrit Qéndror
t¢ Personelit”; pika 3 (a), “DAP ka té drejté té kérkojé dhe té marré nga institucionet e
administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e gqeverisjes vendore ¢do
informacion té nevojshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tij”; pika 4, “Cdo institucion, gé
punéson népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik dhe népunés civil, gé kané kompetenca
menaxheriale vendimmarrése ose qé kané informacione né kété fushé, jané té detyruar té
bashképunojné me DAP-in".

Nuk éshté me réndési sot, fakti nése punon apo jo A. S prané Bashkis¢ Mat, e réndésishme éshté
se ai ka punuar gjaté periudhés sé cilés mua mé éshté mohuar kjo e drejté dhe ndaj tij nuk éshte
marré asnjé masé pér t'a penguar. Eshté e provueshme se DAP-i ka pas dijeni, pér persona té
tjeré me té cilét uné ndodhem né kushte té njéjta, dhe jané lejuar gé té punojné si népunés civil,
si¢ éshté rasti i A.S, i cili éshté pjesé e té té njéjtit vendim gjykate me té njéjten masé dénimi. Uné
shpeshheré kam kérkuar informacion né lidhje me kété, por pa dhéné emra konkret, pasi emrin e
A. S, DAP e kishte mbi tavoliné dhe mund t’a verifikonte fare lehté né sistem (Regjistrin Qéndror
té Personelit), por kjo nuk ka ndodhur dhe kurré uné nuk kam marré pérgjigje pér kéte. DAP
duhet té mbajé pergjegjési se pse nuk ka vepruar dhe nuk ka kérkuar mé paré informacion pér A.
S, nése ka punuar prané Bashkisé Mat.

e Me shkresén nr. 1288/4, daté 31.10.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka kérkuar nga DAP, kopje t€ shkresé€s dérguar Bashkisé¢ Mat, lidhur me punésimin e
shtetasit A. S dhe pérgjigjes s€¢ dhéné nga Bashkia.

Me shkresén nr. 5590/7, daté 08.11.2022, DAP-i, né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se:
“Me shkresén nr. 4201/3, daté 20.10.2022 Bashkia Mat ka informuar se, A. S éshté i punésuar
né Ndeérmarrjen e Shérbimeve Bashkiake, prané Bashkisé Mat, né pozicionin: Punonjés i
Mbikéqyrjes sé¢ Tregjeve dhe Dekorit, né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése,
pozicion ky i cili nuk éshté shérbim civil. Pér sa mé sipér, konstatohet se A. S, né pozicionin e
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sipércituar, nuk pérfshihet né detyrimin e pércaktuar né shkronjén "gj ", té pikés 4, té kreut II,
té vendimit nr. 17/2016 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé. Pas verifikimit té kryer né
Sistemin Informatik té Regjistrit Qendror té Personelit (RQP) rezulton se, pér A. S, nuk éshté
pasqyruar asnjé e dhéné. Gjithashtu, lidhur me pretendimin e ankuesit se dénimi i dhéné ndaj
tij konsiderohet i pagené né bazé té nenit 63 té¢ Kodit Penal, t¢ ndryshuar, duke u konsideruar i
padénuar/i rehabilituar, DAP sqaron se, instituti i rehabilitimit penal, parashikuar nga neni 69 i
Kodit Penal, té ndryshuar, njihet pér efekt té zbatimit té ligjit nr. 138/2015, i ndryshuar, vetém
nése jemi pérpara rastit kur subjekti vetédeklarues ka kryer njé krim me dashje pér té cilén
éshte dhéné masa e denimit jo mé pak se gjashté muaj. Konkretisht, bazuar né pikén 2, té nenit
4, té ligjit nr. 138/2015, i ndryshuar, ky afat pér ankuesin zgjat 20 vjet nga momenti i
pérfundimit té dénimit me burg, sipas vendimit gjygésor té formés sé preré dhe ndaj tij nuk
aplikohet instituti i rehabilitimit, i parashikuar né nenin 69 té Kodit Penal, i ndryshuar.

Referuar pretendimeve té ankuesit mbi shpalljen #3692 sqarojmé se, né zbatim té pikés 7, té
Kreut VII, té vendimit nr. 243, daté 18.03.2015 “Pér pranimin, lévizjen parale/e, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar, éshté njésia e burimeve njerézore,
qé né bazé té dokumentacionit té paragqitur, bén verifikimin paraprak té kandidatéve qé
pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat e vecanta té pércaktuara né shpalljen pér
konkurim.

Nga té dhénat qé administrojmé rezulton se, njésia e burimeve njerézore prané Agjencisé
Kombeétare té Mjedisit, me daté 13.09.2021, ka njoftuar D.P mbi arsyet e moskualifikimit té tij
pér fazén e dyté té procedurés sé konkurimit, até té intervistés sé strukturuar me gojé.

Ndérkohé, nga dokumentacioni i disponuar prané DAP-it, evidentohet se ankuesi nuk mund té
merrte pjesé né procedurat e rekrutimit, té shpallura nga DAP, pér shkak té pengesés ligjore té
parashikuar nga ligji 138/2015, i ndryshuar, ku pér rrjedhojé éshté njoftuar dhe njésia e
burimeve njerézore té institucionit”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe
nenin 3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé,
bazuar né cilindo shkak té peérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén
ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
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subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies sé ndihmés efektive, gjé e cila éshté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje
té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve
ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, né€ nenin 32, pikén 2, té tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té
detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i
garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij ”.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/b, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e
punémarrésve; ”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né gjendjen shogérore,
g€ 1 béhet nj€ punémarrési né gézimin e t€ drejt€s pér punésim.

Referuar dokumentacionit té¢ administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Mbéshtetur né nenin 22, té ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe né
Vendimin nr. 243, daté 18.3.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, 1 ndryshuar, punésimi né€ institucionet e administratés
shtetérore, 1 cili &shté pjesé e shérbimit civil, kryhet népérmjet procedurés sé rekrutimit, proceduré
e cila zhvillohet nga Departamenti i Administrates Publike (DAP) si njésia pérgjegjése.

Bazuar né sa mé sipér, Departamenti i Administratés Publike ka shpallur népérmjet kodit nr.
#2534, procedurat e 1€vizjes paralele dhe t€ pranimit né€ shérbimin civil pér kategoriné ekzekutive,
pér pozicionin: Specialist n€ Degén e Thesarit Mat-kategoria IV-b.

Referuar nenit 26, pika 3, gérmat a) dhe b), t€ ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
pér procedurén “Lévizje paralele” kané t& drejté t€ aplikojné vetém népunésit civilé té s€ njéjtés
kategori, né t€ gjitha insitucionet pjesé€ e shérbimit civil, ndérkohé qé pér procedurén “Ngritje né
detyré” kané t& drejté t€ aplikojné népunésit civilé t€ njé kategorie paraardhése, t€ punésuar né té
njéjtin apo né njé institucion tjetér t€ shérbimit civil, nése plotésojné kushtet dhe kérkesat e
vecanta pér vendin/vendet e lira, népérmjet ngritjes né detyré.

Né nenin 22, t€ Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, parashikohet:
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e Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive béhet népérmjet njé konkurrimi té
hapur.

o Konkurrimi organizohet né ményré periodike nga njésia pérgjegjése pér secilin nga
grupet e pércaktuara né piken 8 té nenit 19 té kétij ligji.

o  Konkurrimi zhvillohet né kéto dy faza: - verifikimi paraprak, nése kandidatét plotésojné
kérkesat e pérgjithshme dhe ato té posacme, sipas shpalljes sé konkurrimit; - vlerésimi i
kandidatéve.

o Verifikimi paraprak kryhet nga njésia pérgjegjése, ndérsa vilerésimi i kandidatéve béhet
nga komiteti i pérhershém i pranimit, i krijuar pér secilin nga grupet e pércaktuara né
piken 8 té nenit 19 té kétij ligji.

e Kandidatét fitues, g¢é marrin mbi 70 pér gind té pikéve totale té vlerésimit, renditen nga
komiteti i pérhershém i pranimit, sipas pikéve té marra né listén e kandidatéve té

iz

suksesshém....... .

Né nenin 21, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, jané pércaktuar kérkesat e
pérgjithshme g€ njé€ kandidat duhet t€ plotésojé pér t’u pranuar né shérbimin civil. Konkretisht,
konkurenti né€ mes t€ tjerash duhet: ““d) té mos jeté i dénuar me vendim té formés sé preré pér

kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale me dashje”.

Bazuar né thirrjen e mésipérme, ka konkuruar ankuesi pér pozicionin e specialistit né Degén e
Thesarit Mat, i cili &shté shpallur fitues sé€ bashku me njé konkurente tjetér.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 138/2015 “ Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”, 1 ndryshuar, pércaktohet se: “Qéllimi i kétij ligji éshté
té garantojé besimin e publikut né funksionimin e organeve té zgjedhura shtetérore,
institucioneve té pavarura dhe atyre té krijuara me ligj, t¢ administratés publike, népérmjet
pengimit té zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga funksioni publik té personave, té cilét
jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré masa sigurie ose jané dénuar me vendim
Jjopérfundimtar pér kryerjen e krimeve, sipas kétij ligji”.

Né Vendimin nr. 17/2016 t&€ Kuvendit t&¢ Republikés s¢ Shqipéris€, “Pér pércaktimin e rregullave
té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr. 138/2015, “Pér garantimin
e integritetit t¢ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike””, Kreu II.
Rregullat e detajuara dhe afatet pér ploté€simin, dorézimin, administrimin dhe publikimin e
vetédeklarimeve, pika 4/gj, pércaktohet se: “Formulari i vetédeklarimit dorézohet dhe
administrohet nga: gj) Departamenti i Administratés Publike, pér népunés né shérbimin civil dhe
sherbimin diplomatik, si dhe drejtuesit e ¢do niveli né administratén publike té nivelit gendror
dhe vendor gé nuk pérfshihen né shérbimin civil ’, ndérsa né Kreun V. Procedura e realizimit t&
verifikimit, pika 1, pércaktohet se: “Pérpara fillimit té detyrés, emérimit apo zgjedhjes pér njé
nga funksionet e parashikuara né nenet 2 dhe 3, té ligjit 138/2015, organi pérgjegjés pér
administrimin e formularit té vetédeklarimit éshté i detyruar té verifikojé té dhénat e deklaruara

’

nga personi’’.
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Né vijim, ankuesi &shté paraqitur prané DAP g€ t€ ploté€sojé dhe dorézojé formularin e
vetédeklarimit me géllim nxjerrjen e aktit t€ emérimit nga njésia pérgjegjése, né pozicionin ku
&shté shpallur fitues nga Komiteti i Brendshém pér Lévizjet Paralele.

Referuar Vértetimit t€ Gjendjes Gjygésore daté 17.02.2020 t&€ léshuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve pér D.P rezulton se: “Né bazé té Vendimit nr. 70, daté 27.06.2016 té
Gjykates sé Rrethit Gjygésor Mat éshté deklaruar fajtor pér kryerjen e veprés penale té
“Shpérdorimit té detyrés” dhe né bazé té nenit 248 t¢ Kodit Penal e dénon me 1 (njé) muaj
burgim. Né zbatim té nenit 63 té Kodit Penal pezullohet ekzekutimi i dénimit me burgim duke e
zévendésuar me detyrimin e té pandehurit qé té kryejé 240 oré pune né interes publik. Ky vendim
éshté ankimuar né Gjykaten e Apelit, e cila me Vendimin nr. 980, daté 15.07.2019 ka vendosur
lénien né fuqi té vendimit. Me shkresén nr. 2965/1, daté 31.12.2019 té Bashkis¢ Mat rezulton se,
shtetasi ka kryer dénimin alternativ me oré pune. Né bazé té nenit 63 té Kodit Penal quhet i
padénuar”.

Né nenin 2, pika 1, germa “b”, té ligjit 138/2015, i ndryshuar, parashikohet se: “I. Nuk mund té
kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, kryetar bashkie apo késhilltar
né késhillin bashkiak dhe né ¢do rast nuk mund té marrin njé funksion me votim nga Kuvendi,
pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, apo me votim nga
késhillat bashkiake ose té qarkut, personat té cilét jané dénuar me burgim me vendim té formés

sé preré, brenda apo jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, pér: b) kryerjen e veprimeve
apo_mosveprimeve qé pérbéjné vepér penale, sipas neneve 110/c, 244, 245, 248, 248/a, 259,
260, 319, 319/¢, apo né fushén e zgjedhjeve, té parashikuar né Kreun X “Vepra penale gé prekin
zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik t¢ zgjedhjeve”; té Kodit Penal ™.

Né nenin 3, pika 1/e, té ligjit 138/2015, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Ndalimi pér t 'u eméruar
né njé funksion publik. 1. Pér veprat penale té parashikuara né pikén 1, té nenit 2, té kétij ligji,
personi nuk mund té emérohet apo zgjidhet né funksionet publike si mé poshté: .... e) né
shérbimin civil dhe shérbimin diplomatik si dhe drejtues té ¢do niveli né administratén publike té
nivelit gendror dhe vendor gé nuk pérfshihet né shérbimin civil;”, ndérsa né€ nenin 4, pika 2,
pércaktohet se: “Periudha e ndalimit té kandidimit, zgjedhjes apo ushtrimit té njé funksioni té
zgjedhur ose té eméruar. 2. Pér personat qé parashikohen nga shkronja “b”, e pikés 1, té nenit 2,
té ketij ligji, ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo ushtrim té funksionit zgjat 20 vjet nga momenti i
pérfundimit té dénimit me burg, sipas vendimit gjygésor té formés sé preré”.

Departamenti 1 Administratés Publike me Vendimin nr. 04, dat€ 17.02.2020 “Pér deklarimin té
pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar té procedurés administrative té lévizjes paralele, té
shpallur né fagen zyrtare té DAP-it me kodin nr. #2534, pér dy pozicionet e punés specialist né
Degén e Thesarit Mat, pér D.P”, vendosi t&¢ mos nxjerré aktin e emérimit pér D.P né& dy
pozicionet ku éshté shpallur fitues, pasi rezulton i dénuar me veprén penale t&€ shpérdorimit t&é
detyrés (neni 248 t&¢ Kodit Penal, 1 ndryshuar) dhe pér két€ vepér penale ligji nr. 138/2015, 1
ndryshuar, neni 2, pika 1, shkronja “b”, neni 3 dhe 4, parashikon ndalimin e ushtrimit t&
funksionit publik né€ shérbimin civil, pér njé periudhé prej 20 vitesh.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
15



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Ankuesi duke mos gené dakord me vendimmarrjen e DAP-it né daté 06.03.2020, i €shté drejtuar
Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tiran€, me kérkesé-padin€ me objekt: “I. Shfugizimi
i Vendimit nr. 4, daté 17.02.2020 té DAP; 2. Emérimin e paditésit (D.P) né dy pozicionet e punés
ku ai éshté shpallur fitues nga Komisioni i Brendshém pér Lévizjen Paralele, Specialist né
Degén e Thesarit Mat, kategoria e pagés IV-b ™.

Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané, me Vendimin nr. 1595 (1597), daté
17.07.2020 vendosi: “Rrézimin e kérkesé padisé” t€ ankuesit.

D.P me ankimin daté 12.08.2020 i &€shté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirang, né té
cilin ka kundérshtuar Vendimin nr. 1595 (1597), daté 17.07.2020 t€ Gjykatés Administrative t&
Shkallés s¢ Paré Tirané.

Céshtja éshté né proces dhe Komisioneri nuk do shprehet pér kété ¢céshtje, pasi po shqyrtohet nga
Gjykata.

Lidhur me aplikimet e béra mé pas nga ankuesi me nr. #3692 dhe #4030, rezulton se nuk ka njé
vendim gjykate t€ formés sé preré gé t€ shprehet mbi pengesat ligjore g€ ka ankuesi, si dhe
gjendja gjygésore e tij nuk ka ndryshuar. N& kéto kushte, Departamenti 1 Administratés Publike
ka skualifikuar ankuesin nga aplikimet e mépasshme pér pozicionet ku ka konkuruar.

Né kéto kushte, Komisioneri do shqyrtojé ankesén lidhur me trajtimin e pabarabarté t&€ ankuesit
nga ana e DAP-it krahasuar me subjekte té tjeré vetédeklarues.

Pér t€ vlerésuar né lidhje me pretendimet e ankuesit, Komisioneri kérkoi nga DAP, informacion
nése ka népunés civil té tjeré (n€ kushte té njéjta apo t€ ngjashme me ankuesin), g€ kané aplikuar
pér lévizje paralele dhe jané skualifikuar apo nuk jané€ pranuar pér konkurim. Lidhur me kété,
DAP dérgoi kopje t¢ Vendimit nr. 02, daté 03.02.2021 pér shtetasin, M. V, pér t€ cilin, DAP
sikurse né rastin e D.P ka vendosur deklarimin e pérfundimit pa njé vendim pérfundimtar té
procedurés administrative t€ pranimit né shérbimin civil, pér shkak t€ konstatimit t& tij né
kushtet dhe brenda periudhés s€ ndalimit pér t'u eméruar né njé funksion publik, sipas ligjit
138/2015, t€ ndryshuar.

Referuar dokumentacionit té€ shqyrtuar rezulton se:

Departamenti i Administraté€s Publike me Vendimin nr. 02, dat€ 03.02.2021 “Peér deklarimin té
pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar té procedurés administrative té pranimit né shérbimin
civil, té shpallur né fagen zyrtare t¢ DAP-it me kodin nr. #3102, pér pozicionet e punés specialist
né Agjenciné Rajonale té Ekstensionit Bujqésor Shkoder, pér M. V", ka vendosur t€ mos nxjerré
aktin e emérimit pér M. V né€ pozicionin ku ai ka pérzgjedhur, Specialist né Sektorin e
Ekstensionit Bujgésor Lezhé, né Agjenciné Rajonale t€ Ekstensionit Bujgé€sor Shkodér apo
pozicionet e tjera té€ shpallura pér rekrutim me kodin nr. #3102.

Né arsyetimin e vendimit, DAP né€ mes t€ tjerash ka konstatuar se: “Bazuar né vértetimin e
gjendjes gjygésore nr. 11, daté 14.01.2021, té pércjellé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
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me shkresén nr. 309/1, daté 15.01.2021, rezulton se me vendimin nr. 138, daté 16.09.2014,
Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé e ka deklaruar fajtor, pér veprat penale “Shpérdorim detyre”, e
né bazé té nenit 248 té Kodit Penal dénohet me 12 muaj burgim. Né aplikim té nenit 59 té Kodit
Penal pezullohet ekzekutimi i dénimit me burgim dhe vihet né prové pér 2 vite..... DAP-i véren se
né rastin konkret M.V éshté dénuar pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés (neni 248 té
Kodit Penal, i ndryshuar) dhe pér kété vepér penale ligji nr. 138/2015, i ndryshuar, neni 2, pika
1, shkronja “b”, neni 3 dhe 4, parashikon ndalimin e ushtrimit té funksionit publik né shérbimin
civil, per njé periudhé prej 20 vitesh. Si rrjedhojé, pér shkak té veprés penale té kryer, M. V
ndodhet né kushtet e ndalimit ligjor pér t'u eméruar né njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil
né administratén shtetérore dhe DAP-i nuk mund té procedojé me nxjerrjen e aktit té tij té
emérimit”.

Gjithashtu, referuar listés® s& subjekteve vetédeklarues té cilét pas verifikimit, jané konstatuar nga
DAP né kushtet e ndalimit t€ ushtrimit t€ funksionit publik, sipas ligjit 138/2015, i ndryshuar,
rezulton se né kété listé jané 149 persona t€ cilét jané konstatuar nga DAP né kushtet e ndalimit t€
ushtrimit t€ funksionit publik dhe emri 1 ankuesit rezulton te jeté né€ kété listé né€ numrin rendor 40
dhe M. V né numrin rendor 102.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se, shtetasi A. S, ka kryer té njéjtén masé dénimi si ankuesi dhe
rezulton se éshté i punésuar si népunés civil prané Bashkisé Mat.

Referuar shkresés nr. 4201/3, daté 20.10.2022 té€ Bashkis€ Mat, rezulton se A. S €shté 1 punésuar
né Ndérmarrjen e Shérbimeve Bashkiake, prané Bashkisé Mat, né pozicionin: Punonjés i
Mbikéqyrjes sé€ Tregjeve dhe Dekorit, né Sektorin e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Rezulton se pozicioni 1 punés 1 A.S si punonjés 1 Mbikéqyrjes s€ Tregjeve dhe Dekorit ashtu si
dhe pozicioni 1 punés i1 ankuesit si specialist 1 financés né Zyrén Vendore Arsimore Klos, jané
pozicione pune g€ nuk jané pjesé e shérbimit civil dhe si rrjedhojé nuk jané subjekt i ligjit nr.
138/2015 “ Pér garantimin e integritetit t¢é personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, 1 ndryshuar, dhe Vendimin nr. 17/2016 t€ Kuvendit t¢ Republikés sé
Shqipéris€, “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té
parashikuara né ligjin nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit t¢ personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike””, pér t€ cilét DAP-1 €sht€é organ pérgjegjés pér.
marrjen né dorézim, administrimin dhe pérpunimin e formularéve t€ vetédeklarimit pér népunésit
né shérbimin civil.

IER2]

Né analizé t€ veprimeve t€ kryera nga Departamenti 1 Administrat€s Publike rezulton se nga ana e
kétij institucioni jané kryer t€ njéjtat veprime dhe &shté mbajtur i njéjti gé€ndrim lidhur me
trajtimin e formularit t€ vetédeklarimit t€ gjendjes gjyqésore t€ kandidatéve fitues t€ cilét
rezultojné t€ dénuar pér veprén penale t€ shérdorimit t€ detyrés (neni 248 1 Kodit Penal).

Swww.dap.gov.al/images/documents/Subjekte%20te%20K onstatuar%20ne%20Kushtet %20e%20Ndalimit%20te %20 Ushtrimit %2
Ote%20Funksionit.pdf
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Né pérfundim, Komisioneri gjaté analizés sé informacionit dhe provave t€ sipércituara, konstatoi
se:

- Nga ana e DAP-it, jané ndjekur t€ gjithé procedurat dhe hapat, né mbéshtetje t& akteve
ligjore/nénligjore, pér vlerésimin e formularit t& vetédeklarimit t€ gjendjes gjyqésore t&
kandidatéve fitues.

- Ankuesi nuk €shté vendosur né kushte té pabarabarta nga ana e DAP-it, pasi Ky institucion
ka mbajtur t€ njéjtin qéndrim pér vlerésimin e formularit t€ vetédeklarimit t€ gjendjes
gjyqésore dhe pér kandidatét e tjeré fitues pér pozicionet e punés ku kané konkuruar.

Diskriminimi pérkufizohet né€ nenin 3, pika 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si nga ligjet né fuqi”.

Né nenin 12/1/b) té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)

rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né ‘“shkakun e mbrojtur”. Trajtimi m& pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés s& pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t&€ ngjashme, i cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Pér sa mé sipér, né reference t&€ nenit 7/1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, Komisioneri vleréson se Departamenti i Administratés Publike, nuk ka ndérmarré
veprime g€ e kané& ekspozuar subjektin ankues ndaj njé trajtimi t€ pabarabarté dhe té
pafavorshém.

Né mungesé t& kétij trajtimi, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé me njé
sjellje t€ paligjshme nga ana e Departamentit t&¢ Administratés Publike, pér shkakun e pretenduara
nga ankuesi dhe pér rrjedhojé nuk provohet se Departamenti i Administratés Publike ka shkelur
dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, 5/1, neni 7/1, neni 12/1/b, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pika 10
t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,
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VENDOSI:
Konstatimin e mosdiskriminimit t€ D.P, pér shkak t€ gjendjes shogérore, né t€ drejtén pér
punésim, nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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