REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot. Tirané, mé . 2022

MENDIM ME SHKRIM

Pér gjykimin né seancé plenare té céshtjes me:

KERKUES: Komiteti Shqiptar i Helsinkit

SUBJEKT | INTERESUAR: Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé

OBJEKTI: Shfuqgizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e RSH té:
a) Nenit 89/b té ligjit nr.7985, daté 27.01.1995, Kodit
Penal té RSH (i ndryshuar), shtuar me nenin.3 té ligjit
nr.35/2020, daté 16.04.2020.
b) Nenit 242/a té ligjit nr.7985, daté 27.01.1995, Kodit
Penal té RSH (i ndryshuar), shtuar me nenin.2 té ligjit
nr.35/2020, daté 16.04.2020.

BAZA LIGJORE: Nenet 1/3, 3, 18/1/2, 45/1/4, 124, 131/a; 134/1 pika (i) té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
Neni 3 dhe 14 i protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ,
Nenet 49/3, germa (e), 72 e vijues té Ligjit nr. 8577 daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té R.Sh”.



PERPARA
GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

E nderuar Kryetare e Gjykatés Kushtetuese,

Té nderuar anétaré té Gjykatés Kushtetuese,

Né mbéshtetje t€ neneve 81, pikat 1 dhe 2, shkronja “d”, dhe 83, pika 1, t&¢ Kushtetutés, me

propozimin e njé grupi deputetesh,

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:
Miratimin e ligjit nr. 35/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995,
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar”

Kérkuesi ka depozituar prané Gjykatés Kushtetuese kérkesén me objekt :
Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e RSH té:
a) Nenit 89/b té ligjit nr.7985, daté 27.01.1995, Kodit
Penal té RSH (i ndryshuar), shtuar me nenin.3 té ligjit
nr.35/2020, daté 16.04.2020.
b) Nenit 242/a té ligjit nr.7985, daté 27.01.1995, Kodit
Penal té RSH (i ndryshuar), shtuar me nenin.2 té ligjit
nr.35/2020, daté 16.04.2020.

Né vijim té shkresés Tuaj Nr. 322/5 Prot daté 21.06.2022 “Kérkim mendimi”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (Komisioneri), paraget mendimin e tij né pérputhje me ;
e statusin e institucionit té pavarur publik;
e t& atributeve q€ 1 jepen prej Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, si dhe
e né pérmbushje té géllimit pér garantimin e té drejtéssé cdo personi pér barazi pérpara

ligjit.



l. LEGJISLACIONI | BRENDSHEM DHE AKTET NDERKOMBETARE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 17
1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.
2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Neni 18
1. T€ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.
2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.
3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk

ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Konventa Europiane pér Mbrojten e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore?

Neni 14
Ndalimi i diskriminimit Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé
duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha,
feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore,

pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca té bazuara
né njé karakteristiké té identifikueshme, objektive ose personale, ose "status”, me té cilin
personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri2. Gjykata ka theksuar se
fjalés "shkak/status tjetér" né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjeré.®> GJEDNJ fillimisht
véren se ndérsa njé numér i shembujve konkreté kané té béjné me karakteristikat gé¢ mund té

! Ratifikuar me ligjin Nr.8137, daté 31.7.1996 FZ. 20-1996

22 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70.

3 Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.



thuhet se jané "personale” né kuptimin gé ato jané karakteristika té lindura ose té lidhura
natyrshém me identitetin ose personalitetin e individit, té tilla si seksi, raca dhe feja, jo té gjitha
shkaget e listuara mund té karakterizohen késhtu.

Protokolli Nr. 12

Neni 1

Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit
1. Ky Protokoll do té hyjé né fuqgi ditén e paré té muajit gé pason mbarimin e njé periudhe
prej dy muajsh pas datés né té cilén shtaté Shtete anétare té Késhillit t&¢ Evropés do té
kené€ shprehur pélqimin e tyre pér t’u lidhur me Protokollin, sipas dispozitave t€ nenit 8.
2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e

parashikuara né paragrafin 1.

Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1

Objekti
Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etning, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 2
Qéllimi
Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér:
a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité
dhe pér té marré pjesé né jetén publike;
c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit

diskriminimin.



Neni 3

Pérkufizimet

1.“Diskriminim” &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi.

7. “Diskriminim 1 térthorté” €shté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé€ dispozité, kriter ose
praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té
favorshme pér shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né raport me njé tjetér person ose
grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i
ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até.

Neni 6

Trajtimi i ndryshém i pérligjur
1. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve
apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né

fuqi.

Neni 21

Komisioneri

1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mé poshté komisioneri, siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin. Komisioneri éshté
person juridik publik.

Neni 22
Statusi
Komisioneri éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés
dhe ligjit.
Neni 32
Kompetencat
1. Komisioneri ka kompetencé:
gj) me kérkesén e gjykatés gé shqyrton ¢éshtjen, té parashtroj@ mendim me

shkrim pér cfarédo lloj ¢éshtjeje gé lidhet me diskriminimin;



I MENDIM

Pér té trajtuar drejt pretendimin e kérkuesit né lidhje me nenin 242/a té Kodit Penal, né kuptim té
ngrities sé kuptueshmérisé sé tij né nivelin kushtetues, do parashtrojmé né ményré té
pérgjithshme duke evidentuar gjaté analizés pretendimin né lidhje me cénimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit, né referim té nenit 18 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

Kushtetuta né nenin 18 té saj parashikon se té gjithé duhet té jené té barabarté para ligjit. Kjo
dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit mbi baza gjinore, racore,
feje, etnie, gjuhe, bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike, arsimore, sociale
ose pérkatésie prindérore, ndérsa, paragrafi i treté mishéron né vetvete kufizimin e késaj té
drejte, sipas té cilit, askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin e
dyté, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive (shih vendimin nr. 48, daté
15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata, népérmjet jurisprudencés sé saj, né disa vendime ka interpretuar nenin 18 té
Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon gé té gjithé té jené té barabarté pérpara
ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera
ligjore. Konkretisht, ajo éshté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé
ose kategori personash gé jané né kushte objektivisht t&€ ndryshme. Barazia para ligjit
dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”,
si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté”
(shih vendimet nr.34, daté 20.12.2005; nr.39, daté 16.10.2007; nr.4, daté 12.02.2010,té
Gjykatés Kushtetuese).

Jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa standarde pér té vierésuar nése njé ligj apo njé nen i
tij, éshté diskriminues bazuar né kushtet dhe kriteret e nenit 18 té Kushtetutés. Né té tilla raste
ajo gé do duhej té konsiderohej éshté nése ligji parashikon trajtim té diferencuar té subjekteve
dhe, nése diferencimi ka gené i pérligjur dhe pér njé arsye objektive.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane

“Parimi i barazisé nuk lejon gé té njéjtat t’i trajtosh ndryshe dhe té ndryshmet né thelb t’i
trajtosh njésoj. Parimisht éshté né diskrecionin e ligjvénésit qé té zgjedhé se cilat rrethana
do té kené pasoja juridike té njéjta me géllim qé t’i rregullojé ato njésoj nga piképamja
juridike. Por kété zgjedhje ligjvénési duhet ta argumentojé né ményré té arsyeshme
(BVerfGE 53, 313 (329).

Fakti nése né raste té caktuara éshté respektuar apo jo ne thelb parimi i barazisé, nuk mund
té vlerésohet né ményré abstrakte dhe té pérgjithshme, por duhet té shihet ne lidhje me
vegorité dhe karakteristikat e ¢éshtjes konkrete qé synohet té rregullohet.”



(vendimi (Beschluss) i Senatit té Dyté, daté 09.03.1994 — 2 BvL 43, 51, 63, 64, 70, 80/92, 2
BVR 2031/92).
Pér njé kuptueshméri mé té miré té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit legjislatori ka
miratuar Ligjin Nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, ku
ndér té tjera parashikohen e dhe format e diskriminimit, té cilat né thelb jané forma té tipizuara
sjelljeje qé shkaktojné cenim té parimit té barazisé dhe té mosdiskriminimit.

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, e konkretizon
nenin.18 té Kushtetutés dhe éshté hartuar nén frymén e tij. Gjithashtu ky ligj éshté pérfaruar
plotésisht me standartet e Bashkimit Europian, konkretisht me katér Direktiva né kété fushe?.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé listé jo-shteruese shkagesh®.

Né kété kontekst pérligjet kuptimi i barazisé, sipas té cilit: duhen trajtuar né ményré té ndryshme
situata té ndryshme. Né té kundért, nése trajtohen né ményré té njéjté situata thelbésisht té
ndryshme atéheré jo vetém qé parimi i barazisé thelbésore nuk konkretizohet, por edhe parimi i
barazisé formale mbetet i parealizuar.

Pikérisht nén dritén e kétyre standarteve, Komisioneri jep mendimin e tij sa i pérket pretendimit
pér cénimin e parimit té proporcionalitetit né raport me té drejtén pér barazi, sa i pérket nenit
242/a, me titull “Moszbatimi i masave té autoriteteve shtetérore gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme apo gjaté epidemisé”.

Sikurse konstatohet dhe nga veté titulli i dispozités, ky nen zbatohet dhe ka fugi vetém gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme apo gjaté epidemisé, pra pérgjaté njé situate ekstreme e cila
pércaktohet si e tillé me akte té posacme té pércaktuara nga Kushtetuta dhe legjislacioni. Prima
facia, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacioni i posacém pér gjendjen e
jashtézakonshme, nuk krijojné pengesa pér respektimin e Shtetit té sé Drejtés si parim i sipérm.
Kushtetuta bén njé rregullim té hollésishém té marrédhénieve juridiko-kushtetuese gjaté

4 Ligji éshté pérafruar plotésisht me:

1. 32000L0043, Direktivén e Késhillit 2004/43/KE té 29 qershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit t& trajtimit t&
barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”.

2.32000L0078, Direktivén e Késhillit 2000/78/KE t€ 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri t€ pérgjithshém
pér trajtimin e barabarté n€ punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”.

3. 32004L0113, Direktivén e Késhillit 2004/113/KE t& 13 dhjetorit 2004 pér ‘“Zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabart€ ndérmjet burrave dhe grave né mundésing pér t€ pasur dhe pér t’u furnizuar me mallra dhe shérbime”.

4. 32006L0054, Direktivén e Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit 2006/54/KE té 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin €
parimit t& mundésive té barabarta dhe té trajtimit t& barabarté t& burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
marrédhéniet gjaté punés”.

5Né nenin 1 parashikohet shprehimisht “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etning, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.



situatave té jashtézakonshme. Ajo afron disa garanci kushtetuese me karakter material e
procedural. Né situatén e jashtézakonshme, masat lidhen kryesisht, me kufizimin e té drejtave
dhe lirive individuale, si dhe me ményrén e kompensimit t& humbjeve gé vijné si rezultat i
kufizimit. Té drejtat dhe lirité kushtetuese, mund té kufizohen né ményré té posagme, pértej
kufizimeve né njé periudhé té zakonshme dhe kéto kufizime mund té shkojné deri né shmangien
e tyre (derogimi). Por éshté fjala vetém pér ato té drejta qé Kushtetuta vendos shprehimisht.

Parimi i Proporcionalitetit tashmé ka njé pérmbajtje té€ qarté. Ai éshté pasuruar mjaft edhe si
rezultat i doktrinés gjyqgésore, duke krijuar njé pérmbajtje té ploté né té gjithé elementét pérbérés:
géllimi i legjitimuar, domosdoshmeéria, testi i balancés sé masave té marra.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, shprehet se lirité dhe té drejtat e njeriut mund té
kufizohen né rast se:

o Pérhapja e sémundjes infektive éshté e rrezikshme pér siguriné dhe shéndetin publik;

o Kufizimi i lirisé sé njé personi éshté njé masé ekstreme ndaj pérhapjes sé sémundjes, pasi
masat e tjera mé pak kufizuese nuk kané rezultuar efektive pér mbrojtjen e interesit
publik;

Nga ana tjetér, Gjykata Europiane e té Drejtave té njeriut ka konsoliduar praktikén, né lidhje me
kushtet gé duhet té plotésohen pér kufizimin e lirive dhe té drejtave té njeriut. Vetém plotésimi i
kétyre kushteve né ményré pérmbledhése legjitimon kufizimin e té drejtave, konkretisht:
kufizimi béhet me ligj,

né proporcion me gjendjen e diktuar,

pér njé interes publik; dhe

pa cénuar thelbin e veté sé drejtés.

Pérsa i pérket véshtrimit krahasimor té késaj dispozite, né raport me vepra té tjera penale, éshté
shumé e réndésishme gé té testohet dhe té kuptohet nése veprat e tjera penale té
parashikuara né Kodin Penal, né thelb jané té ngjashme né ményré qé té mundésojné
krahasimin mes tyre.

Parimi i barazisé nénkupton:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té
marré pjesé né jetén publike;

c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin (neni 2 i
Ligjit).

Referuar késaj dispozite, koncepti i barazisé substanciale pérbéhet nga dy aspekte:

“barazia e mundésive”dhe “barazia e rezultateve”.

Pér té konsideruar nése dy vepra penale mund té krahasohen me njéra tjetrén, do té duhet té
shihet nése ndodhen né kushte objektivisht té njéjta.

Kodi Penal pérbén ligjin mé té réndésishém, ku pérmblidhen né ményré té sistemuar dispozitat
penalo-juridike.



Konstatojmé se Kodi Penal né asnjé nen té tij nuk parashikon dispozité tjetér ku té pércaktohet
ndonjé vepér tjetér penale, e ndodhur né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme apo pandemisé.
Né kété situaté, Komisioneri e gjykon té pamundur krahasimin e késaj dispozite me ndonjé vepér
tjetér penale té parashikuar né Kod, pavarésisht elementéve té ngjashém té anés objektive gé
vepra e parashikuar né nenin.242/a mund té keté me ndonjé vepér tjetér penale, pikérisht sepse
ndodhet né kushte krejtésisht té ndryshme té kryerjes sé veprés.

Ajo cka konsiderohet shgetésuese , éshté dispozita né paragrafin e treté té saj (citoj):
“Moszbatimi i urdhérit t& dhéné nga organet kopetente pér karantinimi ose izolim apo
shkelja e rregullave té katantinés ose té izolimit nga personi mbartés ose jo i sémundjes
infektive, té cilit i &shté njoftuar ky detyrim nga autoritetet shtetérore pérkatése, dénohet
me burgim nga dy deri tre vjet”.

Paraprakisht bé&j me dije se, né vijim té kérkesés sé Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pér té dhéné opinion né lidhje me projektligjin
““Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar ”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pasi u konsultua mbi kété projekt-
ligj, dha disa sugjerime té cilat i pércjellim bashkéngjitur kétij mendimi. Vlen pér tu theksuar se
gé né até propozim dhe relacionin shogérues té tij, nuk ka patur asnjé sgarim apo elaborim té
faktit se pérse grupi i mbartésve té sémundjes infektive ngjitése dhe grupi i jo mbartésve té
sémundjes infektive ngjitése konsideroheshin si njé subjekt i posagém i veprés penale.

Ligji nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, nuk
parashikon pérkufizim né lidhje me termin mbartés dhe jo mbartés té sémundjes infektive. Né
mungesé té njé parashikimi té tillé ligjor, evidentimi i reflektuar nga dispozita né bartés dhe jo
bartés i sémundjes infektive dedukton né faktin e ekzistencés sé dy grupeve té ndara nga njéri
tjetri. Grupi mbartés i sémundjes infektive té cilét kané certifikim nga autoriteti pérkatés
shéndetésor dhe grupi jo bartés i sémundjes té cilét jané té Certifikuar si jo mbartés dhe né mé té
shumtén mund té konsiderohen si persona té dyshuar, té prezumuar, apo té predispozuarpér té
géné mbartés.

Konsiderimi i kétyre dy grupeve, (grupi i mbartésve té sémundjes infektive dhe grupi i jo
mbartésve té sémundjes infektive), té cilét ndodhen né kushte objektivisht té ndryshme, pérballé
té njéjtés ashpérsi dénimi, éshté joproporcionale né raport me pasojat e mundshme gé mund té
vijné prej secilit prej tyre dhe krijon premise pér cénim té parimit té baraziseé.

Né pérputhje me kérkesat e parimit té proporcionalitetit, ¢cdo dénim duhet té jeté né raport té
drejté me rrezikshmériné e veprés penale dhe shkallén e fajit té autorit, i cili rezulton i ndryshém
tek personat mbartés dhe ata jo mbartés té sémundjes infektive.

Ky paragraf parashikon dénime jopropocionale, né mungesé té njé raporti té drejté midis
rrezikshmérisé sé veprés penale dhe shkallés sé fajit té autorit. Vlerésojmé se do té duhej té
realizohej njé ndarje ndérmjet subjektit i cili nuk éshté mbartés i sémundjes infektive, por ka
detyrimin té zbatojé rregullat e pérgjithshme kufizuese, dhe nga ana tjetér subjekti i cili éshté
mbartés i sémundjes infektive dhe pér kété shkak éshté vendosur né izolim ose karantiné. Ky



diferencim do té garantonte gé masat e dénimit té caktohen né proporcion me shkallén e fajésisé
sé subjektit, i cili konsumon veprén penale dhe pasojat qé kané ardhur si rrjedhojé e shkeljes sé
marrédhénies juridike t€ mbrojtur nga legjislacioni penal dhe nga ana tjetér do té ishte né
pérputhje me parimin e barazise.

Pra né thelb, jemi para situatés , kur personat ose grupet e personave né situata té ndryshme
trajtohen njésoj. Individét apo subjektet gé jané né situata té ndryshme duhet té marrin trajtim té
ndryshém deri né masén qé nevojitet pér t’i lejuar té gézojn€ mundEsi té barabarta me t& tjerét,
duke pérligjur kuptimin e barazisé, sipas té cilit: duhen trajtuar né ményré té ndryshme
situata té ndryshme. Né té kundért, nése trajtohen né ményré té njéjté situata thelbésisht té
ndryshme atéheré jo vetém qé parimi i barazisé thelbésore nuk konkretizohet, por edhe
parimi i barazisé formale mbetet i parealizuar.

Neni 3 pika 7 e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon “diskriminimin e térthorté” si
njé forme diskriminimi gé ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do
ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té favorshme pér shkaget e parashtruara
né nenin 1 té kétij ligji né raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter
a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij
synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané t¢ domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté
me gjendjen gé e ka shkaktuar até.

Edhe e drejta e BE-sé edhe jurisprudenca e KEDNJ-sé pranojné se diskriminimi mund té
rezultojé jo vetém nga trajtimi i ndryshém i njerézve né situata té njéjta, por gjithashtu nga
trajtimi i njéjté né situata t&€ ndryshme. Késhtu tek diskriminimi “i térthorté” nuk &shté trajtimi qé
ndryshon por jané mé tepér pasojat e atij trajtimi, té cilat ndjehen ndryshe nga subjekte me
karakteristika té ndryshme.

GJEDNUJ-ja éshté shprehur se “e drejta pér té mos u diskriminuar kundér gézimit té té drejtave té
garantuara sipas KEDNJ-sé dhunohet gjithashtu kur Shtetet... nuk i trajtojné né ményra té

ndryshme personat, situatat e té ciléve jané shumé té ndryshme .8

Né ¢éshtjen Thlimenos kundér Greqisé, ligji kombétar i ndalonte personat me dénime penale té
hynin né profesionin e financieréve me licencé shtetérore, sepse njé dénim penal nénkuptonte njé
mungesé ndershmérie dhe besueshmérie té nevojshme pér té kryer kété funksion. Kérkuesi né
kété céshtje ishte dénuar penalisht pér refuzimin pér té veshur uniformén ushtarake gjaté
shérbimit té tij kombétar. Kjo kishte ndodhur sepse ai ishte anétar i Déshmitaréve té Jehovait, i
cili éshté njé grup fetar i zotuar pér page. GJEDNJ-ja vendosi se nuk kishte arsye té ndaloheshin
personat nga profesioni kur dénimi i tyre penal nuk lidhej me céshtje té besueshmérisé dhe
ndershmérisé. Qeveria Kishte diskriminuar kérkuesin duke mos Kkrijuar njé pérjashtim né
rrequllin pér situata té tilla, duke shkelur té drejtén e manifestimit té besimit té tij fetar (sipas
Nenit 9 t&¢ GJEDNJ-s€) né lidhje me ndalimin e diskriminimit.

6 GJEDNJ, Thlimenos kundér Gregisé [GC] (No. 34369/97), 6 Prill 2000, paragraf 44 (ECtHR, Thlimmenos v.
Greece [GC] (No. 34369/97), 6 April 2000, para. 44). Po késhtu, GJEDN, Priti kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Nr.
2346/02), 29 Prill 2002, paragraf 88 (ECtHR, Pretty v. the United Kingdom (No. 2346/02), 29 April 2002).
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Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje gé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”

Disa karakteristika té tjera g¢ GJEDNJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér té “statuseve té tjera”
jané: Né Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi gé njé dallim i bazuar né
gradén ushtarake mund té binte né kundérshtim me nenin 14; Né Larkos kundér Qipros, Gjykata
gjeti shkelje té nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
giramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; Né Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se té genit i burgosur mund té binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; Né Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, pérséri Gjykata nuk adresoi né ményré specifike
céshtjen e "statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si
ish oficer i KGB-sé pérfshihet né nenin 14. Né Paulik kundér Sllovakia, Gjykata pranoi qé
kérkuesi, njé baba atésia e té cilit ishte vértetuar gjygésisht, kishte njé "status™ gé mund té
krahasohej me baballaré dhe néna té prezumuar, né situata kur atésia ishte ligjérisht e supozuar
por jo e pércaktuar gjyqgeésish;

Edhe Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.31/2021, ka cmuar té theksojé se :
“Parimi I barazis€ nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, prandaj Gjykata, n€ rast trajtimi
té njéjté té subjekteve, shqyrton nése ligji duhet té kishte patur diferencim mbi njé arsye
legjitime dhe objektive, pasi ato, (subjektet), paragiten me specifika té ndryshme.

Né kété kontekst, Kodi Penal, né nenin 47 té tij, ka pércaktuar se individualizimi i dénimit éshté
pércaktimi ndérmjet njé minimumi dhe njé maksimumi té ofruar nga Kodi Penal, dhe zbatimi i
késaj mase brenda kufijve té parashikuar né ligj dhe né pérshtatje me karakterin dhe shkallén e
rrezikshmérisé shogérore té veprés penale dhe té autorit té saj, si dhe shkallén e fajésisé, duke
pasur parasysh rrethanat rénduese dhe lehtésuese té autorit té veprés penale, ¢cka do té thoté
pérshtatja e dénimit té veprés penale dhe kryerésit té saj.

Né kété kuptim, neni 242/a, paragrafi i treté, i Kodit Penal, parashikon dénimin me burgim nga
dy deri tre vjet. Bazuar né pérmbajtjen e dispozités sé sipércituar, njé marzh kaq i ngushté
dénimi, nuk i jep mundési gjykatés, né referim té nenit 47 té Kodit Penal, té individualizojé
dénimin né raport dhe pérshtatje me karakterin dhe shkallén e rrezikshmérisé shogérore té veprés
penale dhe té autorit té saj. Nése marzhi i dénimit do té ishte shumé mé i gjeré, atéheré do té
konsideronim té ezauruar testin e proporcionalitetit t& dénimit, pasi gjykata do té kishte
diskrecion té individualizonte masén e dénimit né raport me subjektin gqé e Kkishte kryer até.
(person mbartés ose jo i sémundjes infektive).
Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se legjislacioni penal ka pér detyré té mbrojé vlera té
réndésishme, té tilla si:
pavarésia e shtetit dhe térésia e tij territoriale, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, rendi
kushtetues, prona (neni 1/b i KP-sé). Ai bazohet né parimet kushtetuese té shtetit té sé
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drejtés, té barazisé pérpara ligjit, té drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té dénimit, si dhe té
humanizmit (neni 1/c i KP-s€). Ky legjislacion éshté njé tregues kuptimploté pér ¢cdo vend,
né kuptimin se sa ai éshté né gjendje té balancojé té drejtén e shtetit pér té siguruar rendin
publik e shogéror, nga njéra ané, me té drejtat dhe lirité e individit, nga ana tjetér

(shih vendimet nr. 9, daté 26.02.2016;nr. 47, daté 27.06.2012; nr. 1, daté 12.01.2011 té
Gjykatés Kushtetuese).

Né kéto kushte, krijohet dyshimi i arsyeshém se prima facie rrequllimi i ri ligjor vendos né
pozité mé pak té favorshme , pérsa i pérket masés sé dénueshmérisé né proporcion me pasojat e
veprés, personin jo mbartés i sémundjes infektive_né raport me personin mbartés té sémundjes
infektive.

Pér té justifikuar trajtimin e ndryshém duhet té demonstrohet se rregulli ose praktika né fjalé

- ndjek njé synim legjitim dhe se
- mjetet e zgjedhura pér arritjen e synimit (d.m.th. masa gé ka cuar drejt trajtimit té
ndryshém) jané proporcionale dhe t¢ domosdoshme pér arritjen e atij synimi. ’

Pér té pércaktuar nése trajtimi i ndryshém éshté proporcional, gjykata duhet té bindet se:

- Nuk ka asnjé mjet tjetér pér arritjen e géllimit gé kérkon mé pak ndérhyrje né té drejtén
pér trajtim té barabarté. E théné ndryshe, gé disavantazhi i pésuar té jeté minimumi i
mundshém i démit té nevojshém pér arritjen e géllimit té synuar;

- Qéllimi pér tu arritur éshté kaq i réndésishém saqé justifikon kété nivel ndérhyrjeje.

Duke Ju falenderuar pér bashképunimin Tuaj,
Me konsideratg,

KOMISIONERI

ROBERT GAJDA

7 GJED-ja ofroi njé shpjegim té zgjeruar té idesé sé justifikimit objektiv né ¢éshtjen Supermarketi Bilka GmbH
kundér Ueber Fon Harc (Bilka-Kaufhaus GmbH v. Eeber Von Hartz). Kétu, punonjésit me kohé té pjesshme, qé
ishin pérjashtuar nga skema profesionale e pensionit té Bilkas (njé supermarketi), u ankuan se kjo gjé pérbénte
diskriminim té térthorté kundér grave, pérderisa ato pérbénin shumicén e gjeré té punonjésve me kohé té pjesshme.
GJED-ja vendosi se kjo do té pérbénte diskriminim té térthorté, pérvecse kur mund té justifikohej ndryshimi né
pérfitim. Pér té pasur justifikimin duhej té demonstrohej se: “masat ... e pérzgjedhura nga Bilka korrespondojné me
njé nevojé reale nga ana e sipérmarrjes, jané té pérshtatshme pér arritjen e objektivave té synuar, dhe jané té
domosdoshme pér kété gellim”. Bilka argumentoi se arsyeja e ndryshimit né trajtim ishte dekurajimi i punés mé
kohé té pjesshme dhe nxitja e punés me kohé té ploté, sepse punonjésit me kohé té pjesshme nuk ishin té zellshém
né puné gjaté mbrémjeve ose té Shtunave, duke e véshtirésuar mbajtjen e njé stafi t&€ mjaftueshém. GJED-ja vendosi
se kjo mund té pérbénte njé géllim legjitim. Megjithaté ajo nuk iu pérgjigj pyetjes nése pérjashtimi i punonjésve me
kohé té pjesshme nga skema e pensionit ishte né pérpjesétim me arritjen e kétij qéllimi. Kriteri gé masat e marra
duhet t€ jené “t€ domosdoshme” nénkupton se duhet t&€ demonstrohet se nuk ekziston asnjé mjet alternativ, gé do té
shkaktonte mé pak ndérhyrje me parimin e trajtimit té barabarté.
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