REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot.

Tirané, mé . 2022

MENDIM ME SHKRIM

Pér gjykimin né seanceé plenare té ¢éshtjes me:

KERKUES:

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Dhoma Kombétare e Avokatisé

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé

Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e RSH té:
Nenit 10, pika 8, fjalia e dyt&, né ligjin nr. 32/2021 “Pér
sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”

Nenet 11, 17, 18, 131l/c, 134, 155 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipériseé,

Neni 3 dhe 14 i protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ,

Nenet 49, 50, 51 t& Ligjit nr. 8577 daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
R.Sh”, ndryshuar me ligjin nr.99/2016 dhe ligjin nr.45/2021.
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PERPARA
GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

E nderuar Kryetare e Gjykatés Kushtetuese,

Té nderuar anétaré té Gjykatés Kushtetuese,

Né& mbéshtetje t€ neneve 81, pikat 1 dhe 2, shkronja “d”, dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés,

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Miratimin e ligjit nr. 32/2021 “Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin ¢ transportit™.

Kérkuesi ka depozituar prané Gjykatés Kushtetuese kérkesén me objekt :

Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e RSH té:
Nenit 10, pika 8, fjalia e dyté, me kété pérmbajtje: “Pala ¢
démtuar ose pérfituesi, né rast se merr shérbime nga
mbrojtési ligjor, mund té paguajé deri 5% té vlerés sé
démshpérblimit té pérfituar, por jo mé pak se tarifat e

pércaktuarané aktet pérkatése.

Né vijim té shkresés Tuaj Nr. 530/4 Prot daté 20.09.2022 “Kérkim mendimi”, Komisioneri pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi (Komisioneri), paraget mendimin e tij né pérputhje me ;

e statusin e institucionit té pavarur publik;

e t& atributeve qé 1 jepen prej Ligjit nr. 10221 dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, si dhe

e né pérmbushje té géllimit pér garantimin e té drejtéssé cdo personi pér barazi pérpara

ligjit.
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LEGJISLACIONI | BRENDSHEM DHE AKTET NDERKOMBETARE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Neni 17

1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e

Njeriut.

Neni 18

1. T& gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk

ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Konventa Europiane pér Mbrojten e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore?!

Neni 14

Ndalimi i diskriminimit Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé
duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha,
feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,

pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Protokolli Nr. 12

Neni 1

! Ratifikuar me ligjin Nr.8137, daté 31.7.1996 FZ. 20-1996
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Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi i c¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar
né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara

né paragrafin 1.

Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1

Objekti
Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 2
Qéllimi
Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér:
a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité
dhe pér té marré pjesé né jetén publike;
c¢) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit

diskriminimin.

Neni 3

Pérkufizimet
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1.“Diskriminim” €shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi.

Neni 6

Trajtimi i ndryshém i pérligjur
1. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga Ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve
apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né

fuqi.

Neni 21

Komisioneri

1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mé poshté komisioneri, siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo formé sjelljeje gqé nxit diskriminimin. Komisioneri éshté

person juridik publik.

Neni 22
Statusi
Komisioneri éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés
dhe ligjit.
Neni 32
Kompetencat
1. Komisioneri ka kompetencé:
gj) me kérkesén e gjykatés gé shqyrton ¢éshtjen, té parashtrojé mendim me

shkrim pér cfarédo lloj ¢éshtjeje gé lidhet me diskriminimin;

I MENDIM
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Pér té trajtuar drejt pretendimin e kérkuesit né lidhje me nenin 10, pika 8, té ligjit nr. 32/2021 “Pér
sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, né kuptim té ngritjes sé kuptueshmérisé sé tij
né nivelin kushtetues, do parashtrojmé né ményré té pérgjithshme duke evidentuar gjaté analizés
pretendimin né lidhje me cénimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, né referim té nenit

18 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé.

Kushtetuta né nenin 18 té saj parashikon se, té gjithé duhet té jené té barabarté para ligjit. Kjo
dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit mbi baza gjinore, racore, feje,
etnie, gjuhe, bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésie prindérore, ndérsa, paragrafi i treté mishéron né vetvete kufizimin e késaj té drejte,
sipas té cilit, askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin e dyté,
nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive (shih vendimin nr. 48, daté 15.11.2013

té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata, népérmjet jurisprudencés sé saj, né disa vendime ka interpretuar nenin 18 té Kushtetutés,
si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon gé té gjithé té jené té barabarté pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore.
Konkretisht, ajo éshté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé
ose kategori personash gé jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Barazia para ligjit
dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”,
si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté”
(shih vendimet nr.34, daté 20.12.2005; nr.39, daté 16.10.2007; nr.4, daté 12.02.2010,té
Gjykatés Kushtetuese).

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té

Protokollit té 12, t8 KEDNJ-sé pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:
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a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢cdo té drejte gé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik.

GJEDNJ-ja ka konfirmuar se, nocionet e diskriminimit t€ ndaluara, si nga neni 14 i Konventés

ashtu edhe nga neni 1, i Protokollit Nr. 12, duhet té interpretohen né té njéjtén ményré?.

Jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa standarde pér té vlerésuar nése njé ligj apo njé nen i
tij, &shté diskriminues bazuar né kushtet dhe kriteret e nenit 18 té Kushtetutés. Né té tilla raste ajo
gé do duhej té konsiderohej éshté nése ligji parashikon trajtim té diferencuar té subjekteve dhe,

nése diferencimi ka gené i pérligjur dhe pér njé arsye objektive.

Neni 14, i KEDNJ-sé nuk jep njé pérkufizim se ¢faré pérbén diskriminim.

Né praktikén e saj GJEDNJ-ja ka interpretuar se, "diskriminimi i drejtpérdrejté” pérshkruan njé
"ndryshim né trajtimin e personave né situata analoge ose té ngjashme" dhe "bazuar né njé
karakteristiké té identifikueshme ose "status™® t& mbrojtur nga neni 14 i KEDNJ —sé&* Pra,

kérkohet gé, personat né njé situaté té ngjashme té trajtohen né ményré té barabarté®.

GJEDNJ rrallé e pérdor termin “diskriminim i térthorté”. Sipas GJEDNJ-sé, e drejta pér té mos u
diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té

arsyeshém shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve éshté objektivisht e

2 Shiko : Pilav kundér Bosnje dhe Hercegovings, 2016, prg. 40; Zorni¢ kundér Bosnje dhe Hercegovinés, 2014, prg
27; Sejdi¢ dhe Finci kundér Bosnje dhe Hercegovinés [GC], 2009, prg. 55-56.

3 Shiko: Biao kundér Danimarkés [GC], 2016, prg 89; Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC],
2010, prg. 61; D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC], 2007, prg. 175; Burden kundér Mbretérisé sé
Bashkuar [GC], 2008, prg. 60.

4 Shiko: Varnas kundér Lituanisé, 2013, prg. 106; Hoogendijk kundér Holandés, 2005.

5 Si mé sipér.
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ndryshme®. GJEDNJ-ja né praktikén e saj ka konstatuar se, diskriminimi i térthorté mund té marré
formén e efekteve té démshme disproporcionale té njé politike ose mase té pérgjithshme, e cila,
edhe pse e shprehur né terma neutralé, ka njé efekt té vecanté diskriminues pér njé grup té

caktuar’.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane
“Parimi i barazisé nuk lejon qé té njéjtat t’i trajtosh ndryshe dhe té ndryshmet né thelb t’i
trajtosh njésoj. Parimisht éshté né diskrecionin e ligjvénésit gé té zgjedhé se cilat rrethana
do té kené pasoja juridike té njéjta me qéllim qé t’i rregullojé ato njésoj nga piképamja
juridike. Por kété zgjedhje ligjvénési duhet ta argumentojé né ményré té arsyeshme
(BVerfGE 53, 313 (329).
Fakti nése né raste té caktuara éshté respektuar apo jo ne thelb parimi i barazisé, nuk mund
té vlerésohet né ményré abstrakte dhe té pérgjithshme, por duhet té shihet ne lidhje me
vegorité dhe karakteristikat e ¢éshtjes konkrete qé synohet té rregullohet.”
(vendimi (Beschluss) i Senatit té Dyté, daté 09.03.1994 — 2 BvL 43, 51, 63, 64, 70, 80/92, 2
BvR 2031/92).

Pér njé kuptueshméri mé té miré té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit legjislatori ka
miratuar Ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, ku
ndér té tjera parashikohen e dhe format e diskriminimit, t& cilat né thelb jané forma té tipizuara

sjelljeje qé shkaktojné cenim té parimit té barazisé dhe t& mosdiskriminimit.

Ligji Nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, e konkretizon
neninl8 té Kushtetutés dhe éshté hartuar nén frymén e tij. Gjithashtu ky ligj éshté pérfaruar

plotésisht me standartet e Bashkimit Europian, konkretisht me katér Direktiva né kété fushe®.

6 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GJIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

Shiko: Biao kundér Danimarkés [GC], 2016, prg. 103; D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC], 2007, prg.
184; Sampanis dhe té tjerét kundér Greqisé, 2008, prg. 67)

8 Ligji éshté pérafruar plotésisht me:

1. 32000L0043, Direktivén e Késhillit 2000/43/KE té 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té
barabart€ ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”.

2. 32000L0078, Direktivén e Késhillit 2000/78/KE t€ 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri t& pérgjithshém
pér trajtimin e barabarté né€ puné€sim dhe marrédhéniet gjaté punés”.
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Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe

mosdiskriminimit né lidhje me njé listé jo-shteruese shkagesh®.

Neni 14, i KEDNJ-sé, garanton mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh. Shkaget e cituara shprehimisht né kété dispozité t¢ KEDNJ-sé (Neni 14) jané ilustruese

dhe jo shteruese.

Sipas praktikés sé GJEDNJ-sé, neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por
vetém ato diferenca té bazuara né njé karakteristiké personale té identifikueshme, objektive ose
personale, ose "status", me té cilin personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-
tjetri.10 Gjykata ka theksuar se fjalés "shkak/status tjetér" né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i
gjeré.! Interpretimi i kétij nocioni “nuk éshté kufizuar né karakteristika gé jané personale né

kuptimin gé ato jané té lindura apo té pandashme”*?,

Disa karakteristika g¢ GJEDNJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér té “statuseve té tjera” jané: Né
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi gé njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund té binte né kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t& nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
giramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,

Gjykata konsideroi se té genit i burgosur mund té binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit

3. 32004L0113, Direktivén e Késhillit 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér ‘“Zbatimin e parimit t& trajtimit té
barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésing pér té pasur dhe pér t’u furnizuar me mallra dhe shérbime”.

4. 32006L0054, Direktivén e Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit 2006/54/KE t€ 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e
parimit t&¢ mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né céshtjet e punésimit dhe
marrédhéniet gjaté punés”.

9Né nenin 1 parashikohet shprehimisht “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etning, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

10 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg.

90.

11 shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
12 Shih: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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14; né Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike ¢éshtjen
e "statusit tjetér 7, por né gjetjen e njé shkelje té nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si ish oficer
I KGB-sé pérfshihet né nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje té
nenit 14 si rezultat i dallimit qé béhej nga skema e lirimit té parakohshém bazuar né kohézgjatjen e

dénimit me burg.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja _nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né cdo rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e céshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Né kété kontekst pérligjet kuptimi i barazisé, sipas té cilit: duhen trajtuar né ményré té ndryshme
situata t€ ndryshme. Né té kundért, nése trajtohen né ményré té njéjté situata thelbésisht té
ndryshme atéheré jo vetém gé parimi i barazisé thelbésore nuk konkretizohet, por edhe parimi i

barazisé formale mbetet i parealizuar.

Pikérisht nén dritén e kétyre standarteve, Komisioneri jep mendimin e tij sa i pérket pretendimit

pér cénimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Norma e kundérshtuar si antikushtetuese nga kérkuesi, neni 10, pika 8, fjalia e dyté, e ligjit nr.
32/2021 “Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, parashikon:
Pala e démtuar ose pérfituesi, né rast se merr shérbime nga mbrojtési ligjor, mund té
paguajé deri 5% té vlerés sé démshpérblimit t€ pérfituar, por jo mé pak se tarifat e

pércaktuara né aktet pérkatése.

Norma e sipércituar, né fakt normon njé mardhénie e cila deri né momentin e hyrjes né fuqi,
rregullohej nga Ligji 9109 daté 17.07.2003, ndryshuar me ligjin nr.9795 daté 23.07.2007 dhe
ligjin nr.10 047, faté 24.12.2008 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj
rregullon organizimin e profesionit té avokatisé, té drejtat dhe detyrat e avokatit si dhe kushtet pér

ushtrimin e kétij profesioni. Konkretisht :
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Neni 11 (Shtuar pika 3 me ligjin nr. 91/2012, daté 27.9.2012) parashikon

1. Shpérblimi i avokatit pér punén e kryer caktohet né njé nga ményrat e méposhtme:

a) me marréveshje ndérmjet tij dhe palés sé mbrojtjur ose té pérfagésuar prej tij;

b) nga gjykata ose prokuroria, kur ai éshté caktuar kryesisht ose kur personi i mbrojtur ose i
pérfagésuar nuk ka mundési financiare dhe ndihma ligjore pér té éshté falas.

Masa e shpérblimit pér kéto raste pércaktohet me vendim té pérbashkét té Ministrit té Drejtésisé
dhe Késhillit Drejtues té Dhomés Kombétare té Avokatisé;

c) me ligj.

2. Né té gjitha rastet, avokatit nuk i lejohet t& marré shpérblim tjetér.

3. Ministri i Drejtésisé dhe Kryetari i Dhomés Kombétare té Avokatisé, pasi marrin mendimin e
Ministrisé sé Financave, caktojné tarifat e shpérblimit té avokatéve pér dhénien e ndihmés
juridike, té cilat zbatohen kur nuk ka marréveshje té ndryshme me shkrim mes avokatit dhe
personit té mbrojtur ose té pérfagésuar prej tij dhe kur ndihma juridike nuk éshté dhéné sipas

dispozitave pér ndihmén juridike.

Neni 12 parashikon

1. Avokati nuk mund té kérkojé nga personi gé mbron ose pérfagéson, gé té shpérblehet prej tij me
pérgindje gjaté procesit té gjykimit.

2. Shpérblimi me pérgindje, i parallogaritur ose jo, mund té paguhet vetém kur éshté parashikuar
né marréveshjen ndérmjet avokatit dhe personit gé ai mbron ose pérfagéson, pér rastin mbrojtjes
apo pérfagésimit té suksesshém té ¢éshtjes.

3. Avokatit i lejohet té paguhet me komision né rastet kur siguron kthimin e huasé pér personin gé

mbrohet ose pérfagésohet prej tij jogjygésisht.

Sikurse dispozitat parashikojné gartazi, shpérblimi i avokatit pér punén e kryer caktohet me :
- marréveshje,
- meligj,

- nga gjykata ose prokuroria.
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Shpérblimi me pérgindje, ka vetém njé kufizim. Ai duhet té parashikohet né marréveshjen
ndérmjet avokatit dhe personit gé ai mbron ose pérfagéson, pér rastin mbrojtjes apo pérfagésimit
té suksesshém té céshtjes. Dispozita nuk referon kufizime né raport me masén e pérgindjes sé
vendosur mes avokatit dhe klientit té tij. Kjo do té thoté se né té gjitha pérfagésimet, kur avokati
nénshkruan njé marréveshje me Klientin e tij, pér pérfagésimin e céshtjes, masa e shpérblimit i

nénshtrohet vullnetit té paléve kontraktore.

Me hyrjen né fuqi té normés sé atakuar, népérmjet njé ligji i cili ka si objekt rregullimin e
sigurimit té detyrueshém né sektorin e transportit, konstatohet se, vendoset njé kriter i posacém i
cili rregullon marrédhénien mes avokatit dhe klientit té tij, vetém pér pérfaqésimin ligjor té njé
lloj céshtjeje, e cila ka té béjé me kontratén e sigurimit té mjeteve motorike. Ky kriter nuk
lejon mbrojtésin ligjor apo avokatin té pércaktojné me marréveshje me klientét e tyre, shpérblime

té cilat kalojné shumén 5%.

Né kushtet kur rrequllimi i ri ligjor, parashikon njé diferencim pérsa i pérket masés sé shpérblimit

té avokatéve, duke tejkaluar kompetencat e dhéna nga Ligji 9109, krijohet dyshimi i arsyeshém se

prima facie, rrequllimi i ri ligjor vendos né pozité mé pak té favorshme pérsa i pérket masés sé

shpérblimit, avokatét té cilét pérfagésojné céshtje té cilat kané té béjné me kontratén e sigurimit té

mjeteve motorrike, né raport me avokatét té cilét pérfagésojné cdo lloj ¢éshtje tjetér. Ky tejkalim

éshté reflektuar me miratimin e dispozités qé& pércakton kufirin deri 5% té vlerés sé

démshpérblimit té pérfituar nga avokati apo ndihmeési ligjor.

Parimi i barazisé nénkupton:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré
pjesé né jetén publike;

c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin (neni 2 i
Ligjit).

Referuar késaj dispozite, koncepti i barazisé substanciale pérbéhet nga dy aspekte:

“pbarazia e mundésive”’dhe “barazia e rezultateve”.
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Respektimi i parimit té barazisé kérkon ndér té tjera, mosdiskriminimin e shtetasve dhe grupeve,

né kushte té njéjta, pa arsye té pérligjura.

Diferenca né trajtim géndron né faktin se njé personi apo grupi personash u krijohen véshtirési apo
u béhet e pamundur ushtrimi i té drejtave dhe lirive té njohura, né raport me té tjerét, kur té gjithé

kéta persona jané ndodhur né rrethana té njéjta apo té ngjashme.

Pér té géné pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim té ligjit duhet té plotésohen né ményré

kumulative, té njékohshme kéto kushte:

- té ekzistojé trajtim i diferencuar , i pabarabarté dhe i pafavorshém, i personit né raport me
té tjerét té cilét ndodhen né rrethana té njéjta;

- trajtimi i diferencuar té keté sjellé si pasojé véshtirésiné apo pamundésiné e kétij personi
pér té ushtruar té drejtat dhe lirité e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare té

ratifikuara, apo ligjet né fuqi.

KEDNJ-ja nuk garanton té drejtén pér puné dhe profesion. Né praktikén e saj GJEDNJ-ja ka
interpretuar se, megenése neni 8 garanton té drejtén pér njé "jeté private shogérore "3, kjo
dispozité, né rrethana té caktuara, mund té pérfshijé aktivitete profesionale dhe aktivitete
tregtare’*. GJEDNJ-ja ka interepretuar se ka disa aspekte tipike t& “jetés private” qé mund t&
preken né mosmarréveshje té tilla nga shkarkimi, ulja né detyré, mospranimi né njé profesion ose

masa té tjera té ngjashme té pafavorshme.®

Komiteti i Ministrave t€ Késhillit t€ Europés, né Rekomandimin nr.R(2000) 21 “Pér Liriné e
ushtrimit té Profesionit té Avokatit”, thekson, midis té tjerave, se duhen marré té gjitha masat e
nevojshme pér té respektuar, mbrojtur dhe promovuar liriné e ushtrimit té profesionit té avokatit
pa diskriminim dhe pa ndérhyrje té papérshtatshme nga autoritetet shtetérore; vendimet gé kané té

béjné me autorizimin pér té praktikuar si avokat ose pér té hyré né kété profesion duhet té merren

13 Termi né gjuhén angleze “private social life”.

14 Shih: Fernandez Martinez kundér Spanjés [GC], prg. 110; Satakunnan Markkinaporssi Oy and Satamedia Oy v.
Finland [GC], prg. 130.

15 Shih: Denisov kundér Ukrainés [GC], prg. 101, 104-105, 108 dhe 109, 115-117; shih gjithashtu J.B. dhe té tjerét

kundér Hungarisé, prg. 127-129.
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nga njé organ i pavarur; dhomat e avokatisé ose shogatat e tjera profesionale té avokatéve duhet té
hartojné standardet profesionale dhe kodet e etikés; dhomat e avokatisé dhe shogatat e tjera
profesionale duhet té jené organe té vetérregulluara dhe té pavarura, té afta té pérfagésojné
interesat e avokatéve, té promovojné edukimin dhe trajnimin e tyre té vazhdueshém dhe té

mbrojné integritetin e tyre profesional.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme gé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecganta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té

drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
si e drejté sociale, por dhe si liri negative gé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté

ushtrimit té saj.

Sipas doktrinés, praktikimi i njé profesioni mund té kufizohet nga rregullime té arsyeshme qgé

mund t’u atribuohen konsideratave té s€ mirés s€ pérgjithshme.

Parimi i Proporcionalitetit tashmé ka njé pérmbajtje té garté. Ai éshté pasuruar mjaft edhe si
rezultat i doktrinés gjygésore, duke krijuar njé pérmbajtje té ploté né té gjithé elementét pérbérés:

géllimi i legjitimuar, domosdoshmeéria, testi i balancés sé masave té marra.

GJEDNJ-ja, né ményré té vazhdueshme ka interpretuar se trajtimi i diferencuar apo déshtimi pér
té trajtuar ndryshe persona té cilét jané né situata t€ ndryshme éshté diskriminues, nése ai nuk
bazohet né njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk
ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé synohet té realizohet™®.

Sa mé sipér, kur vendos pér rastet e diskriminimit, GJEDNJ-ja do té zbatojé testin e méposhtém:

16 16 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabian kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés sé Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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1. A ka pasur ndonjé diferencé né trajtimin e personave gé jané né situata té njéjta ose té
ngjashme, apo déshtim pér té trajtuar ndryshe persona qé jané né situata té ndryshme?
2. Nése po, a éshté e justifikuar objektivisht njé diferencé e tillé — apo mungesa e dallimit?
Vecganérisht, né lidhje me:
a. A ndjek njé géllim legjitim?
b. A jané mjetet e pérdorura né ményré té arsyeshme, proporcionale me géllimin e

ndjekur?*’

Pér té pércaktuar nése trajtimi i ndryshém éshté proporcional, gjykata duhet té bindet se:

- Nuk ka asnjé mjet tjetér pér arritjen e géllimit qé kérkon mé pak ndérhyrje né té drejtén pér
trajtim té barabarté. E théné ndryshe, gé disavantazhi i pésuar té jeté minimumi i
mundshém i démit té nevojshém pér arritjen e géllimit té synuar;

- Qéllimi pér tu arritur éshté kaq i réndésishém saqé justifikon kété nivel ndérhyrjeje.

Relacioni shogérues i ligjit, nuk referon asnjé shpjegim né lidhje me arsyen dhe géllimin gé
kérkon té arrijé me vendosjen e késaj dispozite e cila vendos njé kufizim sa i pérket shpérblimit té
avokateve apo mbrojtésve ligjoré, pér ¢éshtjet té cilat kané té béjné me kontratén e sigurimit té

mjeteve motorrike.

Né thelb, edhe pse legjislatori ka rregulluar me ligj té posacém njé marrédhénié juridike qé lidhet
me sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit, marrédhénia e pérfagésimit midis njé
personi dhe njé mbrojtési ligjor né ¢éshtjet e sigurimit té detyrueshém dhe né té gjitha ¢éshtjet e
tjera té juridiksionit civil, mbetet e njejté. Né kété kontekst, nuk kuptohet dhe nuk shikohen
justifikime se pse mbrojtésit ligjoré né kéto ¢éshtje duhet té kené njé kufizim té lirisé sé tyre pér té

vendosur mbi marrédhénien financiare gé duan té ndértojné me té démtuarin ose palén pérfituese.

17 Referuar : Guide on Article 14 of the European Convention on Human Rights and on Article 1 of Protocol No. 12
to the Convention, pérditésuar né 31 gusht 2022, botim i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, fg.16. (né
gjuhén angleze)
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Theksojmé se, pikérisht se béhet fjalé pér njé kufizim té njé profesioni té liré, né njé natyré té
caktuar céshtjesh, té rregulluar me ligj té posacém, arsyetimi dhe shpjegimi i kufizimit né
relacionin pérkatés éshté njé domosdoshméri, pasi vetém késhtu mund té kuptohet nése ka apo jo
njé pérligje té arsyeshme dhe objektive, gqé ndjek njé géllim legjitim népérmjet mjeteve
proporcionale. Mungesa e njé arsyetimi té tillé ngre dyshime té arsyeshme mbi respektimin e

parimit té barazisé sé késaj norme e pér rrjedhojé pérputhshmériné e saj me Kushtetutén.

Pérfundimisht, parimet e mosdiskriminimit dhe té barazisé, jané té ndérthurura ngushté. Parimi i
barazisé kérkon qé situatat e barabarta té trajtohen né ményré té barabarté dhe situatat e
pabarabarta ndryshe. Déshtimi pér ta béré kété do té pérbéjé diskriminim, nése nuk ekziston njé

justifikim objektiv dhe i arsyeshém?.

Duke Ju falenderuar pér bashképunimin Tuaj,

Me konsideraté,

KOMISIONERI

ROBERT GAJDA

18 Referuar: Explanatory Report to the Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, fage 3.
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