REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot.

Tirané, mé . . 2023

MENDIM ME SHKRIM

Pér gjykimin né seancé plenare té ¢éshtjes me:

KERKUES:

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

28 Deputeté té Kuvendit té Shqgipérisé (jo mé pak se 1/5
Deputetéve).

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé

Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e RSH i
Vendimit Nr.589, daté 07.09.2022 “Pér rregullat dhe
procedurat pér konfiskimin pér interes publik té objekteve
té ndértuara pa leje, pér qéllim fitimi”.

Nenet 4,7,18,81,116 dhe 118 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé,

Nenet 27,49,50 dhe 51 té Ligjit nr. 8577 daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té R.Sh”, i ndryshuar.

GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

TIRANE

I/E nderuar Kryetar/e i Gjykatés Kushtetuese,

Té& nderuar anétaré té Gjykatés Kushtetuese,

Késhilli i Ministrave ka miratuar Vendimin nr.589 daté 07.98.2022 “Pér rregullat dhe procedurat
pér konfisktimin pér interes publik té objekteve té ndértuara pa leje, pér géllim fitimi”.

Né datén 14.10.2022, Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesén objekt

gjykimi.
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N¢ vijim t€ shkres€s Tuaj Nr. 719/2 Prot. daté 01.12.2022 “Kérkim mendimi”, (protokolluar
daté 09.12.2022 né institucion), Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (Komisioneri),
paraget mendimin e tij me shkrim né pérputhje me ;

e statusin e institucionit té pavarur publik;

e t& atributeve qé 1 jepen prej Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, si dhe

e né pérmbushje té& géllimit pér garantimin e té drejtés sé ¢do personi pér barazi pérpara
ligjit.

l. LEGJISLACIONI | BRENDSHEM DHE AKTET NDERKOMBETARE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 17
1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.
2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Neni 18
1. T& gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.
2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.
3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Konventa Europiane pér Mbrojten e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore?

Neni 14 — Ndalimi i diskriminimit.
Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Protokolli Nr. 12 KEDNJ
Neni 1 — Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit.

1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do

! Ratifikuar me ligjin Nr.8137, daté 31.7.1996 FZ. 20-1996
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mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1 — Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etning, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 2 — Qéllimi
Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér:
a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité
dhe pér té marré pjesé né jetén publike;
c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit
diskriminimin.

Neni 3 — Pérkufizimet

1.“Diskriminim” €shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi.

Neni 6 — Trajtimi i ndryshém i pérligjur
1. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga Ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t€ marréveshjeve
apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né
fuqi.

Neni 21 — Komisioneri
1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mé poshté komisioneri, siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin. Komisioneri
éshté person juridik publik.
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Neni 22 — Statusi
Komisioneri éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés
dhe ligjit.

Neni 32 — Kompetencat
1. Komisioneri ka kompetencé:
gj) me kérkesén e gjykatés gé shqyrton céshtjen, té parashtroj@ mendim me
shkrim pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje gé lidhet me diskriminimin;

1 MENDIM ME SHKRIM

Pér té trajtuar drejt pretendimin e kérkuesit né lidhje me trajtimin e diferencuar té subjekteve,
duke pérjashtuar nga ndjekja penale té gjithé subjektet gé kané ndértuar pa leje pér géllime fitimi
né rast té nénshkrimit té aktit noterial, kontraté premtim shitje, pérmes té cilit kalojné,sipérfaget
pa leje ose né tejkalim té saj, né favor té shtetit, né kuptim té ngritjes sé kuptueshmérisé sé tij né
nivelin kushtetues, do parashtrojmé né ményré té pérgjithshme duke evidentuar gjaté analizés
pretendimin né lidhje me cénimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, né referim té nenit
18 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Kushtetuta né nenin 18 té saj parashikon se té gjithé duhet té jené té barabarté para ligjit. Kjo
dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit mbi baza gjinore, racore,
feje, etnie, gjuhe, bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike, arsimore, sociale
ose pérkatésie prindérore, ndérsa, paragrafi i treté mishéron né vetvete kufizimin e késaj té
drejte, sipas té cilit, askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin e
dyté, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive (shih vendimin nr. 48, daté
15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata, népérmjet jurisprudencés sé saj, né disa vendime ka interpretuar nenin 18 té
Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon gé té gjithé té jené té barabarté pérpara
ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera
ligjore. Konkretisht, ajo éshté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé
ose kategori personash gé jané né kushte objektivisht t&€ ndryshme. Barazia para ligjit
dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té barabarta”,
si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté”
(shih vendimet nr.34, daté 20.12.2005; nr.39, daté 16.10.2007; nr.4, daté 12.02.2010,té
Gjykatés Kushtetuese).

Jurisprudenca kushtetuese ka pércaktuar disa standarde pér té vlerésuar nése njé ligj apo njé nen i
tij, éshté diskriminues bazuar né kushtet dhe kriteret e nenit 18 t& Kushtetutés. Né té tilla raste

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: + 355 42 43 10 78, Fax: + 355 42 43 10 77, E - mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

ajo gé do duhej té konsiderohej éshté nése ligji parashikon trajtim té diferencuar té subjekteve
dhe, nése diferencimi ka gené i pérligjur dhe pér njé arsye objektive.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane
“Parimi i barazisé nuk lejon gé té njéjtat t’i trajtosh ndryshe dhe té ndryshmet né thelb t’i
trajtosh njésoj. Parimisht éshté né diskrecionin e ligjvénésit gé té zgjedhé se cilat rrethana
do té kené pasoja juridike té njéjta me géllim gé t'i rregullojé ato njésoj nga piképamja
juridike. Por kété zgjedhje ligjvénési duhet ta argumentojé né ményré té arsyeshme
(BVerfGE 53, 313 (329).
Fakti nése né raste té caktuara éshté respektuar apo jo ne thelb parimi i barazisé, nuk mund
té vlerésohet né ményré abstrakte dhe té pérgjithshme, por duhet té shihet ne lidhje me
vecgorité dhe karakteristikat e ¢céshtjes konkrete gé synohet té rregullohet. ”
(vendimi (Beschluss) i Senatit té Dyté, daté 09.03.1994 — 2 BvL 43, 51, 63, 64, 70, 80/92, 2
BVR 2031/92).

Mbrojtja kundér diskriminimit né gézimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara nga KEDNJ-ja
garantohet edhe nga neni 14 i saj, si parim thelbésor i shtetit té sé drejtés dhe me réndési
themelore pér vlerat e tolerancés dhe pages shogérore. Kjo mbrojtje pérforcohet edhe nga neni 1
I Protokollit nr. 12 t& KEDNJ-sé, i cili ndalon né ¢do rast diskriminimin edhe né gézimin e té
drejtave té parashikuara nga ligji. Neni 14 i KEDNJ-sé gjen zbatim edhe kur shtetet, pa njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, nuk trajtojné ndryshe persona gé ndodhen né situata
dukshém té ndryshme (shih Weida dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté 15.01.2013,
8 87). Referuar jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 i
KEDNJ-s€ nuk jep njé pérkufizim té€ tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata
té njéjta ose t&€ ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose “status” t€ dallueshém™” (shih
Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89).

Pér njé kuptueshméri mé té miré té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit legjislatori ka
miratuar Ligjin Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, ku
ndér té tjera parashikohen e dhe format e diskriminimit, té cilat né thelb jané forma té tipizuara
sjelljeje qé shkaktojné cenim té parimit té barazisé dhe té mosdiskriminimit.

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, e konkretizon
nenin 18 té Kushtetutés dhe éshté hartuar nén frymén e tij. Gjithashtu ky ligj éshté pérfaruar
plotésisht me standartet e Bashkimit Europian, konkretisht me katér Direktiva né kété fushé?.

2 Ligji éshté pérafruar plotésisht me:

1. 3200000043, Direktivén e Késhillit 2004/43/KE t€ 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabart€ ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”.

2.32000L0078, Direktivén e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri t& pérgjithshém
pér trajtimin e barabarté n€ puné€sim dhe marrédhéniet gjaté punés”.

3. 32004L0113, Direktivén e Késhillit 2004/113/KE t& 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit t& trajtimit té
barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér t€ pasur dhe pér t’u furnizuar me mallra dhe shérbime”.

4. 32006L0054, Direktivén e Parlamentit Europian dhe té Késhillit 2006/54/KE té 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e
parimit t& mundésive té barabarta dhe té trajtimit t& barabarté té& burrave dhe grave né céshtjet e punésimit dhe
marrédhéniet gjaté punés”.
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Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé listé jo-shteruese shkagesh®.

Né kété kontekst pérligjet kuptimi i barazisé, sipas té cilit: duhen trajtuar né ményré té ndryshme
situata té ndryshme. Né té kundért, nése trajtohen né ményré té njéjté situata thelbésisht té
ndryshme atéheré jo vetém qé parimi i barazisé thelbésore nuk konkretizohet, por edhe parimi i
barazisé formale mbetet i parealizuar.

Pikérisht nén dritén e kétyre standarteve, Komisioneri jep mendimin e tij sa i pérket pretendimit
pér cénimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Me VKM Nr.589, daté 07.09.2022 objekt i kétij gjykimi, Késhilli Ministrave ka pércaktuar
miratimin e rregullave dhe procedurave pér konfiskimin pér interes publik té objekteve té
ndértuara pa leje me géllim fitimi né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.107/2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t& ndryshuar. Ky akt parashikon nga pika 6 e mé tej
procedurén e konfiskimit té kétyre objekteve, ndérsa né pikat 2-4 parashikon mundésingé qé
zhvilluesi apo ¢do subjekt i autorizuar prej tij, me akt noterial té kalojé né favor té shtetit, me
kontraté premtim shitjeje me vleré 1 euro, shprehimisht ministrisé pérgjegjése pér administrimin
e pronave shtetérore, té drejtén e pronés té sipérfageve té ndértuara pa leje ose né tejkalim té
lejes sé ndértimit, me géllim pérdorimin e tyre pér nevoja té strehimit social apo pér interes
publik, duke i njohur sé fundmi kétyre edhe njé té drejté parablerje me ¢mim tregu.

Pér té vlerésuar nése AKti normativ cénon baraziné pérpara ligjit, né kuptim té nenit 18 té
Kushtetutés, do té duhet té konsiderohet nése ky Akt ka pércaktuar trajtim té diferencuar té
subjekteve dhe, né rast se konstatohet ky fakt, do té duhet té vlerésohet nése diferencimi ka gené
i pérligjur dhe pér njé arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e lidhur me géllimet dhe efektet e
masave té marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por edhe gé mjeti i
pérzgjedhur pér arritjen e géllimit té ligjvénésit té jeté i arsyeshém dhe i pérshtatshém (shih
vendimet nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés
Kushtetuese).

Nga ana tjetér, parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, prandaj Gjykata, né rast
trajtimi té njéjté té subjekteve, duhet té shqyrtojé nése ligji duhet té kishte pasur diferencim mbi
njé arsye legjitime dhe objektive, pasi ato (subjektet) paragiten me specifika faktike té ndryshme
(shih vendimin nr. 48, daté 15.11.2013 té¢ Gjykatés Kushtetuese).

Parimisht éshté e drejta e ligjvénésit té zgjedhé se cilat rrethana do té kené pasoja juridike té
njéjta, me gé€llim g€ t’i rregullojé ato juridikisht né ményré t€ njéllojté. Por kété zgjedhje

5Né nenin 1 parashikohet shprehimisht “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.
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ligjvénési duhet ta argumentojé né ményré té arsyeshme. Fakti nése né raste té caktuara éshté
respektuar ose jo né thelb parimi i barazisé, nuk mund té vlerésohet né ményré abstrakte dhe té
pérgjithshme, por duhet té shihet né lidhje me vecorité dhe karakteristikat e ¢éshtjes konkrete gé
synohet té rregullohet (shih vendimin nr. 60, daté 16.09.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

Konkretisht VKM Nr.589, daté 07.09.2022 objekt shqyrtimi, i referohet njé kategorie té caktuar
ndértimi pa leje. Kjo do té thoté gé objektet qé do té preken nga efektet e kétij akti duhet té jené
ndértuar pér géllime fitimi dhe jo pér pérdorim vetjak apo familjar né formén e banesés.

Pra, pér kété kategori ndértimi, pér té cilén paligjshméria e veprimit éshté evidentuar nga organet
pérkatése, dhe autoritetet nuk kané vepruar konform dispozitave ligjore, akti normativ vendos
miratimin e rregullave dhe procedurave pér konfiskimin pér njé interes shumé té larté, interesin
publik.

Veté Ligji nr.107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, nuk bén
ndonjé dallim thelbésor midis zhvillimit té€ pronés pér géllime personale apo ekonomike, edhe
pse né llojet e ndértimeve vendos njé klasifikim midis ndértimit pér banesé dhe ndértimit pér
veprimtari ekonomike (Neni 1 shkronja d, Neni 4 shkronja a dhe Neni 16 shkronja ¢).

Mé specifik éshté Kodi Penal i R.Sh, i ndryshuar, i cili pér efekt té dallimit t& subjekteve té
ndryshme né bazé té llojit té ndértimit dhe raportit me pronésiné e truallit, né Nenin 199/a
(Ndértimi i paligjshém)* trajton efekte penale té ndryshme duke dalluar disa subjekte:

- Subjekti gé ka kryer njé ndértim pa leje né tokén e tij/saj;

- Subjekti gé ka kryer njé ndértim té paligjshém pér nevojé strehimi;

- Subjekti gé ka kryer ndértim té paligjshém né toké publike ose né tokén e njé subjekti

tjetér;
- Subjekti gé ka kryer ndértim té paligjshém pér géllime fitimi.

Né kété kuptim, né kuadér té parimit té barazisé si dhe trajtimit ndryshe té situatave té ndryshme,
pavarésisht se sjellja e kryer éshté e njété (ndértim i paligjshém), ekziston njé dallim midis
subjekteve gé e kané kryer até sjellje dhe njé nga kriteret dallues éshté pikérisht nése géllimi i
ndértimit éshté apo jo pér pérfitim ekonomik.

Nisur nga kjo, pér aq kohé sa rendi juridik pranon gé té keté trajtime té diferencuara té
subjekteve gé kryejné té njejtin veprim por gé ndodhen né situata t& ndryshme né njé juridiksion
kaq té réndésishém si¢ éshté ai penal, né parim nuk mund té pengojé qé edhe né juridiksione
tjera té keté diferencime por gjithmoné né situata té pérligjura dhe objektivisht té justifikueshme
e né respekt té parimit té proporcionalitetit.

4 Ndértimi i kryer pa leje, né shkelje té réndé té lejes ose né kushtet e njé lejeje t& shfugizuar né tokén né pronési té
vet, dénohet me burgim deri né njé vit.

Po kjo vepér, e kryer né tokén publike ose shtetérore apo né tokén e tjetrit, dénohet me burgim nga njé deri né pesé
vjet.

Po kjo vepér, kur ka sjellé pasoja té rénda apo e kryer pér géllime fitimi, dénohet me burgim nga tre deri né teté vjet.
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Né lidhje me llojin e subjekteve gé ndértojné pér géllime fitimi VKM 589/2022 bén dhe njé
diferencim midis subjekteve gé béjné njé marréveshje noteriale sébashku me organin kompetent
té administrimit té pronave dhe subjektet gé nuk béjné njé marréveshje té tillé, por i nénshtrohen
procedurave té konfiskimit sipas parashikimeve té aktit normativ. Edhe pse natyra e subjekteve
éshté e njejté (subjekte gé kané ndértuar né paligjshméri ndértime pér géllime fitimi), éshté
ményra si trajtohet paligjshméria e tyre ajo gé i bén té ndryshém. Né rastin e marréveshjes
noteriale ndértimi i paligjshém mund té hyjé né procedura té métejshme né organet kompetente
dhe né disa raste mund té hyjé brenda kufijve té ligjshmérisé né rast miratimi (Shiko pika 3 e
VKM 589/2022)%; ndérsa, né rastin e ndjekjes sé procedurés sé¢ konfiskimit kjo mundési nuk
ekziston, pasi kjo proceduré vepron né kuadrin e njé kundravajtje administrative dhe konfiskimi
éshté pasojé e paligjshmérisé sé konstatuar.

Gjithsesi, né té dyja rastet pérfundimi éshté i njejté: kalimi i pjesevé té paligjshme né favor té
Shtetit i cili i pérdor pér interes publik me karakter social. Né kété kuptim éshté e réndésishme té
kuptohet arsyeja e diferencimit ose e krijimit té kétyre kategorive (subjekte me marréveshje
noteriale dhe subjekte pa marréveshje), ndérkohé gé pérfundimi apo arritja e géllimit éshté e
njejté, si dhe nése éshté e nevojshme kryerja e kétij diferencimi ndérkohé gé interesi publik
mund té arrihet njélloj duke ndjekur procedurén e konfiskimit té parashikuar né pikén 6 e né
vazhdim té€ VKM 589/2022.

Pérsa i pérket késaj, VKM Nr.589, daté 07.09.2022 objekt gjykimi kushtetues, né raport me
veprén penale parashikuar né Nenin 199/a té Kodit Penal, éshté shumé e réndésishme gé té
testohet dhe té kuptohet nése efektet e sjelljes né thelb té ngjashme né njérin juridiksion,
kufizojné né ményré jo objektive dhe té paarsyeshme apo avantazhojné né ményré
joproporcionale subjektet né njé juridiksion tjetér. Pra, nése juridiksionet interferojné me njéra
tjetrén dhe nése kané njé ndikim té atillé gé t¢ mund té ndryshojé kuptimin dhe pasojat e sjelljes
nga njé juridiksion né njé juridiksion tjetér. Né rastin konkret, dyshimi i referohet rasteve té
procedurés sé ndjekur népérmjet marréveshjes noteriale dhe parashikimit té ligjshmérsié sé
veprimit fillimisht té paligjshém dhe nése ky ndryshim mund té ndikojé né juridiskionin penal
duke mos béré té mundur ndjekjen penale apo vazhdimin e saj nése ka nisur.

Né lidhje me kété, Kodi Penal pérbén ligjin mé té réndésishém, ku pérmblidhen né ményré té
sistemuar dispozitat penalo-juridike. Ndérkohé, konstatojmé se VKM Nr.589, daté 07.09.2022 né
térésiné e saj éshté njé akt me natyré administrative dhe né asnjé rast nuk referon ekspresivisht
parashikime qgé interferojné apo ndikojné né juridiksionin penal. Gjithsesi, parashikimi i njé
sjellje alternative pér arritjen e té njejtit géllim i cili mund té krijojé baza pér trajtim té
diferencuar duhet gjithmoné té arsyetohet dhe té keté njé shpjegim té garté mbi arsyet e kétij
veprimi dhe géllimet gé synohen té arrihen.

S Akti noterial i parashikuar né pikén 2, té kétij vendimi, pérbén shprehjen e interesit té subjektit pér njé ndryshim té
lejes sé ndértimit, e cila merret né shgyrtim nga Késhilli Kombétar i Territorit.

Nése kérkesa pranohet, Késhilli Kombétar i Territorit vendos ndryshimin e lejes pérkatése té ndértimit duke njohur
té drejtén e ministrisé pérkatése pér administrimin e pronave shtetérore si bashképérfituese e objektit té ri, i cili do té
konsiderohet si objekt i ndértuar né kushtet e lejes sé ndértimit.
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Komisioneri e ka té pamundur té parashikojé efektet e zbatueshmérisé sé juridiksionit
administrativ dhe ndikimet e tij mbi juridiksionin penal, por né pérfundim mund té japé njé
vlerésim si mé poshté:

Nése géllimi i vendosur pér t’u arriré gé éshté ai i realizimit té interesit publik pér nevoja sociale,
mund té arrihet né ményré efektive népérmjet procedurés sé konfiskimit dhe ndérkohé, krijimi
njé sjellje té re sic éshté ajo e marréveshjes noteriale, mund té krijojé dyshime mbi
zbatueshmériné efektive té juridiksionit penal duke gjeneruar né thelb trajtim té diferencuar té
subjekteve pér té njéjtén shkelje (ndértim i paligjshém né kuptim té Nenit 199/a), si dhe kur kjo
sjellje nuk ka njé arsye objektive dhe justifikim té ligjshém, atéheré ky parashikim mund té
krijoja premisa pér dyshim té arsyeshém té shkeljes sé parimit té barazisé, né kuptimin e trajtimit
ndryshe té situatave té njejta.

Duke Ju falenderuar,
Me konsideratég,

KOMISIONERI

ROBERT GAJDA
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