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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 373/1 prot. Tiran€, mé 27. 03. 2023

VENDIM
Nr. 45, daté 27. 03. 2023

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi’ ”, ¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né
shqyrtim ankesén me nr. 40 Regj., daté 08.03.2023, t& shtetasit D. V., kundér Universitetit New

i3

York Tirana, me pretendimin e diskriminimit pér “¢cdo shkak tjeter ”.
Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi*,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, subjekti ankues, D. V., ka shpjeguar se prej datés
04.08.2016, ka lidhur njé kontrat€ pune me Universitetin € New York-ut né Tirané (né€ vijim
UNYT).

ME daté 05.05.2021, ankuesi €shté njoftuar nga punédhénési i tij pér zgjidhjen e menjéhershme t&
marrédhénies s€ punés si pasojé e:

- Veprimit né kegbesim dhe démtimit n€é ményré t€ géllimshme t& reputacionit t&¢ UNYT
kundrejt European Education Audiovizual and Culture Executive Agency (EACEA) pérmes
dorézimit pran€ EACEA t€ pretendimeve financiare dhe akuzave t€ pabazuara kundrejt
UNYT, né shkresén e titulluar “Detyrimet financiare t&¢ UNYT” bashkéngjitur raportit final
t€ projektit Refugee Law, t€ dorézuar mé 12.12.2020. Kjo pérbén njé shkelje t€ qarté té
parimit t€ mirébesimit dhe ndikon negativisht n€ imazhin dhe reputacionin UNYT kundre;jt
EACEA.

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

B\ vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

*Subjekti ankues referon tek ky shkak Rezidenca fiskale e pércaktuar tek Neni 3, par. 2, ligji Nr. 8438, daté
28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhurat”, ku citohet se: “Individi, qé, né ményré té vazhdueshme ose me
ndérprerje, géndron né Republikén e Shqipérisé pér mé tepér se 183 dité té njé periudhe tatimore” .

* N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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- Mosdorézimi i raportit pérfundimtar t€ projektit Refugee Law, né pérputhje me kérkesat e
EACEA, gé rezultoi né refuzimin e raportit pérfundimtar nga UNYT.

- Mosparaqitja né seancén dégjimore t€ datés 16.04.2021 t&€ Késhillit t¢ Etikés dhe
mosparaqitja e dokumentacionit zyrtar justifikues pér mungesén.

- Refuzimi i vazhdueshém pér t’u paraqitur né€ puné gjat€ orarit zyrtar, pas kérkesés sé
Rektorit dhe Administratorit t€¢ UNYT, specifikisht me datat: 28.01.2021, 29.01.2021,
04.02.2021 dhe 05.02.2021.

- Pérndjekjes sé pérséritur dhe t€ vazhdueshme ndaj drejtuesve dhe rektoratit t€ UNYT
pérmes korrespondencave né€ posté elektronike duke krijuar njé mjedis konfliktual,
armiqésor dhe fyes né puné, me ndikim negativ dhe tek kolegét.

- Indicieve pér angazhim né€ Shkollén Kombétare t€ Avokatis€, pa marré autorizim paraprak
t€ Rektorit dhe refuzim pér t’u pérgjigjur lidhur me kété ¢éshtje.

- Pérpjekjeve pér t€ marré€ rimbursim finaciar t€ pajustifikuar me dokumentacionin pérkates.

- Publikimeve né emér t€ nj€ institucioni t€ ndryshém nga UNYT mé 2019.

- Pretendimeve pér pagesén nga ana e UNYT t€ znj. E. R., person i cili ju ka asistuar, por pa
patur kompetencén e angazhimit t€ stafit akademik dhe pa maré aprovimin paraprak nga
Rektori i UNYT.

Pérsa mé sipér, subjekti ankues ka paraqitur ankesén prané KMD-s€¢ me pretendimin se &shté
akuzuar nga punédhénési pér publikime né emér t€ nj€ institucioni t&€ ndryshém nga UNYT dhe
punésimin e tij me kohé t€ ploté€ edhe né nj€ institucion tjetér arsimor, né shkelje t€ legjislacionit pér
arsimin e lart€. Sa 1 pérket publikimeve, ankuesi thekson se ka marré mé paré miratimin e UNY'T.
Ndérsa, sa 1 pérket akuzés pér dypunésimin e tij, ai sqaron se 1 ka paraqitur punédhénésit prova dhe
fakte gé ky pretendim nuk rezulton i vérteté, madje ka béré me dije g€ nj€ pjesé e stafit akademik
rezulton i dypunésuar né institucione t€ arsimit t& larté jasht€ vendit dhe pér kété nuk &sht€ marré
asnjé masg.

Né kéto kushte, ankuesi pretendon se &shté diskriminuar nga ana e punédhénésit gjaté
marrédhénieve t€ punés, duke u véné né pozita t€ pafavorshme e t€ padrejta, né€ raport me kolegét e
tij pér shkak t€ rezidencés fiskale pércaktuar tek Neni 3, paragrafi 2, 1 ligjit Nr. 8438, daté
28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhurat”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Individi, gé, né
ményré té vazhdueshme ose me ndérprerje, géndron né Republikén e Shqipérisé pér mé tepér se 183
dité té njé periudhe tatimore”.

Pra sipas D. V., edhe pse kolegg t€ tij rezultojné t€ punésuar si staf akademik me kohé t& ploté jashté
vendit, UNYT ka marré masé disiplinore vetém pér t&, duke cituar si shkak rezidencén fiskale.

Né pérfundim, ankuesi ka kérkuar nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit ndaj tij, nga ana e
Universitetit t¢ New York-ut Tirang, pér shkak t€ rezidencés fiskale.
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IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010, i ndryshuar, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u
sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3,
pika 1, si “¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjtén meényré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i1 personave fiziké a juridik€ g€ marrin pjes€é né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté.

Né informacionin e dérguar me ané té e-mail-it daté 18.03.2023, subjekti ankues ka bashkélidhur
dhe kopje té¢ dokumentacionit poshtécituar:

- Kérkesé¢ Padi kundér Universitetit t¢ New York Tirana, drejtuar Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqgésor Tirang, regjistruar me nr. akti 8238, daté 26.10.2021, me objekt: “Kundérshtimi

1

i zgjidhjes s¢ menjéhershme té pajustifikuar té kontratés sé¢ punés nga punédhénési... "

Né parashtrimet e tij né kérkes€ padi, ankuesi né mes t€ tjerash ka pretenduar se €shté larguar né
ményré t€ pajustifikuar, duke cituar shprehimisht né faqen 37 se: “...Duhet nénvizuar fakti gqé
Komisioni i Etikés nuk ka marré pér bazé ankesén e paditésit, por éshté marré vetém me rastin e
paditésit dhe kjo duket si njé trajtim diferencial, i cili mund té konsiderohet kundér dinjitetit té

’

paditésit, si¢c parashikohet né nenet 9 (6) dhe 32 té Kodit Shqiptar té Punés...”.

Né nenin 9/6 “Ndalimi i diskriminimit”, t¢ Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i

Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, parashikohet se: “6. Né zbatim té parimit pér trajtim té

barabarté, té gjithé punémarrésit dhe cdo grup punémarrésish duhet té trajtohen me té njéjtin

1

respekt dhe kujdes dhe duhet té respektohen edhe rrethanat e tyre té vecanta.’
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Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit té sjellé prané Komisionerit, si dhe bazuar né€ kérkesé-padiné e
ankuesit drejtuar Gjykatés sé€ Rrethit Gjygésor Tiranég, t& depozituar si prové prané Komisionerit,
rezulton se pretendimi i ngritur nga subjekti ankues, pér diskriminim, éshté béré objekt 1
shqyrtimit gjyqésor. Gjithashtu, evidentohet se subjekti ankues né bazén ligjore té kérkese padisé
ka cituar nenin 146 t& Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”,
t€ ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se: “I. Zgjidhja e kontratés nga punédhénési, konsiderohet
pa shkage té arsyeshme kur:

a) punémarrési ka pretendime qé rrjedhin nga kontrata e punés;

b) punémarrési ka permbushur njé detyrim ligjor;

c¢) shkel ndalimin e diskriminimit, sipas pércaktimeve né kété Kod dhe né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

d) pér motive qé lidhen me ushtrimin nga punémarrési, té njé té drejte kushtetuese, por qé nuk

sjell shkeljen e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata e punés;

e) béhet pér motive té antarésimit ose jo té punémarrésit né sindikaté té krijuar né bazé té ligjit
ose pér shkak té pjesémarrjes sé tij né veprimtari sindikale né bazé té ligjit;

f) Shugizohet;

g) Shfuqizohet.

gj) béhet né kundérshtim me parashikimet e pércaktuara né pikén 3, té nenit 144, té kétij Kodi,
lidhur me arsyet e zgjidhjes sé kontratés sé punés.

2. Nése kontrata zgjidhet pa shkage té arsyeshme, punémarrési ka té drejté té ngrejé padi kundeér
punédheénésit né gjykaté, brenda 180 ditéve nga dita e pérfundimit té afatit té njoftimit. Né rastin
kur motivi abuziv éshté zbuluar pas kalimit té kétij afati, punémarrési duhet té ngrejé padiné
brenda 30 ditéve nga dita e zbulimit té kétij motivi.

3. Zgjidhja e kontratés pa shkaqe té arsyeshme éshté e pavlefshme. Punédhénési qé ka zgjidhur
kontratén pa shkagqe té arsyeshme, detyrohet t’i japé punémarrésit njé demshpérblim deri né nje
vit pagé, qé i shtohet pagés qé ai duhet t¢ marré gjaté afatit té njoftimit. Pér punémarrésit né
administratén publike, kur ka njé vendim gjykate té formés sé preré pér kthimin né vendin e
méparshém té punés, punédhénési éshté i detyruar té zbatojé kété vendim.”

Theksojmé se t€ njéjtat fakte, rrethana e shkage g€ jané€ paraqitur edhe pérpara Komisionerit,
jané béré prezent né€ parashtrimet e paraqitura para Gjykatés, nga ana e ankuesit.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, nr. 03, daté 29.03.2012,
1 cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé€, citohet: “...Kolegjet e Bashkuara té

Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin e padisé éshté e nevojshme

té shihet kérkesépadia né pérmbajtjie té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet e paditésit dhe jo

vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin qé té paragesin
pretendime té qarta dhe té kuptueshme pér palen tjetér dhe gjykatén, por_jo domosdoshmérisht
objekti i padisé gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé (pavarésisht se né
praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né vetvete té gjitha
pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé
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njé kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vierésohet se cfaré padie éshté paraqitur pér gjvkim,
gjvkatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin

terésiné e pérmbajtjes sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen

kérkimet bazé né formeé té peérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesét
pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té
kerkesépadisé”.

Vendimet unifikuese t& Gjykatés sé Larté jané njé nga kategorité e akteve me mé ndikim né
sistemin ligjor shqiptar dhe sidomos né praktikén gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese
mundésohet interpretimi i njésuar i ligjit, duke sjell€ si pasojé zbatimin e njésuar té tij né rastet
konkrete gjyqésore. Pérmes vendimeve unifikuese jo vetém garantohet shteti ligjor si themel
kushtetues i Republikés, por i jepet jeté parimit t€ siguris€ juridike.

Neni 141, 1 Kushtetutés shprehet se: “Pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjyqésore, Gjykata
e Larté ka té drejté té térheqé pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara c¢éshtje té caktuara
gjygésore”. Pra, Kushtetuta shprehimisht i njeh t€ drejtén dhe detyrimin Gjykatés sé Larté, qé
pérmes Kolegjeve t& Bashkuara t€ unifikoj€, ose mé sakté, t€ “njésojé” praktikén gjygésore. Kjo
kompetencé e Gjykatés s€ Larté detajohet né ligjin nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar. (Né nenet 14, 16, 17 dhe 19 té té cilit
parashikohet ményra e ushtrimit té saj).

Ky Ligj, normon se: “Moszbatimi i vendimeve unifikuese, si dhe i vendimeve té tjera té Gjykatés
sé Larté, kur, sipas kodeve té procedurave kéto vendime jané té detyrueshme pérbén shkelje té
réndé disiplinore”. Pér rrjedhojé, t€ gjitha vendimet unifikuese jané t€ detyrueshme pér gjykatat
dhe moszbatimi i tyre sjell pérgjegjési disiplinore, me pasojé shkarkimin nga detyra t€ gjyqtarit.

Juridiksioni gjygésor &shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t&€ fundit jan& objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen. Né rastin e
ankuesit, t€ njéjtat fakte, rrethana, parashtrime, jané€ béré objekt shqyrtimi si né juridiksionin
administrativ dhe até gjygésor.

Né kété kontekst, né€ kushtet &€ kjo ¢éshtje &shté duke u gjykuar nga Gjykata, bazuar né nenin
33, pikén 7/4 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku
parashikohet se: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé padi né
gjykaté me objekt konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paragqitur té njéjtén ankesé prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢céshtja éshté né shqyrtim e sipér, Komisioneri
merr vendim pér pushimin e ¢éshtjes”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, do té
pushonte ¢éshtjen nése ajo do té ishte né shqyrtim e sipér. Pra, jemi né€ kushtet kur ankesa e
paragqitur, éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/b, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: b) ....éshté e papajtueshme me dispozitat
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e kétij ligji”, ankesa nuk mund té€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj.

Bazuar né€ nenin 36/4, té ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ku
parashikohet shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit,
qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose
c¢do informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e kérkon at'és, péregatit dhe paraget mendimin me shkrim,
lidhur me céshtjen sa mé sipér.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika 4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 40, daté 08.03.2023, t€ paraqitur nga shtetasi D. V., pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré

Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Cdo shkak tjetér)
(Fusha: Punésim)

> Ose me kérkesé drejtuar Gjykatés, t& palés sé interesuar né procesin gjyqgésor té iniciuar.
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