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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 485/1 Prot. Tirané, mé 06 .04 . 2023

VENDIM

Nr. 50, Daté 06.04.2023

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 146,
daté 21.09.2022, t€ paraqitur nga A.B kundér Ministris€ s€ Shtetit pé€r Rininé dhe Fémijét dhe
Ministrisé s€ Drejtésis€, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore”
dhe “cdo shkak tjetér'”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes té tjerash informon se: “Pas shpalljes sé
thirrjes s¢ Programit Kombétar té Praktikave, organizuar nga Ministria e Shtetit pér Rininé dhe
Femijét, kam aplikuar népérmjet plotésimit té té dhénave né faqen e internetit t¢ Programit duke
dérguar CV-né dhe njé letér motivimi. Né opsionin qé lidhej me arsimin kam zgjedhur “tjetér”,
pasi sapo kam pérfunduar vitin e treté té studimeve né Fakultetin e Drejtésisé té Universitetit té
Tiranés né Programin e Integruar 5-vjecar. Me ané té e-mailit jam njoftuar nga Ministria e
Drejtésisé se isha pérzgjedhur, dhe pér té vijuar mé tej me aplikimin, duhet té dérgoja njé letér
reference, listé notash, dhe diplomén. Diplomén nuk e disponoja pasi né ndryshim nga studentét e
programit té Bolonjés qé pas tre viteve studime merrnin njé diplomé, ne studentét e Programit té
Integruar duhet té presim pérfundimin e studimeve pér ta marré njé té tillé e pér té filluar njé

! Pérkatésisé né brezin e studentéve té drejtésisé, qé né vitin 2019, filluan studimet né Programin e Integruar 5-vjegar.
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praktiké né administratén shtetérore, duke u vendosur késhtu né kushte mé pak té favorshme né
raport me studentét e tjeré té drejtésisé qé jané rregjistruar pér studime para vitit 2019, vit kur
hyné né fuqi ndryshimet ligjore. Kushtézimi me zotérimin e diplomés per fillimin e njé praktike
profesionale né administraté ndaj meje si student qé sapo e kisha kryer vitin e treté dhe gé né
raport me studenté té programit té vjetér até té Bolonjés, 3+2, zotéroj péraférisht té njéjtat dije
dhe njohuri, éshté njé géndrim joproporcional dhe dukshém diskriminues pasi nuk éshté né
pérputhje edhe me qgéllimin e vet programit, qé ka té béjé me aftésimin praktik té studentéve.
Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Feémijét ka njé trajtim diskriminues pasi vendos si kriter
kryerjen e studimeve dhe té pasurit minimalisht njé diplomé Bachelor pér té konkuruar, duke
shpérfillur ata gé kané kryer 3 vite studime né njé program té integruar, qé éshté analogu i njé
Bachelori.

Kam zgjedhur “¢do shkak tjetér”, pér shkak se kam filluar studimet né vitin 2019 dhe jam
pjesé e njé grupi té rinjsh té cilét nuk mund té aksesojné programet kombétare pér praktika né
administratén shtetérore, mé pérpara se té diplomohen, pra pas 5 viteve studime, kohé né té
cilen duhet té jené té punésuar, e jo né praktika profesionale té papaguara’.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit lidhur me kushtet dhe kriteret e dy ministrive dhe marrjen e masave
népérmjet rekomandimeve ndaj Ministris€ s€ Drejtésisé lidhur me géndrimin g€ duhet t€ mbajé
ndaj studentéve qé aplikojné pér praktika dhe kané€ mbaruar minimalisht vitin e treté t€ studimeve.
Ankuesi kérkon dhe marrjen e masave népé€rmjet rekomandimeve ndaj Ministris€ pér Rininé dhe
Fémijét qé t€ ndryshojé kriterin e Bachelorit pér ta béré t€ pérshtatshém programin edhe pér
studentét e Programit t€ Integruar q€ kané pérfunduar vitin e treté té studimeve.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t€ ankes€s, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte
kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1277/1, daté 29.09.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga institucionet, pér ankesén e béré nga A.B si dhe
ka kérkuar aktet e poshté cituara:

— Shpjegime lidhur me diferencimin qé bén Programi Kombétar i Praktikave t& Punés
aplikantéve qé zotérojné diplomén “Bachelor” dhe aplikantéve qé kan&€ mbaruar vitin
e III-t€ t€ studimeve né programet e integruara 5-vjecare.

— Kopje té korrespondencés qé Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Ministria
e Drejtésisé€ kané pasur me ankuesin, lidhur me problematikén, objekt i ankesés.
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— Informacion nése gjaté vitit t€ kaluar dhe kétij viti ka pasur ankesa nga aplikues té
tjeré té skualifikuar pér arsyen objekt i ankesés dhe si jané zgjidhur ato.

— Kopje t€ metodologjisé sé Programit Kombétar té Praktikave té€ Punés.

— Informacion lidhur me kriteret dhe profilin e praktikantéve t€ kérkuar nga programi 1
praktikave t€ punés nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé.

Me shkresén nr. 5200/1, daté¢ 13.10.2022, Ministria e Drejtésisé, né mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Programi Kombétar i Praktikave té Punés, sipas pércaktimeve té VKM nr.
395, daté 29.04.2015 “Pér miratimin e programit kombétar té praktikave té punés né
administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publike”, i ndryshuar, organizohet nga
ministria pérgjegjése pér rininé, e cila mbéshtetet nga institucionet e administratés shtetérore
dhe institucione té tjera publike gé ofrojné gatishméri pér pranimin e aplikantéve. Né pikén 6, té
ketij akti nénligjor pércaktohet gjithashtu se: ““ Programi Kombétar i Praktikave té Punés do té
realizohet sipas planveprimit dhe metodologjisé s¢ miratuar nga ministri pérgjegjés pér rininé,
qé pércakton shpalljen pér thirrjen e radhés, afatin pér aplikim, dokumentet pér aplikim dhe
ményrén e vlerésimit”. Ministria e Drejtésisé, né zbatim té pikés 7, t¢ VKM nr. 395, daté
29.04.2015, té ndryshuar, si dhe né vijim té shkresés me nr. 3200, daté 02.06.2022, té Ministrisé
sé Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, ka pércjellé prané késaj té fundit numrin e praktikantéve té
kérkuar pér aparatin e Ministrisé sé Drejtésisé, dhe institucionet e saj té varésisé, duke
specifikuar dhe profilet pérkatése studimore té kérkuara. Pérkatésisht numri i praktikantéve té
kerkuar pér aparatin e Ministrisé sé¢ Drejtésisé, ka gené 15 praktikanté, me profilet studimore
si vijon: 9 profili juridik; 2 profili histori-filologji; 4 profili ekonomik.

Né piken 2, té Urdhrit nr. 2, daté 27.05.2022, “ Pér shpalljen e “Thirrjes sé shtaté” né kuader
t¢ Programit Kombétar té Praktikave té Punés”, té¢ Ministrit té Shtetit pér Rininé dhe Femijét,
pércaktohet se: “Programi Kombétar i Praktikave té Punés pér vitin 2022, do té realizohet
sipas planit té veprimit dhe metodologjisé bashkélidhur kétij urdhri”.

Gjithashtu, né pikén 3 “Kriteret e aplikimit”, té Metodologjisé s¢ miratuar, pércaktohet nder té
tjera se: “b. Aplikantét duhet té jené minimalisht té diplomuar né programet e studimit té ciklit
t¢ paré “Bachelor”, deri né daté 12.09.2022”. Ky kriter lidhur me diplomimin, éshté i
pércaktuar gjithashtu dhe né VKM nr. 395, daté 29.04.2015, i ndryshuar, ku né pikén 3 té saj,
parashikohet se: “Aplikantét, té cilet do té behen pjesé e kétij programi, duhet té jené té rinj nga

299

mosha 21 deri né 26 vjeg, té diplomuar né programet e studimit té ciklit té paré “Bachelor

Gjithashtu, né Metodologjiné e miratuar, konkretisht né pikén 10 té saj “Pérzgjedhja e
kandidatéve fitues”, pércaktohet ményra e vlerésimit té aplikimeve té paraqitura, referuar
dokumentacionit té dérguar, dhe konkretisht:

- Vlerésimi pér nivelin e diplomés:
a) Bachelor 5 piké;

b) Master Profesional 10 pike;
c) Master shkencor 15 pike.
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- Vlerésimi pér mesataren e notave:

a) 5-6 5 piké
b) 7-8 10 piké
¢) 9-10 15 piké

- Letra e motivimit vlerésohet nga 1 deri né 10 piké.

Né pérfundim té afatit té aplikimit té pércaktuar nga Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét,
jané pércjellé prané Ministrisé sé Drejtésisé, né ményré elektronike, listat e kandidatéve qé
kané shprehur interes pér zhvillimin e praktikés prané aparatit t¢é Ministrisé¢ sé Drejtésisé, sipas
vendeve vakante té pércaktuara nga ky institucion, aplikime té cilat jané marré né shqyrtim nga
komisioni pérgjegjés, i ngritur me Urdhrin nr. 268, daté 13.06.2022 * Pér ngritjen e Komisionit
t¢ perzgjedhjes sé praktikantéve né kuadér té Programit Kombétar té Praktikave té Punés,
Thirrja VII”.

Lidhur me aplikimin e paraqitur nga ana e A.B, i cili éshté pércjellé né rrugé elektronike prané
Ministrisé sé Drejtésisé, rezulton se me daté 25.08.2022, nga ana e komisionit éshté proceduar
me paraqitjen e kérkesés pér dérgimin e dokumentacionit té nevojshém nga ana e subjektit
aplikues, me géllim vijimin e vlerésimit pér pérmbushjen e kritereve té aplikimit pér zhvillimin
e praktikés prané institucionit toné.

Nga dokumentacioni i administruar, nga A.B rezulton se nuk éshté pércjellé diploma e
pérfundimit té studimeve, pasi nga lista e notave té pércjellé, rezulton se aktualisht éshté né
vijim té studimeve né Drejtési, né Programin e Integruar té Sistemit 5-vjecar.

Né kushtet kur, sipas pikés 3, t¢ VKM nr. 395, daté 29.04.2015, i ndryshuar dhe Metodologjisé
dhe Planit té veprimit, t¢ miratuar nga Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijet, pércaktohet si
njé nga kriteret e aplikimit gé: “Aplikantét duhet té jené minimalisht t¢ diplomuar né programet
e studimit té ciklit té paré “Bachelor”, deri né daté 12 Shtator 20227, nga ana e Komisionit té
vlerésimit, éshté proceduar me moskualifikimin e A.B, pér shkak se nga dokumentacioni i
pércjellé nuk rezulton té disponojé diplomé té pérfundimit té studimeve, pasi rezulton té jeté
ende né proces studimi.

Gjithashtu, referuar dhe ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”’, né pikén 22, té nenit 6, pércaktohet
se: “Programi i studimit” éshté njé térési veprimtarish akademike dhe/ose kérkimore shkencore,
pérfundimi me sukses i té cilave i jep té drejtén studentit t¢ pajiset me njé certifikaté, diplomé ose
gradé shkencore prej institucionit té arsimit té larté gé e ofron até, né varési té llojit té programit
té studimit. Si dhe né pikén 3, té nenit 73, té ketij ligji parashikohet se: ““Né pérfundim té
programeve té ciklit té paré léshohet diploma ““ Bachelor” né fushén e arsimimit té kryer”.

Gjithashtu, né nenin 82, pika 1, té ligjit 80/2015, pércaktohet se: “l. Programet e integruara té
studimeve té ciklit té dyté né fushén e drejtésisé realizohen me 300 kredite, pér njé kohézgjatje
prej jo mé pak se 5 vite akademike”.
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Pérsa mé sipér, rezulton se subjekti aplikues, nuk plotéson njé nga kriteret e aplikimit, qé¢ ka té
béjé me pérfundimin e njé programi studimi, pér té cilén pajiset né pérfundim me njé akt
pérkatés qé vérteton pérfundimin me sukses té studimeve, qé éshté diploma universitare.
Gjithashtu lidhur me sa kérkohet nga ana juaj, nga informacioni i komunikuar nuk rezulton gé
prané Ministrisé sé Drejtésisé té jené paraqitur ankesa me kété objekt, nga ana e subjekteve
aplikuese”.

Né kundérshtim t€ shkresés sé€ Ministris€ s€ Drejtésisé, subjekti ankues me e-mail-in daté
17.10.2022, né€ mes t& tjerash ka parashtruar se: “Vendimmarrja e Ministrisé sé Drejtésisé éshté
né bazé e pér zbatim té kritereve ligjore dhe Metodologjis¢ dhe Planit té Veprimit té Ministrit té
Shtetit pér Rininé dhe Fémijét. Eshté e vérteté se kriteret ligjore nuk lejojné kualifikimin e
kandidatéve qé nuk kané mbyllur ciklin e studimeve né njé program studimi, por éshté léné e pa
sqaruar situata kur studenti ndjek njé program té integruar, program i cili mé paré ishte i njé
natyre té tille gé lejonte kualifikimin né Programin Kombétar té Praktikave. Vlerésimin e situatés
dhe nxjerrjen e udhézimeve pérkatése duhet t’i kishte kryer Ministri i Shtetit pér Rininé dhe
Fémijét né ményré qé té garantohej drejtésia né pérzgjedhje dhe gjithépérfshirja né njé program
me shumé réndési né formimin profesional. VKM nr. 395, daté 29.04.2015, nuk éshté relevant né
rastin konkret pasi zbatimi i Programit té Integruar ka filluar né vitin 2019, vit kur u miratuan
edhe ndryshimet ligjore né bazé té sé cilave ndryshoi struktura akademike e studimeve pér
Drejtési. Né kushtet e ometimit ligjor, Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, né cilésiné e
institucionit gé garanton mbarévajtjen e Programit Kombétar té Praktikave, duhet gé té kishte
marré masat e nevojshme gé do té lejonin qé edhe studentét e Fakultetit té¢ Drejtésisé qé sapo
pérfundojné vitin e treté apo té katért, megjithése nuk kané njé diplomé, t¢ mund té kualifikohen”.

e Me shkresén nr. 1277/3, daté 21.10.2022, “Kujtesé¢”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka kérkuar pérséri informacionin nga Ministria e Shtetit pér Rininé dhe
Fémijét.

Me shkresén nr. 5412/2, dat€ 24.10.2022, Ministria e Shtetit pér Rinin€ dhe Fémijét, n€ mes t€
tjerash informoi Komisionerin se: “Programi Kombétar i Praktikave té Punés zbatohet né
pérputhje me VKM nr. 395, daté 29.04.2015 “Pér miratimin e programit kombétar té praktikave
té punés né administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publike”, i ndryshuar, dhe synon ti
sigurojé profesionistéve té rinj njé eksperiencé pune té integruar dhe né ndérveprim me
profesionisté karriere né administratén publike, me géllim pérfitimin e njé pérvoje kualifikuese
qé ndikon né zhvillimin e aftésive té tyre profesionale e té shprehive té tyre praktike né njohje
me sistemin administrativ publik, né nivel gendror dhe vendor. Né pikén 3 té vendimit éshté
parashikuar se: “Aplikantét, té cilét do té béhen pjesé e kétij programi, duhet té jené té rinj
nga mosha 21 deri né 26 vjeg, té diplomuar né programet e studimit té ciklit té paré
“Bachelor”. Né bazé dhe pér zbatim té kétij vendimi, Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét
ka miratuar Urdhrin nr. 2, daté 27.05.2022 “Pér shpalljen e thirrjes sé shtaté né kuadér té
programit kombétar té praktikave té punés”, i cili pércakton metodologjiné e organizmit, afatet
dhe procedurat e aplikimit, dokumentacionin, kriteret e pérzgjedhjes dhe angazhimit té
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kandidatéve nga institucionet e administratés shtetérore dhe certifikimit té tyre né kuadér té
programit kombétar té praktikave té punés pér vitin 2022. Sipas parashikimeve té Urdhrit, né
shkronjén b), pika 3 “Kriteret e aplikimit”: “Aplikantét duhet té jené minimalisht té diplomuar
né programet e studimit té ciklit té paré “Bachelor”, deri né date 12.09.2022".

Sa mé lart, déshirojmeé té theksojmé se kushti i pajisjes me diplomén e ciklit “ Bachelor” pér
aplikantét né program, duke gené i parashikuar né VKM nr. 395, daté 29.04.2015, éshté detyrues
pér Ministrin e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét né pérgatitjen e metodologjisé pér thirrjen vjetore
té programit kombétar té praktikave té punés dhe pér Ministriné e Drejtésisé, apo c¢do
institucion tjetér prités té administratés shtetérore, pér pérzgjedhjen dhe angazhimin e
aplikantéve prané institucionit té tyre. Né kété kuadér theksojmé, se ky kusht nuk synon ti
vendosé aplikantét né kushte té pabarabarta dhe nuk éshté vendosur né Thirrjen e VII-té, por
ka qené kriter pér aplikantét né gjashté thirrjet paraardhése pér programin kombétar té
praktikave té punés.

Né terma statistikoré, né kuader té kétyre aplikimeve gjaté kétij viti (1 Korrik-10 Gusht 2022)
kané shprehur interesin e tyre né platformen http://rinia.gov.al, 1096 aplikanté dhe jané
pérzgjedhur 450 fitues, té cilét pasi té pérfundojné me sukses periudhén e praktikés do té
pajisen me certifikaté té léshuar nga Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Feémijét dhe

Departamenti i Administratés Publike dhe njé pjes¢ e madhe prej tyre do ti ofrohet mundésia
Pér t’u punésuar prané institucioneve pritése.

Gjithashtu, do té donim té nénvizonim se programi i integruar 3+2, i pashképutur pér studentet
e Fakultetit t¢ Drejtésisé té Universitetit té Tiranés, éshté vendosur vetém né vitet e fundit nga
ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, népérmjet Udhézimit nr. 10, daté 15.05.2019 “Pér
procedurat e aplikimit dhe té regjistrimit né Institucionet e Arsimit t¢ Larté” dhe éshté hera e
paré qé brezi i studentéve qé kané filluar studimet e integruara pesévjecare né vitin 2019 dhe gé
do té duhej t¢é mbaronin ciklin Bachelor né vitin 2022 (sipas sistemit t¢é méparshém), kané
paraqitur kété pretendim né institucionin toné. Megjithaté, duhet theksuar se studentét e
Fakultetit té Drejtesise, té Universitetit t¢ Tiranés, nuk jané té pérjashtuar nga mundésia e
pérfshirjes né programin kombétar té praktikave té punés, por do mund té pérfshihen né thirrjen
vjetore pas diplomimit té tyre. Pretendimi i ankuesit qé programi e humb vlerén pér studentét
me diplomé “Master”, né kéndvéshtrimin toné nuk géndron, pasi niveli i angazhimit né
institucionin prités dhe detyrat e caktuara praktikantit nga institucioni shtetéror lidhen
drejtpérdrejté me nivelin e dijeve dhe aftésive individuale. Né kété aspekt, njé kandidat i
specializuar do té kishte mundési té shtuara pér té marré pérsipér detyra mé komplekse dhe vijuar
angazhimin né institucionin prités pas pérfundimit té praktikés sé punés”.

Né kundérshtim t€ shkresés s€ Ministrisé s€ Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, subjekti ankues me e-
mail-in daté 29.10.2022, né€ mes t€ tjerash ka parashtruar se: “Parashtrimet e Ministrisé jané té
sakta dhe géndrojné, por duket qarté qé boshlléget ligjore lidhur me studentét e drejtésisé peér
studimet e té ciléve ka pasur ndryshime thelbésore, jané neglizhuar dhe nuk éshté marré asnjé
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vendim nga Késhilli i Ministrave apo té jeté nxjerré ndonjé udhézim nga Ministria gé do té
garantonte edhe pérfshirjen e studentéve té Programit té Integruar qé kané mbaruar minimalisht
vitin e treté”.

e Me shkresén nr. 1277/5, daté 31.10.2022, Komisioneri, ka kérkuar informacion shtesé,
lidhur me pretendimin e ankuesit se: “Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve ka té
pérfshiré praktikanté me té njéjtin arsim si ai, por ndérkohé qé ai u skualifikua nga
Ministria e Drejtésis¢ né institucionet e varésisé té késaj Ministrie jané pranuar
praktikanté pa diplomé”.

Me shkresén nr. 5200/3, daté 04.11.2022, Ministria e Drejtésisé, né mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve jemi informuar se nuk ka
asnjé aplikant té shpallur fitues qé éshté student né Programin e Integruar 5-vjegar, ku sqaron
se té gjithé praktikantét kané mbaruar minimalisht nivelin e studimeve té ciklit té paré
‘Bachelor’”.

Me shkresén nr. 5412/4, daté 11.11.2022, Ministria e Shtetit pér Rininé€ dhe Fémijét, n€ mes té
tjerash informoi Komisionerin se: “VKM nr. 395, daté 29.04.2015 “Pér Miratimin e Programit
Kombétar té Praktikave té Punés né Administratén Shtetérore dhe Institucionet e tjera Publike”, i
ndryshuar, né pikén 3 té tij ka parashikuar shprehimisht se: “Aplikantet, té cilét do té béhen
pjesé e kétij programi, duhet té jené té rinj nga mosha 21 deri ne 26 vjeg, té diplomuar né
programet e studimit té ciklit té paré “Bachelor”. Neni 116 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, i ndryshuar, pércakton hierarkiné e legjislacionit dhe Vendimi i Késhillit té
Ministrave si akt normativ me efekt té pérgjithshém éshté detyrues pér institucionet e
administratés shtetérore. Rrjedhimisht, pretendimi i ankuesit g¢ Ministri i Shtetit pér Rininé dhe
Femijét mund té kishte nxjerré ndonjé udhézim qé té pérfshinte né program studentét té pa
pajisur me diplomé nuk éshté i bazuar, pasi njé rregullim i tillé do té binte ndesh me rregullimin
e njé akti juridik mé té larté si¢ éshté Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave. Gjithashtu, ritheksojmé
se njé element i réndésishém i lidhur me pjesémarrjen e té diplomuarve né Programin Kombétar
t¢ Praktikave té Punés, lidhet me punésimin nga institucioni prités pas pérfundimit té praktikés
né program. Ndérsa ky element nuk éshté pércaktuar si detyrues né VKM 395/2015, té
ndryshuar, mbetet njé element mjaft i réndésishém nga piképamja faktike, ku c¢do vit
mesatarisht, njé né tre té diplomuar qé pérfshihen né program, ju ofrohet njé kontrate 1I-
vjecare pune nga institucionet pritése, pas pérfundimit té programit. Né kété aspekt, vien té
mbahet né konsideraté, g¢é mospasja e diplomés pér njé kandidat pjesémarrés né program, do ti
pamundésonte angazhimin e punés né njé institucion shtetéror, pavarésisht nga vlerésimi i
cilésive té tij dhe rezultateve té arritura né program’.

Né kundérshtim t€ shkresés s€ Ministrisé s€ Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, subjekti ankues me e-
mail-in daté 16.11.2022, né mes té tjerash ka parashtruar se: “Njé program praktikash pérvec
krijimit té mundésive té té rinjve pér t 'u punésuar, éshté edhe njé mundési qé ata té njohin aspekte

té ndryshme té punés né administraté e né pérfundim té mund té béjné njé vlerésim nése duan ta
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zhvillojné karrierén né kété sektor. Nuk mund té kushtézohet mospranimi né program vetém me
arsyetimin qé ndoshta né fund té tij mund té keté njé oferté pér punésim dhe diploma mund té
béhet pengesé. Veté eksperienca né keté sektor éshté mése e mjaftueshme dhe njé arritje mé vete
pér njé student qgé pér mé pak se dy vite do té jeté duke kérkuar njé puné si jurist”.

e Me shkresén nr. 1277/8, daté 21.11.2022, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka kérkuar informacion nga Fakulteti i Drejtésisé t€ Universitetit té¢ Tiranés, si dhe ka
kérkuar aktet e poshté cituara:

- Informacion lidhur me rregullat e frekuentimit t€ procesit mésimor, nga studentét e vitit
t€ IV dhe V, t€ Programit t€ Integruar 5-vjecar.
- Kopje té rregullores sé€ frekuentimit t€ programit mésimor t€ Fakultetit Juridik.

Me shkresén nr. 960/1, daté 01.12.2022, Fakulteti i Drejtésisé t&€ Universitetit t€ Tiran&s né mes té
tjerash informoi Komisionerin se: “Neni 14 i Rregullores sé Programit té Studimit té Integruar
té Ciklit t¢ Dyté né Drejtési, té Fakultetit té Drejtésisé té Universitetit té Tiranés parashikon gé
[frekuentimi i leksioneve nuk éshté i detyrueshém. Frekuentimi i seminareve, ushtrimeve éshté i
detyrueshém né té paktén 75% té tyre. Studenti qé frekuenton mé pak se 75% té seminareve té
njé léende humbet té drejtén pér té hyré né provimin e léndés né sezonin e rregullt. Ai mund té
paragqitet né sezonin e vjeshtés. Studenti gé frekuenton mé pak se 50% té seminareve té njé
lénde, humbet té drejten pér té hyré né provimin e asaj lénde, duke u shpallur pérsérités né até
lénde. Né kété rast ai duhet té frekuentojé léndén né vitin pasardhés, sipas rregullave té
sipérpérmendura, qé té mund té kualifikohet pér té hyré né provim. Projektet e kursit, té
parashikuara né programet mésimore, jané té detyrueshme té shlyhen né masén 100%, né té
kundert, studenti nuk hyn né provimin e léndés, deri sa t'i shlyejé ato”.

Me shkresén nr. 6475, dat€¢ 12.12.2022, Ministria e Drejtésis€é, né mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Programi Kombétar i Praktikave té Punés, sipas pércaktimeve té VKM nr.
395, daté 29.04.2015, i ndryshuar, organizohet nga ministria pérgjegjése pér rininé, e cila
mbéshtetet nga institucionet e administratés shtetérore dhe institucione té tjera publike qé
ofrojné gatishméri pér pranimin e aplikantéve. Né kéto kushte, Ministria e Drejtésisé, rezulton
né cilésiné e njé prej institucioneve té administratés shtetérore qé mbéshtesin zhvillimin e kétij
programi, i cili sipas pércaktimeve né pikén 6, té aktit nénligjor té sipércituar, realizohet sipas
planveprimit dhe metodologjisé sé miratuar nga ministri pérgjegjés pér rininé, qé pércakton
shpalljen pér thirrjet e radhés, afatin pér aplikim, dokumentet pér aplikim dhe ményrén e
vlerésimit. Ndérsa, lidhur me ndryshimin e VKM-sé objekt shqyrtimi, vlerésojmé se éshté
institucioni propozues, i cili ka té drejtén pér ndérrmarrjen e nismés pér ndryshimin e kétij akti,
kur véren se njé ndryshim i tillé éshté i drejté, i nevojshém dhe i bazuar né ligj”.

e Mbéshtetur né€ nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 1277/10,
daté 05.12.2022 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 15.12.2022, pér
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té parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né
proces, si dhe kérkoi kopje e dokumentacionit, si mé poshté:
— Informacion lidhur me rregullat e frekuentimit t€ praktikave t& punés.
— Kopje t€ marréveshjes tip gé lidhet mes institucionit ku kryhet praktika dhe
praktikantit.

Seanca dégjimore u zhvillua me praniné e paléve né proces: ankuesi A.B dhe palés kundér s€ cilés
€shté paraqitur ankesa, pérfagésuesit t&€ Ministris€é s€ Shtetit pér Rininé dhe Fémijét z. O.P,
pérfagésueses s€ Ministrisé€ s€ Drejtésisé znj. N.P, ndérsa Késhilli i Ministrave, nuk u paraqitén né
seance.

Bazuar né nenin 80/1/b t& Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores sé Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-né, t€ cilat do t€ shtjellohen né
vijim.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesi 1 Ministrisé s€ Shtetit pér Rininé dhe Fémijét 1 géndroi t&
njéjtave parashtrime t€ béra t€ njohura gjaté komunikimit shkresor dhe deklaroi® se: “Ministria
nuk mund té béjé ndryshimin e VKM-sé 395/2015, dhe té hartojé urdhrin pér metodologjiné duke
ndryshuar kriteret e vendosura nga VKM-ja. Nése ministria apo institucioneve té tjera nuk do
kishin zbatuar kriteret e VKM-sé, do ishin né shkelje té ligjit. Me miratimin e VKM-sé né vitin
2015, hartimi i urdhrit pér zbatimin e késaj VKM-je, vetém vitin e fundit ka kaluar nga Ministria e
Arsimit dhe Sportit tek Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, pra ky éshté viti i paré qé
administrohet nga ministria e shtetit ky program. Ne si institucion, nuk mund té certifikojmé
njohurité e studentéve né pérfundim té vitit té treté apo té béjmé analogji té njé diplome bachelor
me pérfundimin e vitit té treté té studimeve. Ne si ministri pér té rritur mundésité e té rinjve pér té
pasur sa mé shumé mundési pér praktika pune, kemi kontaktuar me shoqgéri tregtare dhe OJF, pér
ti kérkuar gé té shtoheshin né program, pér sa kohé gé ministria kishte infrastrukturén e ngritur,
dhe njé pjésé e organizatave dhané dakordésiné e tyre duke ofruar dhe mundési ekstra, si pagesa
pér praktikantét, por kéto subjekte nuk kané detyrime pér té ndjekur rregullat e VKM-sé, gé
praktikantét té kené diplomé bachelor”.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesi i Ministrisé€ sé Drejtésisé i géndroi t€ njéjtave parashtrime t&
béra t& njohura gjaté komunikimit shkresor dhe deklaroi® se: “Né kété proces Ministria e
Drejtésisé éshteé institucion mbéshtetés dhe nuk ka tagra pér té vendosur kritere té tjera pérpos
zbatimit té VKM 395/2015. Diploma né pérfundim té studimeve éshté dokumenti qé presupozon se

2 Referuar deklarimeve t& minutés 21.30 e né vijim.
3 Referuar deklarimeve t& minutés 41.00 e né vijim.
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ke aftésité e duhura pér tu pérfshiré né programin e praktikave té punés dhe nuk e di se si mund té
realizohet praktika, duke pasur parasysh qé orari i punés éshté nga ora 08.00 deri né¢ 16.30".

ITI. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A.1 Lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim nga Ministria e Shtetit pér
Rininé dhe Fémijét dhe nga Ministria e Drejtésisé.

Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 395, daté 29.04.2015 “Pér miratimin e programit
kombétar té praktikave té punés né administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publike”,
i ndryshuar, ka miratuar kriteret dhe procedurat e zbatimit t€ programit kombétar t& praktikave té
punés né administratén shtetérore, né nivel gendror dhe vendor.

Né pikén 3 t€ vendimit sipércituar, parashikohet se: “Aplikanteét, té cilét do té béhen pjesé e kétij
programi, duhet té jené té rinj nga mosha 21 deri né 26 vjeg, té diplomuar né programet e
", ndérsa né pikén 6, parashikohet se: “Programi Kombétar i

’

studimit té ciklit té paré ‘Bachelor’

Praktikave té Punés do té realizohet sipas planveprimit dhe metodologjisé sé miratuar nga
ministri pérgjegjés pér rininé, qé pércakton shpalljen pér thirrjen e radhés, afatin pér aplikim,
dokumentet pér aplikim dhe ményrén e vlerésimit”, dhe n€ pikén 7 parashikohet se: “Administrata
shtetérore dhe institucionet e tjera publike q¢é mbéshtesin kété program duhet té paragesin numrin
e praktikantéve dhe profilin e tyre. Té gjitha institucionet pjesémarrése né kété program kané pér
detyré té pércaktojné 1 person kontakti i cili éshté pérgjegjés péer:......"

Né zbatim t€ pikés 6 t€ VKM 395/2015, Ministri 1 Shtetit pér Rininé dhe Fémijét ka miratuar
Urdhrin nr. 2, dat€¢ 27.05.2022 “Pér shpalljen e thirrjes sé shtaté né kuadér té programit
kombétar té praktikave té punés”, 1 cili pércakton metodologjin€ e organizmit, afatet dhe
procedurat e aplikimit, dokumentacionin, kriteret e pérzgjedhjes dhe angazhimit t€ kandidatéve
nga institucionet e administraté€s shtetérore dhe certifikimit t€ tyre né kuadér t€ programit
kombétar t€ praktikave t€ punés pér vitin 2022. N& pikén 3, germa b) t€ Urdhrit 2/2022,
parashikohen kriteret e aplikimit né té cilén parashikohet se: “Aplikantét duhet té jené minimalisht

té diplomuar né programet e studimit té ciklit té paré “Bachelor”, deri né daté 12.09.2022".

Né zbatim t& pikés 7 t¢ VKM 395/2015, Ministria e Drejtésisé€, ka miratuar Urdhrin nr. 268, daté
13.06.2022 “Pér ngritien e Komisionit té pérzgjedhjes sé¢ praktikantéve né kuadér té Programit
Kombeétar té Praktikave té Punés, Thirrja VII”.

Pas shpalljes s€ thirrjes sé shtaté t€ Programit Kombétar t&€ Praktikave t€ Punés, ankuesi ka
aplikuar népérmjet plotésimit té t&€ dhénave né fagen e internetit t&€ Programit duke dérguar CV-né
dhe njé letér motivimi. Me ané t€ e-mailit dat€ 25.08.2022, &shté njoftuar nga Ministria e
Drejtésisé se duhet t€ dérgonte me e-mail dokumentet si vijon: Jet€shkrim; Diplomat; Listé
notash; Létér rekomandimi dhe Dokument identifikimi.
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Ankuesi me e-mailin daté 25.08.2022, ka informuar Ministrin€ e Drejtésis€ se: “...kam
pérfunduar vitin e treté té studimeve né Fakultetin e Drejtésisé, UT. Diplomén nuk mund ta
vendos né dispozicion, pasi me ndryshimet ligjore té vitit 2019, diploma merret pas kryerjes sé 5
viteve studime né fakultetin e drejtésisé”.

Né mungesé t€ dorézimit t€ diplomés sé€ pérfundimit té studimeve, Komisioni i pérzgjedhjes sé
praktikantéve t€ Ministris€ sé€ Drejtésis€, ka vendosur moskualifikimin e A.B, pasi rezultonte té
ishte n€ proces studimi.

Ankuesi pretendon se &shté diskriminuar nga ana e Ministris€ s& Shtetit pér Rininé dhe Fémijét
dhe nga Ministria e Drejtésisé, pasi kéto institucione duhet t€ kishin marré masa g€ t€ lejonin t&€
kualifikoheshin edhe studentét e Fakultetit t&€ Drejtésisé qé sapo kishin pérfunduar vitin e treté,
dhe nuk kishin diplomé t€ ciklit t€ paré€ “Bachelor”.

Bazuar né€ sa mé sipér, si dhe né analizé t€ veprimeve té kryera nga Ministria e Shtetit pér Rininé
dhe Fémijét dhe nga Ministria e Drejtésisé, Komisioneri vleréson se:

Ministrit€, né praktikén e ndjekur lidhur me kriterin e zotérimit t€ njé diplome t€ ciklit t& I-ré
“Bachelor”, pér aplikantét qé do t€ pérfitonin nga parashikimi ligjor i pikés 3, t€¢ VKM-s€ 395/2015,
t€ ndryshuar, kané zbatuar pércaktimet ligjore t€ kétij akti, t& cilat jané detyruese pér ta.

Né kété kontekst, Ministrit€ nuk kané trajtuar n€ ményré diferencuese subjektin ankues, pér sa kohé
ky diferencim nuk vjen nga ményra apo procedura e ndjekur pér zbatimin e tij, por nga veté akti, té
cilin Ministrit€ kané gené t€ detyruar ta zbatojné.

Neni 116 i Kushtetutés, n€ pikén 1 dhe 3, té tij ka pércaktuar se:

“1. Aktet normative qé kané fuqi juridike né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: a)
Kushtetuta; b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara; c) ligjet; ¢) aktet normative té Keshillit
té Ministrave.

3. Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera qgendrore kané
fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té tyre”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleré€son se, Ministria e Shtetit pér Rinin€ dhe Fémijét dhe Ministria
e Drejtésisé kané zbatuar VKM-né objekt shqyrtimi, i cili €shté njé akt nénligjor i detyrueshém
pér_institucionet dhe se ankuesi nuk i ésht€ nénshtruar njé trajtimi diferencues nga ana e
Ministrisé sé Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe nga Ministria e Drejtésis€é. Né mungesé t& njé
trajtimi_t€ tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin gé nuk kemi té béjmé me njé sjellje

diskriminuese nga ana e Ministrisé s€ Shtetit pér Rinin€ dhe Fémijét dhe nga Ministria e
Drejtésis€, pér shkaget e pretenduara nga subjekti ankues, e pér rriedhojé nuk konstatohet se ka
shkelje t€ dispozitave t&€ LMD-s€, nga ana e Ministrive.
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A.2 Lidhur me pretendimin pér diskriminim nga pika 3, e VKM nr. 395, daté
29.04.2015 “Pér miratimin e programit kombétar té praktikave té punés né
administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publike”, i ndryshuar.

Lidhur miratimin e VKM-s€ nr. 395, daté 29.04.2015 “Pér miratimin e programit kombétar té
praktikave té punés né administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publike”, t&€ ndryshuar,
Komisioneri gjykon se institucioni pérgjegjés, pér nxjerrjen e kétij akti &shté Késhilli i Ministrave
(KM).

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, jemi né€ kushtet kur trajtimi i padrejté, i pabarabarté dhe mé
pak i favorshém, pér kategorin€ e studentéve qé studiojné pér drejtési nga viti 2019, né programet
e integruara té€ studimeve té ciklit t€ dyté krahasuar me studentét g€ jan€ diplomuar me diplomé té
ciklit té¢ paré “Bachelor”, prezumohet se ka ardhur pikérisht si rezultat i zbatimit t€ kétij akti
nénligjor.

Késhilli i Ministrave me propozim t€ Ministrisé s€ Mirégenies Sociale dhe Rinis€, ka miratuar
Vendimin nr. 395, daté 29.04.2015 “Pér miratimin e programit kombétar té praktikave té
punés né administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publike”, i ndryshuar. N& pikén 3 t&
vendimit, parashikohet se: “Aplikantet, té cilét do té béhen pjesé e kétij programi, duhet té jené té
rinj nga mosha 21 deri né 26 vjeg, té diplomuar né programet e studimit té ciklit té paré

29

‘Bachelor

Ligji nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”, n€ nenin 1, germa d) e tij, ka pércaktuar se, arsimi 1 lart€ éshté e miré
dhe pérgjegjési publike dhe ka pér mision, t&€ mbéshtesé prioritetet strategjike dhe interesat e
zhvillimit t€ vendit.

Neni 2 i1 kétij ligji, ka pércaktuar se, géllimi 1 tij €shté:

a) té pércaktojé rolin e shtetit né arsimin e larté;

b) té pércaktojé misionin, objektivat kryesoré té arsimit té larté dhe kérkimit shkencor,
rregullat e krijimit, organizimit, drejtimit, administrimit, financimit dhe mbylljes sé
institucioneve té arsimit té larté;

c) té krijojé njé sistem té unifikuar té arsimit té larté, keérkimit shkencor né institucionet e
arsimit té larté, inovacionit bashkékohor e konkurrues né hapésirén europiane té arsimit
té larté;

¢) té krijojé mekanizma té géndrueshém té sigurimit té cilésisé né institucionet e arsimit té
larte, né pérputhje me standardet europiane;

d) té vendosé arsimin e larté mbi baza té géndrueshme financiare, duke krijuar mundésiné
pér shfrytézimin e burimeve té ligjshme té financimit;
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dh) té garantojé mundési té barabarta, mbi bazén e merités, pér té gjithé individet qé duan té
ndjekin studimet né arsimin e larté;

e) té bazojé sistemin e arsimit té larté mbi parimin e konkurrencés sé liré mes institucioneve
té arsimit té larté, personelit akademik dhe studentéve”.

Ky ligj n€ nenin 5, pika 1, t€ tij, ka sanksionuar rolin e shtetit né€ arsimin e larté, duke pércaktuar,
se: “1. Shteti ushtron funksione rregullatore dhe krijuese té institucioneve publike té arsimit té
larté, si dhe financon arsimin e larté dhe kérkimin shkencor’.

NE& nenin 6, pika 22 termi “Programi i studimit” pérkufizohet si: “Programi i studimit éshté njé
térési veprimtarish akademike dhe/ose kérkimore shkencore, pérfundimi me sukses i té cilave i jep
té drejtén studentit té pajiset me njé certifikaté, diplomé ose gradé shkencore prej institucionit té
arsimit té larté gé e ofron até, né varési té llojit té programit té studimit”.

Né€ nenin 73, pika 2 dhe 3, t& kétij ligji parashikohet se: “I. Studentét né programet e ciklit té
paré té studimeve diplomohen me provim té pérgjithshém pérfundimtar ose punim diplome...... 3.
Né pérfundim té programeve té ciklit té paré léshohet diploma ‘“Bachelor” né fushén e
arsimimit té kryer”.

Né nenin 75, pika 3/b, té kétij ligji parashikohet se: “3. Programet e studimit “Master i
shkencave” pajisin té diplomuarit me njohuri té thelluara teorike, si edhe me aftésim pér kerkim
shkencor né njé fushé té caktuar. Kéto programe organizohen né: b) programe té integruara té
studimeve té ciklit té dyté, qé realizohen me 300 dhe 360 kredite dhe me kohézgjatje normale

respektivisht pesé¢ dhe gjashté vite akademike. Programet e integruara té studimeve té ciklit té

dyté ofrohen né fushat e drejtésisé, mjekésisé, té stomatologjisé, té farmacisé, té veterinarisé e té

arkitekturés. Késhilli i Ministrave pércakton fusha té tjera, né té cilat mund té ofrohen programet

’

e integruara té studimeve té ciklit té dyté”.

Gjithashtu, né nenin 82, pika 1 dhe 2, t€ ligjit 80/2015, pércaktohet se: “I. Programet e
integruara té studimeve té ciklit té dyté né fushéen e drejtésisé realizohen me 300 kredite, pér njé
kohézgjatje prej jo mé pak se 5 vite akademike; 2. Personat qé kané kryer studimet e integruara
né drejtési, ose né njé program té ciklit té dyté té studimeve, té barasvlershém me to, mund té
konkurrojné pér t'u pérgatitur si gjyqtaré, prokuroré, avokaté, noteré, avokaté té shtetit,
pérmbarues privaté ose shtetéroré, si dhe jurist né administratén shtetérore, qendrore dhe
vendore, pasi té kené kryer provimin e shtetit né drejtési” .

Né zbatim té pikés 1 t€ nenit 82 t& ligjit 80/2015 “Peér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, pér riorganizimin e programeve
mésimore né fushén e drejtésisé, Ministria e Arsimit dhe Sportit, ka nxjerré Udhézimin nr. 10,
daté 15.05.2019 “Pér procedurat e aplikimit dhe té regjistrimit né institucionet e arsimit té larté”,
1 ndryshuar, né t€ cilin udhézohen dhe procedurat pér regjistrimin e studentéve pér vitin akademik
2019-2020, né programet e integruara t€ studimeve té ciklit t€ dyte.
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Referuar sa mé lart, Komisioneri véren se:

Shqgipéria u bé anétare e karté€s sé Bolonjés né vitin 2003 dhe universitetet shqiptare nisén té
zbatonin programet e ndara né tre cikle studimi, “Bachelor”, “Master” dhe “Doktoraturé”. Me
miratimin e ligjit 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republikén e Shqipérisé”, u parashikua se programet e integruara té€ studimeve té ciklit té
dyté, do t€ ofrohen né fushat e drejtésisé4, mjekésisé, t€ stomatologjis€, t& farmacisé, té
veterinaris€ e t€ arkitekturés dhe dy degét e para g€ kané€ pasur nevojén e riorganizimit dhe
shképutjes prej kartés sé Bolonjés, ishin Mjekésia dhe Drejtésia.

Ndérkohé, zbatimi i1 kurrikulave t€ reja né Drejtési (cikli 5-vjecar) ka nisur né vitin akademik
2019-2020 dhe pérfundon né vitin akademik 2023-2024 dhe periudha pér dy vitet akademike
2022-2023 dhe 2023-2024, &shté njé periudhé tranzitore né t€ cilén studentét qé ndjekin studimet
pér drejtési né programet e integruara t€ studimeve t€ ciklit t€ dyt€ né t€ gjithé universitetet
publike t€ vendit, nuk kan& mundési g€ t€ pérfitojn€ nga programi kombétar i praktikave t€ punés.

Referuar deklarimeve’ t& drejtuesve t€ disa institucioneve té arsimit t€ lart€ qé ofrojné studime pér
drejtési, rezulton se zbatimi 1 ndryshimit t€ sistemit t€ studimeve pér drejtési erdhi si nevojé e
reformés né arsim dhe asaj né drejtési dhe studentét né pérfundim t€ programit t€ integruar e kané
fushén e punésimit mé té gjeré dhe jané kandidaté pér t€ vazhduar shkollén e magjistraturés dhe
pér t’u béré gjyqtaré dhe prokuroré. Specialistét e arsimit vlerésojné se né pérfundim t€ programit
mésimor S-vjecar studenti zotéron njohuri t€ thelluara né legjislacionin vendas dhe té huaj dhe
pérvetéson njé gasje ndérdisiplinore mbi 1€ndét dhe drejtimet e ndryshme té s€ drejtés, duke gené
1 pérgatitur t€ vazhdojé studime té€ métejshme, t€ thelluara dhe té specializuara né drejtési.

Referuar Strategjisé Kombétare pér Arsimin 2021-2026°, rezulton se né Shqipéri funksionojné 15
institucione publike té arsimit t€ lart€, dhe n€ shumicén e tyre ofrohen studime né& fushén e
drejtésisé sipas programeve t& hartuara nga kéto institucione, né kuadér té lirisé akademike. Pra
programet dhe planet mésimore planifikohen sipas veté institucioneve té arsimit t& larté’ dhe nuk
jané té unifikuara n€ masén 100%, pér té gjitha IALP-t€.

Referuar ligjit pér arsimin e larté, studentét né€ pérfundim t€ programit t€ ciklit t& paré té
studimeve u léshohet diploma “Bachelor” dhe né pérfundim t€ programit t€ integruar té
studimeve t€ ciklit t€ dyté u léshohet diplomé e pérfundimit t& ciklit t& dyte.

4 https://arsimi.eov.al/wp-content/uploads/2018/08/Raport_Ministria_Arsimit.pdf. Komisioni pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor, né Raportin e paré pér reformimin e arsimit t€ larté dhe kérkimit shkencor, Tirané janar-prill 2014, n€ pikén 7.6.10 ka
sugjeruar: “Té pércaktohen edhe programe té tiera me cikél unik 5 vjecar ve¢ atyre aktuale, pér shembull drejtési, etj., né
pérputhje me pérvojat mé té mira evropiane”.

3 https://abcnews.al/ndryshojne-studimet-ne-drejtesi/

% Miratuar me VKM nr. 621, daté 22.10.2021.

" N& nenin 35/1 t& ligjit 80/2015, parashikohet se: “I. Hapja e programeve té studimit, mbyllja, si dhe riorganizimi i tyre né masén
mbi 20 pér qgind té pérmbajtjes sé tyre, té shprehur né kredite, pas njé cikli té ploté studimi, miratohet nga ministry pérgjegjés pér
arsimin, né bazé té kérkesés sé institucionit té arsimit té larté, bazuar né vlerésimin e nevojave pér aftési né tregun e punés dhe né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji”.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se diploma e integruar e ciklit t&€ dyt€ nuk éshté njé
bashkim mekanik 342, por €shté program mésimor i shkriré né€ 5 vite, sipas planit mésimor t&€
institucionit t& arsimit té larté.

Duke pasur parasysh véshtirésité praktike q¢ mund t€ shfagen né interpretimin e vlerésimit té€
njohurive né pérfundim t€ studimeve t€ vitit té tret€, duke ditur se jané shumé IALP gé ofrojné
studime né degén e drejtésisé dhe qé té gjithé kané liri akademike né€ organizimin e programit t&
studimit, Komisioneri vleréson se institucionet e administratés shtetérore dhe institucioneve té
tjera publike q& do t€ duhet t&é pérzgjidhnin aplikantét pér praktikén e punés, e kané shumé té
véshtiré qé t€ marrin pérsipér té certifikojné arritjet e aplikantéve né pérfundim té vitit t& treté t&
studimeve. Ligji 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe Kérkimin shkencor” né€ nenin 70/2 dhe 73/1 ka
parashikuar se sasia normale e krediteve t€ grumbulluara gjaté njé viti akademik nga njé student
éshté 60 kredite dhe programi 1 ciklit t€ par€ t€ studimit, organizohet me jo mé pak se 180 kredite
dhe kohé&zgjatja normale e tyre &shté tri vite akademike, pra duhet pasur parasysh & vitet
akademike nuk jané thjeshté vitet matése t€ arsimimit t& njé studenti, por jané€ kreditet ato q&
pércaktojné vitin akademik. Pra, fakti g€ njé€ student ndodhet né vitin e treté t€ studimit nuk &shté
ndonjé indikator i matshém apo tregues objektiv dhe i sakt€é mbi ndonjé status t€ vecanté t&€ njé
studenti.

Nga ana tjetér, Komisioneri véren se impianti rregullator i Arsimit t€ Lart€ midis ligjit, akteve
nénligjore dhe akteve rregullatore té veté IAL-ve, né bazé t&€ parimit t€ liris€ dhe autonomisé sé
IALP-ve, mund t€ gjenerojé situata t€ ndryshme e pér rrjedhojé jo t€ barabarta midis tyre. Kjo, jo
domosdoshmérisht krijon premisa pér diskriminim kundrejt brezave t€ ndryshém té studentéve,
pasi dhe efekti i ndryshimit t€ programit t€ studimit pér drejtési éshté tranzitor, pér njé periudhé
dy vjecare.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se vendosja e kriterit g€ aplikanti duhet t€ jeté minimalisht 1
diplomuar né programet e studimit t€ ciklit t€ par€, pér t€ aplikuar pér t€ pérfituar nga programi i
praktikave t€ punés, €shté objektiv.

Vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave, objekt shqyrtimi jo mé kot ka vendosur kriterin e pasjes s€ njé
diplome, pér té pérfituar nga programi kombétar 1 praktikave t€ punés, pasi ai &shté njé kriter
objektiv dhe i matshém dhe fakti i pasjes s€ njé diplome, unifikon t€ gjithé aplikantét duke mos
1€né hapésiré pér vlerésim subjektiv apo interpretim nga institucione t& ndryshme. Rasti i subjektit
ankues €shté gé€ nuk ka pérfunduar njé cikél studimi dhe nuk &shté i pajisur me diplomé, prandaj
né kushtet e VKM-sé 395/2015, t&€ ndryshuar, nuk mund t€ pérfitojé nga programi kombétar i
praktikave t€ punés.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 7, parashikon
se: “Diskriminimi i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi qgé ndodh kur njé dispozité, kriter ose
praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té
Jfavorshme, pér shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose
grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i
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ligishem, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té
domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até”.

Né pérfundim Komisioneri, vleréson se nuk konstatohet se ka shkelje t€ nenit 3, pika 7, t& ligjit
10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar dhe pér rrjedhojé parashikimi i pikés
3 t&¢ VKM-sé nr. 395, daté 29.04.2015 “Pér miratimin e programit kombétar té praktikave té
punés né administratén shtetérore dhe institucionet e tjera publike”, t&€ ndryshuar, nuk éshté
diskriminues.

PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3/7, nenin 7/1, nenin 32, pika 1, germa a) e nenin 33, pikat 10-11, t&
ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€¢ A.B nga ana e Ké&shillit t¢ Ministrave, Ministrisé s€
Shtetit pér Rinin€ dhe Fémijét dhe Ministrisé s€ Drejtésis€ pér shkak té gjendjes arsimore
dhe ¢do shkak tjetér.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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